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Kisisel verilerin korunmasi, ozel hayatin gizliligi hakkimin bir geregi olarak
kabul edilmektedir. Kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasini diizenleyen
hiikiimler ile genel hiikiimler arasinda dnemli farklar bulunmaktadwr. Tiirkiye’de
kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi, sadece ulusal bir konu olmayp AB
tarafindan Europol ile isbirligi acisindan gerekli sayilmaktadir. Tiirkiye ve Europol
arasindaki isbirligi yaklasik yirmi yildir stratejik diizeyde yiiriitiilmektedir. AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan yilik raporlarda kolluk faaliyetlerinde kisisel
verilerin korunmasina yonelik iyilestirmeler yapilmast gerektigi ifade edilmektedir.
Bu ¢alismanmin amact 2016/794 sayili Europol Tiiziigii ve 2016/680 sayili Kolluk-
Ceza Adaleti Direktifi hiikiimlerini inceleyerek 6698 sayili KVKK'min kolluk
faaliyetlerine iliskin hiikiimleri kiyaslandiginda  hiikiimler —arasindaki  temel
benzerlikler ve farklari ortaya koymaktir. Sonug¢ olarak Tiirkiye'de kolluk
faaliyetlerinde kigisel verilerin korunmasina yonelik mevzuatin AB diizenlemelerine

uyumlu hale getirilmesi amaciyla degisiklik yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Protection of Personal Data in Law Activities: An Examination in the Light of
European Union Europol Regulation No. 2016/794 and Law Enforcement-
Criminal Justice Directive No. 2016/680

Abstract

Cooperation between Tiirkiye and Europol has been carried out at the
strategic level for nearly two decades. In the annual reports of the EU Commission,
it is stated that improvements should be made regarding the protection of personal
data in law enforcement activities. The aim of this study is to examine the provisions
of the Europol Regulation No. 2016/794 and Law Enforcement-Criminal Justice
Directive No. 2016/680 to reveal the main similarities and differences between the
provisions of Personal Data Protection Law(PDPL) No. 6698 on law enforcement
activities. As a result, it is thought that new regulations may enter into force in order
to harmonize with EU regulations.

Keywords: Personal Data, Law Enforcement, Europol, International Police
Cooperation, Logging.

Giris

Gliniimiizde kisisel verilerin korunmasina iligkin olarak uluslararasi
antlagsmalarda, ulusal kanunlarda, tiiziiklerde, yonetmeliklerde, uluslararasi
kuruluglarin tavsiye kararlarinda bir¢ok hukuki diizenleme bulunmaktadir.
Kisisel verilerin korunmasina duyulan ihtiyacin nedenleri arasinda teknolojik
gelismelerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Gerek kamu hizmetlerinde
gerekse 6zel faaliyetlerde bilisim sistemlerinin kullaniminin artmasi dijital
ortamlarda islenen kisisel verilerin korunmasini 6zel hayatin gizliligi
acisindan zorunlu hale getirmistir. Kisisel verilerin korunmasi hukuku, temel
hak ve hiirriyetleri sinirlandiran kolluk faaliyetleri agisindan da birgok yeni
tartismay1 ortaya c¢ikarmistir. Avrupa Birliginde(AB olarak kisaltilacaktir)
kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi amaciyla yakin zamanda
2016/794 sayili Europol Tiziigi ve 2016/680 sayili Kolluk-Ceza Adaleti
Direktifiyle yeni diizenlemeler yapilmistir. Tirk hukukunda kolluk
faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi ise kismen 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanun(KVKK olarak kisaltilacaktir) hiikiimleriyle ve
diger kanunlarda bulunan 6zel hiikiimlere gore saglanmaktadir.

Tiirkiye, uluslararasi kolluk igbirligine 6nem veren bir {ilke oldugundan
kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi, sadece ulusal bir konu
olmayip AB tarafindan Europol ile isbirligi agisindan gerekli sayilmaktadir.
Tiirkiye ve Europol arasindaki igbirligi yaklasik yirmi yildir stratejik
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diizeyde yiiriitilmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Tiirkiye
hakkinda hazirlanan raporlarda Europol ile isbirligi siirecinin operasyonel
diizeyde yiiriitillebilmesi icin gerekli kosullarla ilgili degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bu degerlendirmelerde KVKK(2016 yili) oncesi donemde
kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuat olmadig, KVKK sonrasi
donemde ise kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin AB miiktesebati
ile uyumlu olmadig1 vurgulanmaktadir. Son yillarda ise kolluk
faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasina iligkin diizenlemelerin
iyilestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu c¢alismada oncelikli olarak
Tiirkiye ve Europol arasinda operasyonel igbirligi kosulu olarak kolluk
faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi incelenecektir. Ardindan Avrupa
Birligi 2016/794 sayili Europol Tiiziigii ve 2016/680 sayili Kolluk-Ceza
Adaleti Direktifi hiikiimlerine gore kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasi hiikiimleri ve Tiirk hukukunda mevcut durum mukayese edilerek
mevzuatta iyilestirme yapilabilecek temel hususlar tespit edilecektir.

I. Tiirkiye ve Europol Arasinda Operasyonel Isbirligi Kosulu
Olarak Kolluk Faaliyetlerinde Kisisel Verilerin Korunmasi

Uluslararas1 kolluk(polis) isbirligi fikri, basta terdrizm olmak iizere
suclarin birden fazla iilkeyi etkilemesine bagli olarak ortaya c¢ikmustir.
Uluslararas1 kolluk isbirligi, devletler arasinda veya devletler ile uluslararasi
kuruluslar arasinda imzalanan antlagsmalara gore yiiriitiilmekte, sinir asan
suclarin  Onlenmesi, su¢ delillerinin toplanmast ve su¢ faillerinin
yakalanmasini hedeflemektedir. Uluslararas1 polis igbirligi faaliyetlerinin
kapsami ve kosullari uluslararasi antlagma hiikiimleriyle diizenlenmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi kolluk isbirligine 6nem veren bir tilkedir. Tiirkiye,
birgok devletle kolluk isbirligine yonelik ikili antlasma imzalamistir, ¢ok
tarafli antlagmalara katilmistir, kiiresel ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren
bir¢ok uluslararasi kurulusla kollugu ilgilendiren konularda isbirligi yapma
gayretindedir.! Uluslararas1 kolluk isbirligi kapsaminda Tiirkiye ve Europol
arasindaki igbirligi yaklasik yirmi yildir stratejik diizeyde yiiritiilmekte,
operasyonel isbirligi i¢in gayretler devam etmektedir.

Europol, Avrupa’da giivenligin saglanmasi amaciyla olusturulmus
bolgesel bir kolluk igbirligi teskilatidir. Europol merkezi, Hollanda’nin

1 Kolluk igbirligi alaninda Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara

“http://ua.mfa.gov.tr/”” adresi iizerinden erisim saglanabilmektedir.
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Lahey sehrinde bulunmaktadir.? Teskilat, hali hazirda 2016/794 sayili
Europol Tiiziigline gore faaliyet gostermektedir. Tiiziige gore kurulusun adi,
“Avrupa Polis Teskilat1” yerine “Avrupa Birligi Kolluk Isbirligi
Ajansi(Europol)” olarak degistirilmistir. Boylece Europol, sadece polis
igbirligiyle sinirli olmayip jandarma, sahil giivenlik, glimriik, sinir kollugu
gibi tiim kolluk teskilatlar1 arasinda isbirligi saglamay1r hedeflemektedir.®
Europol ve iiye devletlerarasinda isbirligi birgok agir su¢u kapsamasina
ragmen belirli sug tipleriyle smirlidir. Bu suglar; terérizm, organize sug,
uyusturucu kagake¢iligi, kara para aklama faaliyetleri, niikleer ve radyoaktif
maddelerle baglantili suglar, gogmen kagakeiligi, insan ticareti, motorlu tasit
suglari, kasten oOldiirme ve nitelikli kasten yaralama, insan organ ve
dokularinin yasadisi ticareti, adam kagirma, rehin alma, irkeilik ve yabanci
diismanlig1, yagma, nitelikli hirsizlik, tarihi eserler ve sanat eserleri de dahil
olmak tizere kiiltiirel mallarin yasadisi ticareti, dolandiricilik, santaj, sermaye
piyasast dolandiriciligi, sahtecilik, iiriin korsanligi, silah, mithimmat ve
patlayicilarin yasadisi ticareti, nesli tiikenmekte olan hayvan tiirlerinin yasa
dis1 ticareti, parada sahtecilik, bilisim suglari, yolsuzluk, ¢ocugun cinsel
istismar1, soykirim, insanliga karst suglar ve savas suclari olarak
siralanmaktadir.*

Sinir agan suglarla miicadele etmenin temel kosullarindan birisi, farkli
iilkelerde sug isleyerek izlerini kaybetmek isteyen failler ve sug¢ olusturan
olaylarla ilgili olarak, devletlerin elindeki bilgileri birlestirmesidir.
Uluslararasi kolluk isbirligi saglayan Europol; Avrupa Birligine iiye iki veya
daha fazla devlete zarar verebilecek basta terorizm olmak tizere agir suglarla
miicadele amaciyla kurulmus bir bilgi paylasma teskilatidir.> Bu kapsamda
suc istihbarati dahil olmak iizere bilgileri toplamak, depolamak, islemek,
analiz etmek, aktarmak, iiye devletleri ilgilendiren suglar hakkinda ulusal
birimler araciligiyla gecikmeksizin bilgilendirmek, iiye devletleri sorusturma
faaliyetlerinde desteklemek, ortak sorusturma ekipleri kurulmasini saglamak
ve bu ekipler i¢inde yer almak, 6nemli uluslararasi olaylarla baglantili olarak
bilgi ve analitik destek saglamak, tehdit degerlendirmesi, stratejik ve

2 Europol kurulusu ve isleyisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Feridun Yenisey, Kolluk

Hukuku, 2. Baski(istabul: Beta, 2015), 96-107; Yesim Yilmaz, “Avrupa Birligi Ceza

Hukukunda Organize Suglulukla Miicadele”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi 8, no

31(2017): 733-736.

Europol Tiiziigli m.2/a.

Europol Tiizagi ek-1.

5 Yenisey, Kolluk Hukuku, 103; Cristina Blasi Casagran, Global Data Protection in the
Field of Law Enforcement An EU Perspective, (New York: Routledge, 2017), 123;
Neslihan Can, “Kolluk ve Adli Makamlar Tarafindan islenen Kisisel Verilerin Korunmas1”
(Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2020), 38.
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operasyonel analizler ve genel durum raporlar1 hazirlamakla, su¢ &nleme
veya sorusturma amacli yeni yontemler gelistirmekle, iiyelere teknik
konularda egitim destegi saglamakla gorevlidir.® Europol’iin bu gorevleri
tiye devletlerin kolluk teskilatlart arasindaki isbirligini giiglendirmeye
yonelik olup’ zorlayici bir niteligi bulunmamaktadir.® Europol, ulusal kolluk
teskilatlarinin sahip oldugu yakalama, gozalti, arama gibi operasyonel
yetkilere sahip olmadigi gibi AB biinyesinde bu yetkilere sahip baska bir
kolluk teskilat1 da yoktur.® Uluslararas: suglar, iletisim ve ulasimdaki her
yeni gelismeyi istismar ederek kamu diizeni i¢in daha ciddi bir risk teskil
ederken Europol de sugla miicadelede yeni arayislar igindedir. Sugla
miicadelede etkinligi artirmak amaciyla Europol biinyesinde; Operasyonel ve
Stratejik Analiz Merkezi(Operational and Analysis Centre), Avrupa Agir ve
Organize Su¢ Merkezi (European Serious and Organised Crime Centre -
ESOCC), Avrupa Siber Su¢ Merkezi (European Cybercrime Centre - EC3),
Avrupa Ter6rizmle Miicadele Merkezi (European Counter-Terrorism Centre
- ECTC) olarak uzmanlik birimleri kurulmustur,'® ihtiyaglar dogrultusunda
gelecekte yeni merkezler kurulmasi da miimkiindiir.*

Europol ve iilkeler arasindaki igbirligi, operasyonel ve stratejik isbirligi
olmak iizere iki farkli diizeyde gergeklesmektedir.!? Stratejik isbirliginin
amaci sugun Onlenmesini saglamak ve sugla miicadelede etkinligi artiracak
politikalar1 desteklemektir.’® Stratejik isbirliginde Europol; sug sayilari, sug
failleri, suc¢ gilizergahlari, sug¢ trendlerine iliskin bilgileri analiz ederek
raporlamaktadir. Operasyonel isbirligi ise kisisel verilerin su¢ sorusturmasi
amacityla aktarilarak iiye iilkelerde sorusturmalarin desteklenmesidir.*

Tiirkiye ve Europol arasindaki isbirligine yonelik calismalar 2001
yilinda baglamistir, ilk olarak anlagma hazirliklarini takip etmekle gorevli bir
irtibat gorevlisi belirlenmistir.*® Bu hazirlik siirecinin sonunda Tiirkiye ve
Europol arasinda 2004 yilinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis

Europol Tiizigl m.4/1.

" David Fernandez-Rojo, EU Migration Agencies The Operation and Cooperation of

FRONTEX, EASO and EUROPOL, (Glos: Edward Elgar Publishing Limited, 2021), 78.

Europol Tiizigl m.4/5.

9 Robin Lo6t, Defending Liberty and Structural Integrity: A Social Contractual Analysis of
Criminal Justice in The EU,(Doktora Tezi, European University Institute, 2008),131.

10" Fernandez-Rojo, EU Migration Agencies, 81.

11 Europol Tiiziigii m.4.

2 Yenisey, Kolluk Hukuku, 107.

13 Europol Tiiziigii m.2/b.

14" Europol Tiiziigii m.2/c.

15 Avrupa Birligi Baskanlig1, Avrupa Birligi Komisyonu 2001 Tiirkiye Raporu, 82.
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Teskilat1 Arasinda Is Birligine Iliskin Anlasma” imzalanmis olup halen bu
isbirligi, stratejik diizeyde ytiritiilmektedir.

Tirkiye ve Europol arasindaki isbirliginin stratejik isbirliginden
operasyonel isbirligine c¢ikarillarak igbirligi kapsaminin gelistirilmesi
miimkiindiir.'® Tiirkiye ve Europol arasinda kisisel verilerin paylagilmasina
imkan veren operasyonel isbirligi saglamaya yonelik gayretler uzun bir
donemdir devam etmektedir.!” Tiirkiye ve Europol arasinda operasyonel
isbirligi igin kisisel verilerin korunmasi biiyiik énem tasimaktadir.'® Europol,
bliylk bir bilgi havuzuna benzemektedir ve kisisel verileri isleme
faaliyetlerinde gii¢lii bir koruma saglamaktadir.’®* AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tiirkiye raporunda, Europol isminin gectigi yerlerde kisisel
verilerin korunmasi mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlu olmadigindan
dolay1 Europol ile isbirligi saglanamadigi belirtilmektedir.?® Raporun ait
oldugu yillarda Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasi mevzuatinda reform
yapildiginda Europol igbirliginin artabilecegi ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda ilk ¢alisma grubu 2002 yilinda olusturulmus olup® uyum
caligmalarina iliskin goriismeler halen devam etmektedir.?? Genel olarak

16 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu 2018 Tiirkive Raporu, 42; Avrupa
Birligi Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, 48.

Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, 8; Yilmaz,
“Avrupa Birligi,” 735-736.

Avrupa Birligi Baskanhgi, Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkive 2008 Yili llerleme Raporu,
75; Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkive 2009 Yili Ilerleme Raporu, 76; Avrupa Birligi
Komisyonu Tiirkive 2012 Yili Ilerleme Raporu, 98; Avrupa Birligi Komisyonu 2016
Tiirkiye Raporu, 22; Avrupa Birligi Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, 48; Avrupa Birligi
Komisyonu 2018 Tiirkiye Raporu, 50.

9 Casagran, Global Data Protection, 125.

Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye 2007 Yili llerleme Raporu,
66; Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkive 2008 Yili Ilerleme Raporu, 75, Avrupa Birligi
Komisyonu Tiirkive 2009 Yili Ilerleme Raporu, 76; Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye
2010 Yili Ilerleme Raporu, 84; Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkive 2011 Yili Ilerleme
Raporu, 93; Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye 2012 Yili Ilerleme Raporu, 98, 99; Avrupa
Birligi Komisyonu Tiirkive 2013 Yili Ilerleme Raporu, 67; Avrupa Birligi Komisyonu
Tiirkiye 2014 Yili Ilerleme Raporu, 65; Avrupa Birligi Komisyonu 2015 Tiirkiye Raporu,
19, 20, 68, 79; Avrupa Birligi Komisyonu 2016 Tiirkiye Raporu, 22, 77; Avrupa Birligi
Komisyonu 2018 Tiirkiye Raporu, 41, 42, 48, 50; Avrupa Birligi Komisyonu 2019 Tiirkiye
Raporu, 7, 46, 48, 56, 120; Avrupa Birligi Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, 8, 46, 47, 55,
121; Avrupa Birligi Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu, 5, 33, 43, 45, 124; Avrupa Birligi
Komisyonu 2022 Tiirkiye Raporu, 6, 35, 46, 47, 133.

Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye 2002 Yili Ilerleme Raporu,
103.

Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, 46; Avrupa
Birligi Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, 8.
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Europol ile operasyonel isbirligi saglayan iilkeler, Europol nezdinde irtibat
gorevlisi bulundurmaktadir ancak buna ragmen Tirkiye’ye istisnai olarak
Europol nezdinde irtibat gorevlisi bulundurma imkan1 verilmesi isbirliginin
oneminden kaynaklanmaktadir.® Tiirkiye ve Europol arasindaki igbirliginde
belirtilmesi gereken diger Onemli bir nokta ise Tirkiye’nin, Europol
faaliyetlerinde kullanilan ve bilgi paylasim altyapisinin belkemigi olarak
nitelendirilen® Giivenli Bilgi Degisim Agi(SIENA) Uygulamasinin tam
olarak kullanimi igin gerekli baglantiya da sahip olmasidir.® Tiirkiye,
Europol tarafindan hazirlanan operasyonel eylem planina katilarak da
isbirligi saglayabilmektedir.

Tiirkiye ve Europol arasinda operasyonel isbirligi i¢in kisisel verilerin
korunmasinin biiyiik 6nem tasidig belirtilmisti. AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tiirkiye raporunda, genel olarak Kisisel verilerin korunmasina
iliskin KVKK’nin AB miiktesebatina uyumlu olmadigi ifade edilmekle
birlikte son donemlerde kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasina
iliskin degerlendirmeler de yapilmaktadir. Bu konudaki ilk degerlendirme
2020 yili raporunda sdyle gegmektedir: “Tekrarlanan taleplere ragmen,
Tiirkiye, diger hususlarin yani sira ... kolluk birimlerine iligkin istisnalar
konusundaki endiseleri hilen gidermemistir”.?® Benzer bir sekilde 2021
raporunda “Tiirkiye'nin, diger hususlarin yani sira, ... kolluk birimlerine
yonelik istisnalar konusundaki endiseleri hala gidermesi gerekmektedir?’,
2022 raporunda “Ozellikle ... kolluk birimlerine iliskin istisnalar
bakimindan mevzuatin iyilestirilmesi gerekmektedir”?® denilmektedir. Bu
noktada AB hukukunda kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasini
diizenleyen 2016/794 sayili Europol Tiiziigii ve 2016/680 sayili Kolluk-Ceza
Adaleti Direktifi 1s1ginda Tiirk hukukunda mevcut durumun incelenmesinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir.

2 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu 2020 Tiirkive Raporu, 47; Avrupa

Birligi Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu, 45; Avrupa Birligi Komisyonu 2022 Tiirkiye
Raporu, 48.

24 Casagran, Global Data Protection, 128.

%5 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, 47.

% Avrupa Birligi Baskanlig, Avrupa Birligi Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, 35.

27 Avrupa Birligi Baskanlig, Avrupa Birligi Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu, 33.

28 Avrupa Birligi Baskanlig1, Avrupa Birligi Komisyonu 2022 Tiirkiye Raporu, 35.
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1. Avrupa Birligi 2016/794 Sayih Europol Tiiziigii, 2016/680 Sayil
Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi Hiikiimlerine Gore Kolluk
Faaliyetlerinde Kisisel Verilerin Korunmas1 ve Tiirk
Hukukunda Mevcut Durum

Kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi hakkinin (Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi m.8, Anayasa m.20) bir geregi olarak kabul
edilmektedir. Kisisel verileri diizenleyen hukuk kurallarinin amaci veri
toplamay1 yasaklamak olmayip veri toplamaya iliskin sinirlamalar1 ve
toplanan verilere iligkin standartlar1 belirleyerek kisisel verilerin etkin bir
korunmasm  saglamaktir.?® Kigisel verilerin korunmasi  hukukunu
diizenleyen kurallar; verilerin toplanma amaci ve verilerin kim tarafindan
hangi kanuna gore toplandigina gore degisebilmektedir.

Kolluk faaliyetlerinde kisisel wverilerin korunmasini diizenleyen
hiikiimler ile genel hiikiimler arasinda onemli farklar bulunmaktadir.
Oncelikle kolluk faaliyetlerini, diger kamu hizmetlerinden ayiran en belirgin
ozellik bu faaliyetlerin, temel hak ve hiirriyetleri rizaya ihtiya¢ duymaksizin
simirlayabilmesidir. ikinci temel fark ise kolluk faaliyetlerinin niteligi geregi
kigisel verilerin, farkli kanun hiikiimlerine gore siipheli, sanik, tanik gibi
farkli hukuki sifatlardan dolay1 islenebilmesidir. Ugiincii fark ise kolluk
faaliyetlerinde toplanan kisisel verilerin, ilerleyen giinlerde kisiler aleyhine
kullanilabilmesi mimkiindiir. Bu temel farklardan dolayr AB hukukunda
kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi, ayri hukuki metinlerde
diizenlenmektedir. Avrupa Birliginde kisisel verilerin korunmasina iligkin
genel diizenlemeyi Genel Veri Koruma Tiizigii(GDPR) olustururken kolluk
ve ceza adaleti sistemi faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasina iligkin
diizenlemeler ise 2016/680 sayili Kolluk-Ceza Adaleti Direktifinde yer
almaktadir.® Europol faaliyetleri kapsaminda kisisel verilerin korunmasina
iliskin usul ve esaslar 2016/794 sayili Europol Tiiziigiinde belirlenirken,
Europol’iin kendi tiiziigli Avrupa Birligi kurumlarinda kisisel verilerin
korunmasini diizenleyen 2018/1725 sayili tiiziige istisna olugturmaktadir.

2 Giilsah Bostanct Bozbayindir, “Avrupa Birligi Ceza Hukuku'nda Polis ve Ceza Adaleti
Otoritelerine Yonelik 2018/680 Sayili Direktif: Kisisel Verilerin Ceza Adalet
Mekanizmalarinda Korunmasima Getirilen Standartlar ve Direktife Yonelik Elestiriler”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no: 2(2018), 71.

%0 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi hiikiimlerinin detaylari i¢in bkz. Bostanci Bozbayindir,
“Avrupa Birligi”, 69-89; Murat Volkan Diilger ve Onur Ozkan, “Kolluk Teskilatinda Ve
Ceza Yargilamalarinda Kisisel Verilerin Korunmasi: “Unutulan” Direktifin Kapsamli Ve
Karsilagtirmali Analizi”, Ceza Hukuku Dergisi 15, no: 42(2020), 99-130.
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Kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasinda, asgari standartlar
acisindan benzerlik olsa bile tiim devletlerin ortak bir diizenlemeyi kabul
etmesi miimkiin degildir. Ulkelerin kamu diizeni ihtiyaclar1 ve ulusal
giivenlik tehditlerine bagl olarak Kkolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasi, iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Dolayisiyla bu kisimda
incelenecek olan 2016/794 sayili Europol Tiiziigii ve 2016/680 sayili Kolluk-
Ceza Adaleti Direktifi hiikiimlerinin, konuyla ilgili ulusal hukukumuz
acisindan baglayici oldugu veya bu diizenlenmelerin tek dogru oldugu
anlamma gelmemektedir. Nitekim kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasini diizenleyen hiikiimlerin tiiziik yerine direktifte yer almasinin da
iilkelere bu esnekligi saglamay1 hedefledigi ifade edilmektedir.3

Kisisel verilerin korunmasi hukukunun belirli temel kavramlari ve
kurallar1 bulunmaktadir. Kolluk faaliyetleri agisindan da gegerli olan bu
kavramlar; kisisel veri(kisaca veri), veri sahibi, veri sorumlusu, veri isleyen,
veri isleme, 6zel nitelikli kisisel veri, veri aktarimi, denetim makami olarak
sayilabilir. Kisisel veri, belirli veya belirlenebilir gergek kisiyle ilgili
herhangi bir bilgi anlamina gelmektedir.®? Dolayisiyla veri sahibi sadece
gergek kisiler olabilir. Gergek kisilerin kimliginin belirli veya belirlenebilir
olmas1 gerekir.®® Kolluk faaliyetlerinde kisisel veriler islenirken veri
sahibinin hukuki durumunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Siipheli, sanik,
mahkum, magdur, tanik gibi kisilerin verileri farkli kategorilere ayrilarak
tutulmalidir.®* Bu ayrim Europol faaliyetleri agisindan da 6nem tasimaktadur.
Europol acisindan magdurlarin, taniklarin ve 18 yasindan kiigiiklerin verileri
sadece ¢ok gerekli olmasi halinde islenecektir, bu gereklilik bulunmuyorsa
islenmeyecektir.® Kisisel verilerin korunmasi hukuku veri isleme
faaliyetleriyle ilgili olarak veri sahibine belirli haklar tanimaktadir. Kolluk
faaliyetleri kapsaminda islenen verilerle ilgili olarak veri sahibi
bilgilendirilme hakkina sahiptir. Bilgilendirme, ac¢ik ve sade bir dille
yapilmalidir.®® Bilgilendirme hakkinda temel hususlar ve ek bilgiler olmak
tizere ikili bir ayrim yapilmaktadir. Bununla birlikte veri sahibinin
bilgilendirilme hakkinin; sorusturma ve kovusturmanin etkin olarak
yiirtitilmesi, kamu diizeninin korunmasi, ulusal giivenlik ve ii¢lincii kisilerin
haklarinin korunmasi amaciyla smirlanmasi veya dtelenmesi miimkiindiir.>’

31 Bostanci Bozbayindir, “Avrupa Birligi”, 69.

32 Europol Tiiziigii m.2/h; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.2.
3 Europol Tiiziigii m.2/i; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.3.
34 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.6.

35 Europol Tiiziigii m.30.

36 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.12.

37 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.13.
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Veri sahibinin, islenen kisisel verileriyle ilgili olarak veri sorumlusuna
bagvurabilmesine erisim hakki denilmektedir. Erisim hakki sayesinde veri
sahibi; verilerin hangi amagla ve hangi kanun nedeniyle islendigi, kisisel
verilerin yurtdisi dahil kimlere verilebilecegi, verilerin hangi siire ile
saklanacagy, sikayet hakki gibi hususlarda bilgi verilmektedir.®® Erisim hakki
da bilgilendirilme hakkindaki gerekcelerle sinirlandirilabilen bir haktir,
gerektiginde talebin degerlendirme siirecinin devam ettigi seklinde bir cevap
verilmesi de miimkiindiir.* Veri sahibi, kisisel verilerinin diizeltilmesini ve
silinmesini talep hakkina sahiptir.*® Verilerin diizeltilmesi veri sahibi
hakkinda yanlis bilgilerin diizeltilmesini ifade ederken verilerin silinmesi ise
kigisel verinin veri sorumlusunun hakimiyetinden c¢ikarilmasidir. Kisisel
verilerin silinmesi yerine islemenin sinirlandirilmasi da miimkiindiir.** Bu
haklar da simirlandirilabilmektedir. Kisisel verilerin korunmasi amaciyla,
yargl yolundan farkli olarak veri sorumlusuna ve denetleyici makamlara
basvuru olmak {iizere iki farkli usul bulunmaktadir.*? Son olarak veri
sahibinin, kisisel verileri hukuka aykir1 olarak islenmisse tazminat hakki
bulunmaktadir.*?

Veri islemede ama¢ ve araglari belirleyen kisiye veya makama veri
sorumlusu denilmektedir. Veri sorumlusu, hali hazirda kisisel verilere
ulagabilen degil veri isleme amacim belirleyendir.** Kisisel verilerin
otomatik veya manuel olarak islenmesi miimkiin olup veri isleyen, veri
sorumlusu adma kisisel veri isleyendir.® Veri sorumlusu belirlenirken,
kolluk faaliyetinin adli ve idari kolluk faaliyeti niteligi ile kisisel verilerin
toplanmasina yetki veren mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerekir.
Veri sorumlusunun birden fazla kisi veya makam olmasi miimkiindiir. Veri
sorumlusu, kigisel verilerin giivenligini saglamak amaciyla gerekli teknik ve
idari tedbirleri almakla yiikiimliidiir.*® Alinacak teknik tedbirlerden birisi log
kayitlaridir. Log kayitlar, kigisel veri ile ilgili yapilan tiim islemlerin zaman
ve kisi bakimindan belirli bir sekilde tutulmasidir.*’ Veri giivenligiyle ilgili
yasanan ihlallerin, veri sorumlusu tarafindan denetleyici makama ve veri

38 Europol Tiiziigii m.36; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.14.
3% Europol Tiiziigii m.36; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.15.
40" Europol Tiiziigii m.37; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.16.
41 Can, “Kolluk ve Adli Makamlar”, 74-75.

42 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.52.

43 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.56.

4 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.19.

4 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.22.

46 Europol Tiiziigii m.32; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.29.
47 Europol Tiiziigii m.40; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.25.
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sahibine bildirilmesi gerekir.*® Kolluk faaliyetlerinde zorunlu olmasa bile
veri sorumlusu, veri isleme faaliyetlerinde uzman olarak veri koruma
gorevlisi  gorevlendirebilmektedir. Veri sorumlusu, veri koruma etki
degerlendirmesi yapmakla ylikiimliidiir. Veri koruma etki degerlendirmesi,
veri isleme faaliyetinde yeni bir teknoloji kullanilacaksa kisisel verilere
yonelik risklerin dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmasidir.*®

Kisisel verilerin korunmasi hukukunun 6nemli kavramlarindan birisi
veri islemedir. Veri isleme; verilerin elde edilmesi, kaydedilmesi,
saklanmasi, kullanilmasi, silinmesi, imha edilmesi gibi kisisel veri {izerinde
yapilan her tiirlii faaliyettir.® Veri isleme olarak sayilan faaliyetler sinirli
sayida belirlenmemistir. Veri isleme faaliyetlerinde hukuka uygunluk ve
diiriistliik ilkelerine uyulmas1 gerekir.®! Kisisel verilerin islenmesi kanunla
diizenlenmeli, kanunda temel hakka yapilacak miidahalenin Sl¢iisii, yetkili
makamlar ve amaglara yer verilmesi gerekir.®? Ulusal giivenlige yonelik
istihbarat faaliyetleri kapsaminda veri isleme, kisisel verileri koruma
mevzuatma tabi degildir.%® Kisisel veriler amaca bagh olarak islenmelidir.%*
Bu ilkeye gore kisisel veri islenirken belirli bir amacin bulunmasi gerekir ve
islenen kisisel verinin, ilk amaca uygun olarak kullanilmas: gerekir.% Kolluk
faaliyetlerinde, genel hiikiimlerden farkli olarak kisisel verinin bagka bir
amagla kullamlmasinda riza gerekmemektedir.>® Veri isleme faaliyetlerinde
Olciiliiliik ilkesi, veri islerken asiriliga kagilmamasidir. Kisisel verilerin
dogru ve giincel olmalar1 gerekir.’” Hatali ve eksik bilgiler, veri sahibinin
maddi ve manevi varhgim gelistirmesini engelleyebilir.®® Kisisel verilerin
belirli bir siire saklanmasi gerektigi belirtilmektedir.*

Baz kisisel veriler, 6zel nitelikli olarak kabul edildiginden bu verilerin
korunmasinda da daha 6zel kosullar aranmaktadir. Irk veya etnik koken,
siyasi goriis, dini veya felsefi inang, sendika tiyeligi, genetik veriler, saglik

4 Europol Tiiziigii m.34; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.30.
49 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.27.

50 Europol Tiiziigii m.2/k; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.3.
51 Europol Tiiziigii m.28; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.4.
52 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.8.

53 Europol Tiiziigii m.7/7; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi baslangig 14.paragraf.
54 Europol Tiiziigii m.18.

55 Europol Tiiziigii m.19.

% Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.4.

57 Europol Tiiziigii m.28.

%8 Can, “Kolluk ve Adli Makamlar”, 122.

59 Europol Tiiziigii m.31; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.5.
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verileri, cinsel yasama iliskin verileri 6zel nitelikli kisisel verilerdir.®® Kisisel
verilerin, paylasildigi kisi ve kurumlara veri alicist denilmektedir. Kolluk
teskilatlari, kendi islemedigi verilere erisim saglayabilecegi gibi elindeki
bilgileri de paylasabilmektedir. Veri paylasimi ulusal kurumlar arasinda
olabilecegi gibi uluslararasi kuruluslarla da yapilabilmektedir. Europol
faaliyetlerinde kisisel veriler, ozel kisiler, diger kuruluglardan alinabildigi®
gibi iiye devletler ve kurulus arasinda gergeklesmektedir.? Bir devlet,
kendine aktarilan veriyi bagka bir devletle veya uluslararasi kurulusla
paylasacaksa veriyi aktaran devletten 6n izin alinmasi gerekmektedir. Veri
paylasimi yapilacak iilkenin, kisisel verileri koruyabilecek giivenlik
standartlarina sahip olmasi gerekir.®® Veri koruma gérevlisi, veri sorumlusu
tarafindan yardimci olmak amaciyla gorevlendirilen kisidir.®* Denetleyici
makam, bagimsiz ve resmidir. Denetleyici makam, veri sahiplerinin
haklarmin korunmasini hedefler.®® Europol faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasinda ayrica Europol organlari ve Avrupa Veri Koruma
Denetgisi(EDPS ~ olarak  kisaltilacaktir)  Kurumunun da  gorevleri
bulunmaktadir.’® EDPS’ye Europol faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasiyla ilgili sikayet hakki®’ ve Kurul kararlarina kars1 Avrupa Birligi
Adalet Divani'na dava agma hakki®® bulunmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasi, Avrupa’da uzun bir siiredir(1970’lerden
beri) temel meseleler arasinda goriiliirken®® Tiirkiye’de yeni bir hukuk
uygulama alani olarak kabul edilmektedir. Konu ile ilgili temel hiikiimleri
ihtiva eden KVKK hazirlanirken Avrupa Konseyi’nin 108 No’lu Kisisel
Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi etkili olmustur.”” KVKK, 2016 yilindan beri uygulanmakta olup
bu konuyla ilgili caligmalarda kanunun 6zel hukuk alanindaki uygulamasina
daha fazla odaklanilmakta, kolluk faaliyetlerinde uygulanmasi heniiz yeterli
diizeyde incelenmemektedir. KVKK’da yer alan temel kavramlar(kisisel
veri, ilgili kisi vb.), veri sahibinin haklari, veri sorumlusu, veri giivenligine

60 Europol Tiiziigii m.30; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.10.
61 Casagran, Global Data Protection, 128.

62 Europol Tiiziigii m.23.

63 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.35, 36.

64 Europol Tiiziigii m.41; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.32.
85 Europol Tiiziigii m.42; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.41.
6 Europol Tiiziigii m.43.

67 Europol Tiiziigii m.47.

68 Europol Tiiziigii m.48.

69 Bostanci Bozbayindir, “Avrupa Birligi”, 52.

0 S$zlesme hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Bostanci Bozbayindir, “Avrupa Birligi”, 58-62.



KOLLUK FAALIYETLERINDE KIiSISEL VERILERIN KORUNMASI 109

iligkin yiikiimliliikler, Kisisel Verileri Koruma Kurumu gibi temel kisi ve
kurumlar Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu oldugunu soylemek
miimkiinddir.

Kolluk gorevlileri, diger kamu gorevlileri gibi hukuka uygun
davranmak zorundadir.”* Tiirkiye’de kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasi i¢cin KVKK disinda 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Kisisel
verilerin korunmasina iligkin genel hiikiim niteligindeki KVKK, m.28/1°de
yer alan hiikiimde “¢) Kigsisel verilerin milli savunmay, milli giivenligi, kamu
giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik
olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
yiiriitiilen onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi.
d) Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz
islemlerine iliskin olarak yargi makamlart veya infaz mercileri tarafindan
islenmesi” hallerinde kanunun uygulanmayacagi diizenlenmektedir. Ayni
maddenin bir sonraki fikrasinda ise “Kisisel veri islemenin sug islenmesinin
Onlenmesi veya sug sorusturmasi igin gerekli olmasi” durumunda KVKK’nin
amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olarak kisisel verilerin
islenebilecegi, bu durumda veri sorumlusunun aydinlatma ylkiimliligiini
diizenleyen m.10, ilgili kisinin haklarim1 diizenleyen m.11(zararin
giderilmesini talep etme hakki hari¢) ve veri sorumlular siciline kayit
yikiimliligini diizenleyen m.16 hiikiimleri uygulanmayacagi belirtilerek
kolluk faaliyetleri agisindan birgok istisna olusturulmaktadir.

Kanun gerekgesinde istihbarat, su¢ gelirlerinin aklanmasi, terérizmin
finansmaniin Onlenmesi ve mali suglarin arastirilmast faaliyetlerinin
tamamen kanun kapsami disinda oldugu belirtilirken su¢ islenmesinin
Onlenmesi veya sug¢ sorusturmasiyla ilgili kisisel verilerin kismen kanun
kapsami diginda oldugu belirtilmektedir.”? Kanundaki diizenlemede kolluk
faaliyetlerini tanimlamak i¢in de kullanilan kamu diizeni, 6nleyici faaliyet,
koruyucu faaliyet ifadeleri kolluk faaliyetlerinin m.28/1 kapsaminda
olabilecegi izlenimi verse de kanun gerekgesine bakildiginda sadece kolluk
tarafindan yiiriitillen istihbarat faaliyetlerinin(2559 sayili Polis Vazife Ve
Salahiyet Kanunu ek m.7, 2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri

" Tugge Duygu Koksal, “Bilgi Toplamaya Yonelik Istihbari Kolluk Faaliyetine Insan
Haklar1 Perspektifinden Bakis”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no:
2(2021), 1747.

2 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (Bilgi Notu) ve Kisisel Verilerin Korunmasina liskin Terimler Sozliigii, Ankara:
2019, 98.
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Kanunu ek m.5) kanunda tamamen istisna tutuldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla kolluk faaliyetleriyle ilgili istisna durumlar m.28/2’ye gore
belirlenmesi gerektiginden kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi
tamamen kapsam disinda degildir. Kolluk faaliyetlerinin, KVKK
kapsaminda kismen veya tamamen istisna olarak diizenlenmesi 6gretide
kolluk faaliyetlerinin bu kanuna tabi olup olmadiginin tartisilmasina da
neden olmaktadir.”

Kolluk faaliyetlerine iliskin KVKK hiikiimleri ile 2016/794 sayili
Europol Tiiziigl ve 2016/680 sayili Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi hiikiimleri
karsilastirlldiginda ise Avrupa Birligi hukukunda, kolluk faaliyetlerinde riza
kosulunun aranmamasi, veri sahibi haklarinin sinirlandirilabilmesi, veri
saklama siirelerinin belirlenmesi agisindan istisna yaklagimi yerine ol¢iiliiliik
ilkesine gore sinirlamalar getirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla kanaatime
gore AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye ve Europol arasinda operasyonel
igbirligi kosulu olarak belirtilen kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasina iligkin KVKK igine yeni bir kolluk boliimii eklenerek veya
kolluk faaliyetlerine 6zel yeni bir kanun hazirlanarak(Hollanda 6rnegi)™
kanundaki  istisna  hiikkiimlerinin  neden  oldugu  belirsizliklerin
kaldirilabilecegi ve mevzuatin AB mevzuatina uyumlu hale getirilebilmesi
miimkiindiir. KVKK hiikiimlerinde yapilacak degisikliklere ek olarak Tiirk
hukukunda kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasina iliskin farkli
kigisel veriler i¢in farkli kanunlarda daginik 6zel hiikiimlere gore islem
yapildiginin ve tarih itibariyle KVKK’dan once yiiriirliikte bulunan
kanunlarda kisisel verilerin korunmasi hukukundaki giincel gelismelere gore
degisiklik yapilmadigmin da belirtilmesi gerekir.

3 Koksal, “Bilgi Toplamaya Yonelik”, 1759; Baran Kizihirmak, “Kisisel Verilerin

Islenmesinde Adli ve Onleyici Amagla Ongoriilen Istisnalarin Ulusal ve Uluslararasi
Hukuka Gére Degerlendirilmesi”, Kadir Has Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi 7, no: 2
(2019), 252.
Aksi goriise gore Diilger ve Ozkan, “Kolluk Teskilatinda” 138°de “Ulkemizde heniiz bu
konuda(Ceza Yargilamasinda ve Kolluk Teskilati Tarafindan Islenen Kisisel Verilere
Uygulanan Hiikiimler) 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. KVKK incelendiginde de,
Kanunun agik¢a bu alan1 kapsam disinda biraktig goriiliir”, 140’da “Ulkemizde kolluk ve
ceza yargilamasinda makamlar, kisilerin verilerini yogun bi¢imde islemekte iken, bu
kigisel verilerin iglenmesine dair herhangi bir diizenleme ne yazik ki bulunmaz”
demektedir.

74 Bart Custers, Alan M. Sears, Francien Dechesne, Ilina Georgieva, Tommaso Tani, Simone
van der Hof, EU Personal Data Protection in Policy and Practice, (Springer: 2019), 34-
35.
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Kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasina iligkin kanunlar
iilkelerin kamu diizeni ihtiyaglar1 ve ulusal giivenlik tehditlerine bagl olarak
degisebilirse de ulusal hukukta asgari kosullar bakimindan belirli diizeyde
giivencelerin saglanmasi gerekir. Europol Tiiziigii ve Kolluk-Ceza Adaleti
Direktifi Hiikiimleri ile KVKK’nin kolluk faaliyetlerine iliskin hiikiimleri
kiyaslandiginda hiikiimler arasindaki temel benzerlikler ve farklar asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo: 2016/794 Sayili Europol Tiiziigii ve 2016/680 Sayili Direktif Hiikiimleri ile
Kolluk Faaliyetlerine iliskin KVKK Hiikiimleri Arasindaki Temel Benzerlikler ve

Farklar

2016/794 Sayilh Europol Tiiziigii ve
2016/680 Sayih Direktif Hiikiimleri

Kolluk Faaliyetlerine fliskin KVKK
Hiikiimleri

Istihbarat
disindadir.

faaliyetleri kapsam

Istihbarat faaliyetleri kapsam disindadur.

Ozel nitelikli kisisel veriler, gerekli ve
orantili olmak kosuluyla islenebilir ve
korunmasinda daha fazla giivence
saglanmaktadir.”

Ozel nitelikli kisisel veriler, agik rizayla
veya kanuna dayanarak islenebilir. Bu
gruptaki verilerin korunmasinda kolluk
agisindan ozel diizenleme
bulunmamaktadir.”

Kisisel verilerin saklanmasinda siire
kosulu sik1 diizenlemelere tabidir.””

Kanunda kisisel verilerin saklanmasinda
stire yoniinden herhangi bir zaman
araligi(periyot) ongoriilmemektedir.”®

Mahkeme  faaliyetlerinde  kisisel | Mahkeme faaliyetleri tamamen kapsam
verilerin korunmasi gerekir, ancak | disindadir.

denetleyici makamimn  mahkemeler

iizerinde yetkisi yoktur.”

Infaz faaliyetlerinde kisisel verilerin | infaz  faaliyetleri tamamen kapsam
korunmasi gerekir. digindadir.

Ilgili kisinin bilgilendirilme, erisim, | Ilgili kisinin zararimin  giderilmesini

verinin diizeltilmesini-silinmesini talep
hakki ve bu haklarin siirlandirilma
kosullar1 bulunmaktadir.

isteme hari¢ hakki bulunmamaktadir.

Diger devletlere ve uluslararasi
kuruluglara veri aktarimina iliskin 6zel

Kolluk faaliyetleri  agisindan  &zel

diizenleme bulunmamaktadir.

Europol Tiiziigii m.30.
6 KVKK m.6.
Europol Tiiziigii m.31.
8 KVKK m.7.

" Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi baglangig 80.paragraf, m.3.
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2016/794 Sayih Europol Tiiziigii ve Kolluk Faaliyetlerine liskin KVKK
2016/680 Sayih Direktif Hiikiimleri Hiikiimleri

giivenceler bulunmaktadir.

Kigisel verilerin ihlal durumunda | Kisisel verilerin  ihlal  durumunda

yapilacak islemler diizenlenmektedir. yapilacak islemler diizenlenmemektedir.
Teknik bir koruma tedbiri olarak log | Teknik bir koruma tedbiri olarak log
kayitlariyla ilgili islemler | kayitlariyla ilgili islemler
diizenlenmektedir. diizenlenmemektedir.

Sonug¢

Tirkiye ve Europol arasinda operasyonel isbirligine gecilmesi
durumunda Tiirkiye’nin bu igbirligi i¢in ortaya koyacagi gayret ile bu
isbirliginden elde edecegi faydalar arasindaki dengenin nasil olacagi basgka
bir aragtirmanin konusudur. Ancak Tiirkiye ve Europol arasindaki stratejik
igbirligi yaklasik yirmi yili geride birakmustir, operasyonel isbirligi icin
gayretler halen devam etmektedir. Bu isbirligi arayis1 AB Komisyonu
tarafindan Tiirkiye hakkinda diizenlenen tiim raporlarda acik¢a kisisel
verilerin korunmasi kosuluna baglidir. Son yillarda bu raporlarda agikc¢a
vurgulandigi tiizere kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi,
Europol ile operasyonel isbirligi igin temel bir gerekliliktirr, KVKK
hiikiimlerine bakildiginda bu hiikiimlerin kolluk faaliyetleri yerine 6zel
hukuk faaliyetlerine daha uygun oldugu goriilmektedir. 2016/794 sayili
Europol Tiizigi ve 2016/680 sayili Kolluk-Ceza Adaleti Direktifinin
birbirine benzer hiikiimler icerdigi ve kolluk faaliyetleri agisindan genel
hiikiimlerden farkli olarak getirdigi sinirlandirmalarin  yeterli oldugu
degerlendirilmektedir. Sonug olarak Tiirkiye’de kolluk faaliyetlerinde kisisel
verilerin korunmasina yonelik mevzuatin Avrupa Birligi diizenlemelerine
uyumlu hale getirilmesi amaciyla KVKK igine yeni bir kolluk boélimii
eklenebilecegi veya kolluk faaliyetlerine 6zel, kisilerin verilerin korunmasini
diizenleyen yeni bir kanun yiiriirliige girebilecegi, daha sonraki siirecte ise
Europol ile operasyonel isbirligi saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
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