A NEW MODEL IN DISASTER MANAGEMENT:
TURKISH NATIONAL RISK SHIELD MODEL

Tugrul CAMAS - A. Menaf TURAN

ABSTRACT

The Kahramanmaras Earthquakes that occurred on February 6, 2023 in Turkey effected in 11
provinces, more than 50 thousand of our citizens lost their lives, and many settlements suffered
that great destruction. Earthquakes, which we have experienced together with fires, floods
and landslides due to the climate crisis in recent years, have become a reality of our country.
Although the response capacity of the state has increased since the 1999 Marmara Earthquake,
with all the means of the state and the measures it has taken before and after disasters occur, the
search for new models is still continuing. After the February 6 earthquakes, a new one was added
to these searches and the Turkish National Risk Shield Model, consisting of 13 boards, was put
into practice. With the model that determines fighting not only earthquakes but all disasters
as the main purpose, studies are carried out on the recovery of 11 provinces affected by the
earthquake, on the one hand, suggestions and measures to be implemented throughout Turkey
are developed on the other hand. The aim of this article is to evaluate the Turkish National Risk
Shield Model, which was developed as a new model in disaster management, with all its aspects.
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AFET YONETIMINDE YENIi BIR MODEL:
TURKIYE ULUSAL RiSK KALKANI MODELI

Tugrul CAMAS - Menaf TURAN

Sadece ortak akilla degil, onunla birlikte ortak vicdan,

ortak ahlak, ortak vizyon birligiyle Turkiye'yi dlinyanin afetlere kargi en hazirlikli ve
afetler sonrasi en hizli ve etkili

tepki verebilen llkesi haline getirmekte kararliyiz.

Recep Tayyip Erdogan
. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
oz
Turkiye'de 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmarag Depremleri 11
ilde etkili olmus, 50 binden fazla vatandagimiz hayatini kaybetmis bircok yerlesim
alanindan buyik yikimlar yasanmistir. Son yillarda iklim krizine bagl yanginlar,
seller ve heyelanlarla birlikte yasamis oldugumuz depremler tlkemizin adeta bir
gercedi haline gelmistir. Devletin butlin imkanlari ile afetler meydana gelmeden
dnce ve afetler meydana geldikten sonra almis oldugu tedbirlerle midahale
kapasitesi 1999 Marmara Depremi'nden bu yana artmis olmakla birlikte yine
de yeni model arayiglari da sirdurilmektedir. 6 Subat depremlerinden sonra
bu arayislara bir yenisi daha eklenmis ve 13 kuruldan olusan Turkiye Ulusal Risk
Kalkani Modeli hayata gecirilmistir. Yalnizca depremler degil bitin afetlerle
muicadele etmeyi esas amac olarak belirleyen model ile bir yandan depremden
etkilenen 11 ilin ayaga kaldirlmasina iligkin calismalar ydritilirken diger yandan
da Turkiye'nin tamaminda uygulanacak oneriler ve tedbirler gelistirilmektedir.
Bu yazinin amaci afet yonetiminde yeni bir model olarak gelistirilen Tirkiye
Ulusal Risk Kalkani Modelini butln yonleriyle degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi,
6 Subat Kahramanmarag Depremleri, Turkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli
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1. Giris: Diinya Konjonktiiriinde Tiirkiye

Dijital ¢ag olarak adlandirilan 21. yizyilin ilk ¢eyreginde, insanlik tarihine
yon verecek degisim ve donisimlerin yasandidi kaotik bir dénemden
gegciyoruz. Yeni bir diinyanin dogum sancilarinin hissedildigi boylesi bir zaman
diliminde; kiresel ticarette yasanan rekabete dayali kisitlamalar, bdlgesel ve
yerel dizeyde yasanan savas, catisma ve krizler, salgin hastaliklar, iklim krizine
bagli afetler modern dénemin somut istikrarsizlik kaynagi olarak tim insanhg
ve toplumlan tehdit ediyor. Karsilikli bagimlilik ilkesine dayanan kiresel
sistem, Il. Dlinya Savasi'ndan bu yana ilk kez calisamaz hale gelirken, devletler
arasindaki siyasi, diplomatik ve ticari iligkiler belki de ilk kez bu denli kesintiye
ugramaktadir. Ozellikle Rusya-Ukrayna Savasi'ndan sonra diinyanin batisi ve
dogusu arasinda yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal temelli kisitlamalar bu
istikrarsizligin siddetini daha da artirmaktadir.

Ukrayna'da, lIrak, Suriye, Afganistan ve Yemen'de vuku bulan savaslar,
yerylziinde yasanan salgin hastaliklar, depremler, sel felaketleri, su ve gida
krizleri diinyada bir kriz caginin, kriz déneminin yasandigini bariz bir sekilde
ortaya koymaktadir. Diger yandan Rusya-Ukrayna arasinda yasanan jeopolitik
temelli savas nedeniyle olusan yeni konjonktirde dinyanin bircok Ulkesi ve
ozellikle Avrupa llkeleri olugsan yeni kosullarin agirhgr altinda buytk risk ve
tehditlerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Enerji ve tahil arzinda savas nedeniyle
yasanan sorunlariklim krizinedeniyle bu risk ve tehditlerin siddetini artirmaktadir.
Avrupa Ulkelerinin karsi karsiya kaldigi enerji krizine bagli olarak isinma ve Gretim
Afrika, Ortadogu, Glney Dogu Asya Ulkelerinde tahil tedarikinde yasanan
sorunlar nedeniyle de gida krizleri dinyanin en 6nemli glindemi olmustur.
Baska bir deyisle savas, ¢atisma ve iklim krizine bagl afetler sonucunda olugan
yeni konjonktlr yeni bir kiresel krizi tetiklemektedir. Bu bakimdan diinyanin
afetlerle tetiklenen bir kriz cagina girdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Tum
bu yasananlari goéz 6nlinde bulundurdugumuzda dinya haritasinda istikrarli
bolgelerin ve ulkelerin sayisinin gittikge azaldigini gérmekteyiz. Turkiye bu
haritada yakin cografyasinda yasanan savas, catisma ve diger tim krizlere
ragmen bdlgesinde ve dinyada istikrarin, huzurun merkezi konumundadir.
Bunun yani sira Turkiye, merkezinde barig ve huzurun bulundugu dis politik
yaklagimlarla ayni zamanda kiresel istikrara da blyik katkilar sunmaktadr.

Turkiye, yakin cografyasinda vuku bulan savaglar ve iklim degisikligi
nedeniyle sayilari milyonlari bulan gd¢menlere, miltecilere, siginmacilara
ve gecici koruma altinda bulunan insanlara da ev sahipligi yaparak dinyada
hicbir Glkenin almadigi kadar sorumluluk yiklenmistir. Bu sayede Turkiye
vicdani bir durus sergileyerek kiresel ve bolgesel bir insani krizin olugsmasinin
da dniine gegmistir. Béylece BM'nin kurulus amaclari arasinda yer alan temel
ilkeleri de ziyadesiyle hayata geciren bir llke konumuna erigmistir. Tlrkiye
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dogu-bati arasindaki enerji koridoru ve iletigsim koprisi olmasi nedeniyle de
istikrarin Glkesi olarak tim diinyada 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye, bdlgesinde
baris ve huzurun yayginlagsmasi adina dnemli adimlar atmanin yani sira yabanci
yatiimcinin ve sanayi Uretiminin yeni gdzdesi olarak kabul edilmektedir.
Tam risklere ragmen daralmanin ve kictlmenin degil biyimenin, yatirimin
ve istihdamin Ulkesi olmaya devam etmektedir. Bu anlamda dogal afetlerin
siklikla yagsandigi bir cografyada bulunan Tirkiye'nin basta depremler olmak
lzere iklim krizine bagli sel, yangin ve diger afetlere karsi direncli hale getirecek
yeni bir mekanizma olusturmasi kacinilmaz bir gercekliktir. Ulkemizin diinya
konjonktlrl icerisinde strdurilebilir kalkinmasinin afetlere bagl felaketler
nedeni ile kesintiye ugramasina misaade edilmemelidir. istikrarin devamliligs
noktasinda glvenlik politikalari kadar afetlere kargi direngli bir Turkiye
olusturmak kacinilmazdir. Tirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli bu istikrarin
saglanmasi adina atilmis cok nemli tarihi ve stratejik adimdir. Diger yandan
toplumun afetlere karsi direncli hale getirilmesi noktasinda Turkiye Ulusal
Risk Kalkani Modeli toplumla afetlere kargi kurdugu iliski bicimi nedeni ile
alaninda yeni bir kamu iletisim mekanizmasi olarak da ¢ok énemli ve yenilikgi
islevleri yerine getirmektedir. Bu modeli olusturan kurullarin calismalarini kars:
kargiya kaldigimiz deprem felaketinin etkilerini azaltmada birer bilesen olarak
degerlendirdigimizde hemen her agamada afetler noktasinda kamu iletisimine
cok 6nemli katkilar sunmaktadir.

2. Tiirkiye'nin Cografi Konumu, Fay Hatlari, Depremler ve Diger Afetler

2.1. Codrafi Konum

26-42 derece dogu-bati boylamlari ile 36-42 derece kuzey enlemleri
arasinda yer alan Turkiye kuzeyde Karadeniz, batida Adalar Denizi ve Marmara,
glineyde Akdeniz ile cevrilidir. Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin kesistigi veya
birlestigi noktada 778,000 km? alani ile adeta bir kopri gorevi gérmektedir.
Marmara denizi ayni zamanda Avrupa ve Asya kitalarini ayiran istanbul ve
Canakkale bogazlari ile iki kita arasinda sinir gérevi gérmektedir. Kuzeyde
Karadeniz'e paralele glineyde ise Akdeniz'e paralel olarak uzanan siradaglar
orta Anadolu platosunu denizlerden ve deniz ikliminden ayiran 6nemli birer
yukselti olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak Anadolu yarimadasi yiksek
bir plato olarak Kizilirmak, Yesilirmak, Firat, Dicle, Ceyhan, Seyhan, Sakarya
gibi nehirlerin aktigi 15 vadiye sahiptir. Diger yandan Van ve Tuz géli gibi iki
biyik gole sahiptir (wikipedia.org, 2023). Cografi konumu ve iklim &zellikleri
nedeni ile Anadolu yarimadasi tarih boyunca bircok medeniyete ev sahipligi
yapmugtir. Dinyanin en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapan bu topraklar
ayni zamanda ticaretin, siyasetin, yonetimin, kiltiriin ve sanatin merkezi olarak
tarihin her doneminde cok énemli olmustur.
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2.2. Anadolu Yarimadasinda Fay Hatlari

Anadolu yarimadasina tarihi ve stratejik 6nem kazandiran cografi konumu
ayni zamanda afet riski tasiyan depremsellik bakimindan da son derece
yodundur. Yarimada fay hatlarinin kesistigi ve hatta Ust Uste bindigi bir yer
olarak Arap ve Afrika Levhalarinin Avrasya Levhasina dogru hareket ettigi
bir yerde bulunur. Bu sikisma rejimi bircok aktif fayin olusumunu ve bélgenin
depremselligini kontrol eder. Bélgenin genel tektonik yapisi, kuzeye dogru
hareket eden Arap Levhasinin Anadolu Levhasi ile carpistidi, Bitlis Zagros
Bindirme Fay Kusadi (BZTFB) olarak bilinen deformasyon zonu tarafindan
kontrol edilmektedir. Bélgedeki baskin fay zonlari, Dogu Anadolu Fay Zonu
(DAFZ), Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) ve BZTFB'dir. Carpisma, sag yanal
dogrultu atimli KAFZ'nin sol yanal DAFZ ile birlestigi Karliova Uclii Kavsag
Uzerinden yonetilmektedir. Ek olarak, bu kavsagin dogusunda, hakim unsurlar
cogunlukla KB-GD dogrultulu sag yonli ve KD-GB dogrultulu sol yanal faylardir.
D-B dogrultulu Mus, Van Golu ve Pasinler rampa havzalari Dogu Anadolu
Bolgesi'ndeki diger 6nemli tektonik unsurlardir (mta.gov.tr, 2023; wikipedia.
org, 2023). Yukarida bahsedilen bu aktif tektonik rejim nedeniyle bdlgede
bugline kadar ¢cok sayida deprem yasanmustir (Isik vd., 2021). Bundan sonra da
bu depremlerin yasanabilecedi gercegi tartisma goétirmez bir gercektir.

2.3. Afetler ve Tiirkiye

Afet canli ve cansiz cevreye blyik zarar veren, énemli l¢tide can ve mal
kayiplarina neden olan, ekonomik ve sosyal kayiplar olusturan dogal ve insan
kaynakl olagan disi olaylar seklinde tanimlanmaktadir. Buna gdre; insanlarin
sebep oldugu afetlere beseri, dodal olaylar sonucunda meydana gelen
afetlere ise dogal afet denir. Yukarida deginilen konjonktirel gercekliklerin
yani sira Turkiye'de kendi cografyasinin yapisina ve iklimine bagli olarak
jeolojik, hidrolojik ve meteorolojik degisimlerinin yol actigi dogal afetler
yasanmaktadir. Turkiye, tektonik olusumu, jeolojik yapisi, topografyasi ve
meteorolojik 6zellikleri ve son yillarda yasanan iklim degisikligi gibi nedenlerle,
her zaman dogal afet tehlikesi ve riskine sahip olan bir tilkedir. Ulkenin fiziksel
ve sosyal zarar gorebilirliginin de ylksek oldugu dikkate alindiginda, meydana
gelen dogal olaylar blytk dl¢tide can kayiplari, yaralanmalar, mal kayiplarina
yol agmaktadir. Turkiye'de basta depremler olmak Uzere, heyelanlar, su
baskinlari, erozyon, kuraklk, kaya ve c¢i1g dusmeleri karsi karsiya kalinan
baslica dogdal afetlerdir. Ormanlarin tahribi ve buna bagli olarak meydana
gelen siddetli erozyon, bir yandan buytk dlclide ¢evre sorunlari ve ekonomik
kayiplara yol agarken, diger taraftan da mevcut dogal tehlikelerin etkilerini
artirmaktadir. Bu durum ayni zamanda Turkiye'nin strdirilebilir kalkinmast igin
buyuk bir risk kaynagi olmaktadir. Diger yandan iklim krizi ve buna bagli olarak
meydana gelen afetler bitin dinyada oldugu gibi Turkiye'yi de tehdit eder
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hale gelmistir. Ozellikle son yillarda yasanan seller, orman yanginlari, toprak
kaymalari, susuzluk ve kuraklik gibi afetler iklim degisikligi temelli afetler
olarak nitelendirilmektedir.

Elbette son yillarda sayisi artan afetlere kargi Turkiye Ulke olarak erken
muidahale altyapisini giclendirmis ve afet sonrasi slrecin restorasyonunu
hizl, etkin ve verimli bir sekilde yiritmeyi basarmistir. Ozellikle 1999
Marmara Depreminden sonra gerek kurumsal gerekse de mevzuat diizeyinde
gerceklestirilen calismalar ve gelistirilen modeller bu basarinin yansimasidr.
Afet yonetiminin AFAD baskanliginda tek bir ¢ati altinda toplanmasi, Turkiye
Afetle Micadele Eylem Plani gibi katiimci bir anlayigla hazirlanan bir rehberin
olmasi, Turkiye'nin iklim degisikligi konusunda atmis oldugu tarihi adimlar da
ayrica dikkatle degerlendirilmelidir. Yine kalici barinma sorununa buldugu hizli
¢ozimler nedeniyle vatandaslarina giivenli konutlarini en kisa sire igerisinde
inga eden sosyal devlet anlayisinin bir tezahiri olarak tim diinya kamuoyunun
da dikkatini ¢ekmistir. Bu anlamda Turkiye, sehircilik faaliyetlerini kararlilikla
strdirmekte ve kriz caginda insa ettigi yeni sosyal devlet modelinin geregini
tam manasiyla yerine getirmektedir. Turkiye; Arnavutluk, Ukrayna ve Pakistan
gibi Ulkelerde deprem, sel, yangin gibi afetlere duyarsiz kalmayarak sosyal
politikalarda sinirlari agan adimlar atmakta ve daha adil bir diinyanin kurulmasi
strecine 6nculik etmektedir.

3. Kahramanmaras Depremleri Sonrasi Yeniden ihya ve insa Siireci

Turkiye, Kahramanmaras merkezli iki blylk depremle tarihinin en blytk
afetlerinden birini yagamistir. Milletimizi derin bir yasa bogan asrin felaketiyle
50 binin Uzerinde insanimiz yasamini yitirmistir. Turkiye'yi ve sinir komsumuz
Suriye'yi de etkileyen “Kahramanmaras Depremleri” Tirkiye'nin tarimsal ve
sanayi Uretiminin yogun olarak yapildigi; kadim sehircilik geleneklerimizin en
glzel 6rneklerini barindiran, tarih, kaltir ve turizm bakimindan son derece
zengin 11 sehrimizi etkilemis ve blyik bir yikima neden olmustur. Adana,
Osmaniye, Hatay, Kilis, Gaziantep, Kahramanmaras, Adiyaman, Diyarbakir,
Sanliurfa, Malatya ve Elazi§'i etkisi altina alan deprem yaklagik 14 milyon insani
dogrudan, llke olarak 85 milyon insanimizi etkilemistir. Bu depremlerde basta
sehirler ve altyapisi olmak Uzere sanayi alanlari, tarihi ve dogal zenginlikler,
kirsal yerlesim alanlari, sulama, iletisim, ulagim ve lojistik altyapi, egitim
ve saglik kurumlari, ibadethaneler, sosyal donati alanlari zarar gdormustdr.
Depremden zarar géren sehirlerimiz ayni zamanda kadim medeniyetimizin
en kiymetli hazinelerine ev sahipligi yapmaktadir. Diger yandan bugln
sahiplendigimiz ve kimligimizin bir parcasi olarak gordigimiz insanhk
tarihinin egsiz hazinelerinin oldugu bu topraklarin mazisi insanlik kadar eski
olan bir gegmise uzanmaktadir. Bu bolge insanligin binlerce yillik birikimine,
kultirel mirasina ev sahipligi yapmaktadir. Ne yazik ki, sahip oldugumuz
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bu glzide degerlerimiz, camilerimiz, hanlarimiz, képrilerimiz, kalelerimiz,
medreselerimiz, muzelerimiz ve tarihi meydanlarimiz depremde ciddi sekilde
hasar gérmiistir (CSIDB, 2023a).

Tim bu nedenlerle bdlgeyi her bakimdan yeniden ayaga kaldirmak tarihi bir
dneme sahiptir. Turkiye devleti ve milleti ile birlikte bdlgede yaralari sarmak,
aclyl paylasarak azaltmak icin devlet millet tek ylrek buttin kurumlariyla, bitin
imkan ve birikimiyle afetin ilk anindan itibaren calismalarini yGritmektedir.
Arama kurtarma caligmalari basta olmak Uzere saglik hizmetlerinden gecici
barinmaya, hasar tespit calismalarindan enkaz kaldirmaya, altyapi hizmetlerinin
yeniden saglanmasindan konut insasina kadar ¢cok 6nemli ¢alismalar araliksiz
bir sekilde devam etmektedir. Bu stirecte vatandaslarin magdur olmamasi icin
konutlarina yerlestirilene kadar kira yardimlari gibi desteklerin saglandigini
ayrica eklemek gerekmektedir.

3.1. Cumhuriyet Tarihinin En Biiyiik Konut Yapim Seferberligi

Deprem afetinin blytkligu arama kurtarma caligmalari basta olmak Uzere
ilkyardim, gida, acil saglk hizmetleri ve gecici barinma hizmetlerinin etkin,
verimli ve es zamanli bir sekilde sunulmasini gerektirmektedir. Cadir kentler
ve konteyner kentler gibi gecici barinma alanlarinin hizli bir sekilde insasi
ve depremzedelerin bu alanlara yerlestiriimesi ile es zamanl olarak deprem
sonras! ¢alismalarin 6nemli asamalarindan biri olan konutlarin insa strecine
baslanmistir. Bdylece Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ve TOKI
isbirligiyle, depremden etkilenen 11 ilde Cumhuriyet tarihinin en blylk konut
seferberligi ve en blylk afet dénlslim sireci baglatilmistir. Binlerce mimar,
muhendis, yuzlerce akademisyen ve on binlerce is¢i, yeni yerlesim alanlarinin
planlama ve inga slrecinde titizlikle calismaktadir. Mikro bélgeleme ve jeolojik
etlt calismalarinin ardindan ihale sirecleri tamamlanarak insaat calismalarina
baslanmistir. Depremden etkilenen sehirlerin ayaga kaldirilmasi icin en hizli
sekilde yeni glivenli ve afetlere direncli konutlarin insasi kapsaminda toplamda
518 bin 192 ve kirsalda 161 bin 808 olmak Uzere toplam 680 bin konut ve kdy
evi, 114 bin 320 dikkan, 23 bin 511 ahir, bin 736 samanlik ve 30 bin 433 diger
olmak Uzere toplamda 850 bin bagimsiz bolim insa edilecedi aciklanmistir
(Ozhaseki, 2023a).

650 bin konut ve kdy konutunun yapilmasi ve bunlardan 319 bin tanesinin
yilsonuna kadar tamamlanarak ve afetzedelere teslim edilmesi bir hikimet
politikasi olarak kabul edilmistir.
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Tablo 1: TOKI Tarafindan Bir Yil icinde insa Edilecek Konut Sayilari (illere Gore)

il Konut Sayisi
Adana 9.456
Adiyaman 6.204
Diyarbakir 9.610
Gaziantep 24.148
Hatay 73.971
Elazig 6.962
Kahramanmaras 43.194
Kilis 1974
Malatya 31.019
Osmaniye 6.31
Sanhurfa 10.410
Toplam 223.79

Kaynak: Ozhaseki, 2023b.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi verilerine gore (Ozhaseki,
2023b), 180 bin konut ve kdy evinin ingasina baslandigi, yaklasik 140 bin
konutun proje asamasinda oldugu, konutlarin 120 bin 389'unun TOKI eliyle,
21 bin 921'inin Emlak Konut GYO tarafindan ingasina Adiyaman ilinde ingasina
baslandigi ve 4 bin konut igin projelendirme ¢alismalarinin strdurilduga, 37
bin 129 kdy evinin ise Yapi isleri Genel Mudiirligi eliyle yapildigi ayrica 32
bin 871 konutun ise proje caligmalarinin devam ettigi ve deprem bdlgesinde
toplam 143 bin 271 kdy evinin ahirlariyla birlikte yapilacagi belirtiimektedir.
Gaziantep Nurdagi ilgesi Belpinar ve Mesthuytk koyleri ile Kahramanmaras
Tirkoglu ilgesi Ozbek kdyiinde 100'e yakin kdy evinin teslim edilmis oldugu
da ayrica ifade edilmektedir.
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Tablo 2: Deprem Bolgesinde Konut, Ahir ve Kdy Evi insa Calismalari

il Konut Ahir Koy Evi
Hatay 32.715 942 6.847
Kahramanmaras 24.321 1471 8.158
Gaziantep 20.319 989 4.707
Malatya 14.338 740 7.550
Diyarbakir 6.278 180 609
Osmaniye 4.892 270 1356
Adiyaman 4.629 848 6.290
Sanlurfa 4.469 267 917
Adana 3.638 24 209
Elazig 2.936 - -

Kilis 1854 486 -

Kaynak: Ozhaseki, 2023b.

21 Subat'tan itibaren 180.000 konutun temellerinin atilmis olmasi bir yil
icerisinde konutlar ve kdy evleri, altyapisi, kamu binalari, sosyal tesisleri,
ticari alanlaryla birlikte hak sahibi vatandaslara teslim edileceginin en somut
gOstergesi ve izlenen politikanin basarisidir.

Elbette bu sitrecin en 6nemli unsurlarindan biri de planlama konusu ile
ilgilidir. Konutlarin her birinin 3+1, brit 105 metrekare, net 85 metrekare olarak
planlanmasi, binalarin zemin arti 3 kati veya 4 kati gegmeyecek ve altinda
dikkan olmayacak sekilde tasarlanmasi, zemin uygunluklarinin denetlenerek
yerel mimarinin de korunacagi yatay bir insa strecine iligkin calismalar titizlikle
planlanmaktadir. Yine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
baslatilan “yerinde dénisim modeli” ile sehirlerin kimliklerini korumak, hibe
kredi destegiyle insa slrecini hizlandirmak amaclanmaktadir. Béylece yeni
yerlesim alanlari, okullar, camiler, saglk merkezleri, carsilar, parklar ve spor
alanlari gibi tim sosyal donatilari ile birlikte insa edilecedi, ¢evre dostu, sifir
atik uyumlu ve iklime duyarli, yeni yapi teknolojilerinin tim alanlarda etkin
bir sekilde kullanilacagi iller Bankasi ile sehirlerin altyapisinin yenilenecedi,
belediyelere her tirll destegdin saglanacagi afet direngli sehirler inga edilmis
olacaktir. Bu sayede bir yandan afet dénlsimi caligmalar yuritilirken
diger yandan da Tirkiye'nin iklim dostu yesil doénisimi ¢alismalar da
strdirilmektedir.
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3.2. Yerinde Doniisiim Projesi

7 Temmuz 2023 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan
Mehmet Ozhaseki tarafindan kamuoyuna ilan edilen “Yerinde D&niisiim
Projesi” deprem bolgesinde konut yapim stirecini hizlandiracak, vatandasglarin
yasam alanlariyla baglarini yeniden kuracak yeni bir kentsel donlisim
finansman modelidir. Bu projeye gore, ev ve is yerlerini kendileri yapacak olan
depremzedelere, konutlar icin 500 bin lira hibe ve 500 bin lira kredi, isyerleri
icin ise 250 bin lira hibe ve 500 bin lira da kredi destegi verilecedi, kredilerin
2 yil ddemesiz, toplamda 10 yil vadeli ve faizsiz olacagi da belirtiimektedir.
Ayrica hak sahiplerinin hibe ve krediimkanindan faydalanmasini kolaylagtirmak
lzere de bdlgede 22 noktada “Yapim ve Dénlsim Ofisi” kurulmasi da
kararlastinlmistir (Ozhaseki, 2023a).

4. Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli

Kahramanmaras merkezli depremler basta olmak Uzere, muhtemel
Marmara Depremi, iklim degisikligi kaynakli sel, yangin, kuraklik, go¢ gibi
diger afet risklerine kargi Turkiye'nin karsi karsiya oldugu tim afet riskleriyle
mucadele etme konular daha da dnemli hale gelmistir. Sehirlerimizin ve
toplumumuzun tim maddi ve manevi degerleriyle birlikte "afetlere karsi
direngli” hale getirilmesinin &6telenmez bir sorun oldugu bir kez daha
Kahramanmaras depremleri ile teyit edilmistir. Kentsel dontsimden sosyal
konut projelerine, atik ydnetiminden millet bahgelerine, ekolojik koridorlardan
altyapi yatinmlarina, akilli sehirlerden yapi isleri ve teknolojilerine kadar tim
alanlarda bilim ve bilim insanlar yuritilen calismalarin paydasi olmustur. Yine
Kahramanmaras depremleri sonrasi olusan durumun cevre, sehircilik ve iklim
degisikligi perspektifinden izlenmesi ve ydnetimi ile sehirlerimizin ihyasi ve
yeniden insasi stirecinde uygulanacak politikalarin belirlenmesinde her zaman
oldugu gibi bilim ve bilim insanlariyla her zaman aktif rol Ustlenmiglerdir.
Bu calismalar i1siginda alaninda uzman isimlerden olusan disiplinler arasi bir
kurulun olusturulmasi kararlastirilimistir (CSIDB, 2023a).

4.1. Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modelinin Kurulus Amaci ve Gerekcesi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi kentsel doniisiimden sosyal
konut projelerine, atik ydnetiminden millet bahgelerine, ekolojik koridorlardan
altyapi yatinmlarina, akilli sehirlerden yapi isleri ve teknolojilerine kadar tim
caligmalarinda her zaman bilim ve bilim insanlarimizla birlikte hareket etmis,
bu anlamda bilimi mureffeh Turkiye'nin mureffeh sehirlerinin gelecegi igin
dayanak noktasi olarak kabul etmistir. Kahramanmaras Depremleri sonrasi
olusan durumun cevre, sehircilik ve iklim degisikligi perspektifinden izlenmesi
ve yonetimi ile sehirlerimizin ihyasi ve yeniden insasi stirecinde uygulanacak
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politikalarin  belirlenmesinde  bilim insanlarimizla  birlikte  caligmanin
gerekliliginden hareketle alaninda uzman isimlerden olusan disiplinler arasi bir
kurulun olusturulmasi kararlastirilmistir. Clinkd kisa sire icerisinde birbirinden
bagimsiz olarak yasanan iki depremle birlikte gelen afet; gerek bdlgesel
nitelikli olmasi gerekse sonuclarinin yol actigi yikimin biyUkligi bakimindan
deprem nedeniyle olusan diger afetlerden kati suretle ayrilmaktadir. Bu
nedenle deprem bdlgesinin afet sonrasi slrecte gerek arama kurtarma, ilk
yardim, hasar tespit, gecici barinma alanlarinin kurulmasi, enkaz yonetimi
gerekse yeni sehircilik calismalari bakimindan yonetimi ¢cok ozel bir ¢alisma
gerektirmektedir. Tam da bu gereklilikten yola ¢ikilarak gelistirilmis olan bir
afet yénetimi modeli olan Turkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli afet yénetiminin
afet dncesi, afet ani ve afet sonrasi bltin asamalarini kapsayan; strecin tim
acilardan izlenmesini, ydnetimini, ihya ve yeniden insa politikalarini belirlemek
Gzere Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in himayelerinde ve Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum baskanliginda hayata
gecirilmistir. Ulkemizde siirdiiriilebilir afet yonetimini saglamak tizere kurulmus
olan bu model 1 Bagkan Yardimcisi, Danisma Kurulu, Genel Sekreterlik ve 13
alt kuruldan olusmaktadir. Ayrica Ankara, istanbul ve Gaziantep illerinde de
calisma ofisleri kurulmustur. Destek hizmetleri ve sosyal politikalar kurulundan
deprem ve yer bilimleri kuruluna, sehirleri ihya ve insa kurulundan kentsel ve
kirsal déntisim kuruluna, cografi bilgi sistemleri ve akilli sehirler kurulundan
tarihi ve kiltirel miras kuruluna kadar afet yonetimi stirecinin her agsamasini
kapsayan sirdurilebilir, iklim dostu ve afetlere direncli sehirler kurma anlayisi
temelinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg tim calismalara
bilimsel ve teknolojik anlamda blyik bir katki saglamaktadirlar. Direnclisehirler
hedefiicin blylk dnem tasiyan bu kurullarda jeolojiden ingaat mihendisligine,
mimarliktan sosyolojiye kadar ¢ok sayida akademisyen ve bakanliklarimizin
birokratlarindan temsilciler bulunmaktadir.

Turkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli'nin amaci, model kapsaminda olusturulan
kurulun cevre, sehircilik ve iklim degisikligi konularinda afet bolgesinde
ylrGtilecek caligmalara akademik ve teknik katki sunmak olarak belirlenmistir.
Topraklarinin buytk bir kismi deprem riski altinda olan Glkemizin basta
depremler olmak Uzere sel, heyelan, yangin gibi iklim krizinden kaynaklanan
diger butin afetlere karsi hazirlikli olmasi ve afetlerle miicadele kapasitesinin
her anlamda gelistiriimesi, afetlere direncli sehirlerin ve toplumsal yapinin
olusturulmasinda bu modelin saglayacagr katkilar cok édnemli hale gelmistir.
Boylece Tirkiye'mizin yasadigi bu blylk felaketin izlerini bir an evvel silmek,
sehirlerimizi kadim sehircilik geleneklerimizi yasatan iklim dostu direngli
sehircilik anlayisi temelinde ihya ve yeniden insa etmek mimkin hale
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gelecektir. Ayrica basta depremler olmak Uzere iklim krizine bagh olarak da
yasadigimiz afetler nedeniyle strdirllebilir sehircilik ve direngli bir Turkiye igin
afetlere karsi topyekln hazirlik yapilmig olacaktir.

Kurullar cevre, sehircilik ve iklim degisikligi konularinda afet bolgesinde
ve Ulkemizin tamaminda yuritilecek caligmalara akademik ve teknik katki
sunmakta birikimleriyle, sahadaki tecriibeleriyle akademik destek saglamaya
devam etmektedirler.

4.2. URK Modeli Cercevesinde Yiiriitiilen Calismalar
4.2.1. Dolmabahce Toplantisi: Kurulun Kamuoyuna ilani (3 Mart 2023)1

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in énciliginde Ulkemizi etkileme
potansiyeli olan butin risk ve tehditlere kargi Tirkiye Ulusal Risk Kalkani
Modeli 3 Mart 2023 tarihinde akademisyenler, birokratlar ve uzmanlardan
mutesekkil bir kurul olusturulmustur. Béylece Kurulun 7 saati asan, ¢cok verimli
ve sonuglarindan istifade edilen ilk toplantisi gerceklestirilmis ve URK Modeli
kamuoyuna ilan edilmistir. Toplantinin bir diger dnemli ¢iktisi da sayisi 9 olan
Cumhurbaskanlidi Politikalar Kurullarina Afet Yonetimi ve Politikalari Kurulu'nun
eklenmesi olmustur. Bu karar Ulkemizde afet ydnetiminin en Ust dizeyde bir
kamu politikasina déntsmesi anlamina gelmektedir (tccb.gov.tr, 2023).

Kaynak: tccb.gov.tr, 2023.

4.2.2. Gaziantep Toplantisi: Alt Kurullarin Olusturulmasi (10 Mart 2023)

Turkiye Ulusal Risk Kalkani Modelinin ikinci toplantisi 10 Mart 2023 tarihinde
13 kurulun tiim Uyelerinin katilimiyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

1 Bu konuda hazirlanan detayl bir calisma icin bkz. Cumhurbagkanlig iletisim Baskanhdi (2023),
Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli: Gériisler ve Oneriler, Cumhurbagkanligi iletisim Baskanhg
Yayinlari,  Ankara,https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/Turkiye_Ulusal_Risk_Kal-
kani_Modeli_Gorusler_ve_Oneriler_.pdf (Erisim Tarihi, 7 Temmuz, 2023).
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Bakani Murat Kurum’un basgkanliginda Gaziantep ilinde gergeklestirilmistir.
Gaziantep Toplantisi, modele kurumsal bir kimlik kazandirilmasi ve deprem
bolgesinde toplanmasi bakimindan &zel bir nem tagimaktadir. Bu toplanti ile
birlikte kurul baskani, danisma kurulu, baskan yardimcisi, genel sekreter, genel
sekreter yardimcilari belirlenmis, afetlere iliskin bitin asamalari kapsayacak
sekilde 13 alt kurul olusturulmus, her kurula uzmanlardan olusan ikiser raportor
atanmig, kurullarin amaglari ve calisma prensipleri kararlastirilmistir.

Kaynak: aksam.com.tr, 2023.

Kurullarin amac ve faaliyet alanlari asagida yer almaktadir (CSIDB, 2023;
Cumhurbaskanligi iletisim Bagkanligi, 2023).

Alt Kurullar, Amac ve Faaliyet Alanlar

Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar Kurulu

o Afetzedelerin gecici barinma ihtiyacinin kargilanmasi igin yapilan ve
yapilacak olan gecici barinma alanlarinin afetzedelerin ihtiyaclari
dogrultusundasagliklive glivenlibirsekilde planlanmasive tasarlanmasi,

e Basta c¢ocuklar olmak Uzere afet nedeniyle travma vyasayan
depremzedelere psikososyal destek saglayacak ve onlarin normal
hayata dénlsind hizlandiracak altyapinin kurulmast,

e Afetzedelerin geciciyasam alanlarinda glindelik ihtiyaclarinikarsilayacak
altyapinin ve tesislerin kurulmasi,
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Afete maruz kalanlar icin gerek gegici yasam alanlarinda gerekse
cesitli vesilelerle afet bdlgesinden tahliye edilenlere yénelik sadlik
faaliyetlerinin yUrGtilmesi,

Devletin sadlamis oldugu destek faaliyetlerinin etkin bir sekilde
yUrGttlmesi,

Arama kurtarma calismalari ile es zamanl olarak ilk yardim ve ilk
muidahale c¢alismalarina yonelik uygulamalarin  ve ydntemlerin
belirlenmesi,

ilk yardim caligmalarindan sonra sahra hastanelerinin kurulmasi, saglik
hizmetlerinin slrdurdlebilir ve afet sonrasi stirecteki kirllganliklara, risk
ve tehditlere maruz kalmadan yonetilmesi,

Tm bu caligmalar yuritilirken es zamanli olarak afetzedelerin giyecek,
yiyecek, yakacak, gida ve barinma sorunlarinin ¢ézilmesi ve bunlara
dair alt yapilarin hem calisanlari hem de afetzedeleri tatmin edecek
dizeyde yuratilmesi,

Deprem sonrasi siurecte afetzedelerin  gegici barinma ihtiyacini
karsilamak amaciyla afet bdlgesini terk etmesinden kaynaklanan
demografik  kosullarin  degerlendirilmesini  saglayacak katkilarin
sunulmasi.

Deprem ve Yer Bilimleri Kurulu

Anadolu yarimadasinin ve son depremin yasandidi sehirlerin deprem
tarihini, gegmiste yasanmis depremlerin sehircilik tarihi perspektifinden
etki ve sonuclarinin yorumlanarak bugiiniin ve gelecegin sehirlerinin
insasinda katki sunmasi,

Deprem tarihi ve bodlgenin depremselligi caligmalarinin tarihciler,
jeologlar ve deprem bilimciler perspektifinden disiplinler arasi bir
yaklagimla analiz edilmesi,

Yikima  ugrayan  yerlesim  vyerlerinin  tarihsel = gecmislerinin
degerlendirilerek yeniden insa slrecinde yapilasmaya uygun olup
olmadigi konusunda éneriler gelistirilmesi,

Elde edilecek cikarimlar ile yeni sehircilik calismalari icin uygulanabilir
politikalar haline getirilmesi.

Hasar Tespit Kurulu

Deprem slrecinde hasar tespit ¢alismalarinin ayri bir 6nem tasidigi
gerceginden hareketle, gerek gecici barinma gerekse de kalici
konutlarin hak sahipligi bakimindan titizlikle yuritilmesi,
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e Hasar tespiti caligmalari ile sonraki depremler ve muhtemel diger
afetler icin risk yonetimi agamasina hazirlik yapilmasi,

e Deprem sonrasinda yikik binalarin enkazlarinin kaldirilmasi, acil yikilmasi
gereken ve agir hasarli binalarin yikilmasi, enkazlarinin taginmasi ve hak
sahipligi konusunda cevresel, hukuki ve ekonomik faktérlerin birlikte
ele alinmasi,

e Deprem sonrasli slrecte hasar tespit calismasi ile elde edilen verilerin
islenmesi  ve yapi stokunun sayisallastirilarak planlamalarin  ve
degerlendirmelerin yapilmasi,

e Hasar tespit caligmalarinin tim bodlgede yapilarak afet riski yiksek
bolge ve sehirlerimizde depreme hazirlik kapsaminda yapi stokunun
risk agisindan taranmasi ve kayit altina alinmasi,

e 11ilde kadim sehircilik geleneklerimizi yasatan tarihi ve kilturel yapilarin
ve eserlerimizin tamaminin hasar tespit taramasinin yapilmasi ve onlarin
direncli hale getirilmesi igin atilacak adimlarin belirlenmesi.

Enkaz ve Atik Yonetimi Kurulu

e Afet bolgesinde 6zellikle yerlesim birimlerinde basta yikinti atiklar
olmak Uzere ortaya cikan tibbi, kompozit, metal, plastik ve diger tim
atiklarin cevresel hassasiyetler gozetilerek bertarafina yonelik olarak
yeni model ve yaklagimlarin gelistirilmesi,

o Afetbdlgesinde deprem sonrasi ortaya ¢cikan enkaz ve diger tim atiklarin
yonetimi; ayristirilmasi, geri doniisime tabi olanlarin kazandirilmasi ile
dogaya ve insan sagligina zararli atiklarin bertaraf edilmesi konularinda
sUrecin yonetimine katki saglamasi,

e Gegici yasam alanlarinda ortaya ¢ikan atiklarin yénetimi konusunda
gerekli politikalarin gelistiriimesi ve yerel yonetimlere teknik destek
saglanmasi.

Sehirleri insa ve Ihya Kurulu

e Kentsel donlUsimden sosyal konut projelerine, atik yonetiminden
millet bahgelerine, ekolojik koridorlardan altyapi yatirmlarina, akill
sehirlerden yapi igleri ve teknolojilerine kadar tim alanlarda yeni
sehircilik caligmalarinda yUritilecek politikalara akademik ve teknik
katki sunulmasi,

e Kalici konutlar icin yeni yerlegsim alanlarinin belirlenmesinde mikro
bolgeleme ve zemin etlidi ¢aligmalarina katki sunulmasi,

¢ insaedilecekdepremkonutlariylailgilihaksahipligive tahsisislemlerinin,
yatirm ve planlamanin ylrGtilmesi konusunda katki saglanmasi.
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Kentsel ve Kirsal Doniisiim Kurulu

Kentsel donlisim stratejilerinin gelistirilmesinde nasil bir yol izlenmesi
gerektidi,

Deprem bdlgesinde yikima ugrayan yerlesim birimleriyle ilgili olarak
kentsel donlislim stratejilerinin her sehre uygun olarak belirlenmesi,

Kentsel déntsim caligmalarinin afet boélgesinde deprem dénlsim
calismalar olarak strdirilmesine dair akademik ve teknik destek
saglanmasi

imar kanunu ve ilgili ydnetmeliklere iliskin mevzuat diizenlemelerine
katki sunulmasi,

Mekansal Planlama Kurulu

Afet risklerine odaklanan planlama yaklagiminin temel kriterlerini
belirlemek,

Mekénsal planlama slreglerinin  bitinlesik afet risk ydnetimi
yaklagimiyla gelistirilmesi icin Sneriler sunmak, bu yaklagimla planlarin
hazirlanmasinda esglidiim, koordinasyon ve denetimi saglamak,

Afet bolgesi planlama calismalarinda sehirlerin ve kirsal alanlarin
planlanmasina iliskin ilkelerin belirlenmesi ve bdlgenin mekéansal
planlama siirecine katkida bulunulmasi,

Afet sonrasinda mekénsal planlama sureci nedeniyle yasanan temel
sorunlari tespit etmek ve ¢6zim onerileri gelistirmek,

Afete duyarli planlama yaklagimlarinin gelistiriimesi ve deprem basta
olmak Uzere diger bitin afetlere karsi direncli ve guvenli planlama
streclerine katki saglanmasi,

Planlama calismalarinda bélgenin jeolojisi morfolojisi, iklimi, ekonomisi
gibi bircok bilgiyi degerlendirerek risk faktorlerinin belirlenmesi,
Zemin-yapi iliskisinin mekénsal planlamalarda kullanimi igin stratejiler
belirlemek,

Bolgenin yeniden planlanmasinda Tirkiye Mekénsal Strateji Plani'na
entegre bir yaklagimin belirlenerek yeniden degerlendirilmesi
sureclerine katki sunmasi.

Yeni Yapi Teknolojileri Kurulu

Afet sonrasi yapilasmaya dair temel ilkelerin ve teknolojilerin
belirlenmesi,

Yeniden insa calismalarinda akilli bina ve sehircilik uygulamalarinin
gelistirilmesi icin deprem 6ncesi hazirliklarin yaritilmesi,
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e Bina Kimlik Sistemi (BKS) ile 2021 yilinin ikinci yarisindan itibaren iskan
alan yapilarda deprem sonrasi gerceklestirilecek arama kurtarma
calismalarinin hizlh ve etkin sonuglanabilmesi icin veri bazli katki
saglamasi,

e Depremrisklibélgelerde deprem ve yapi arasinda iligkinin yeni sehircilik
calismalarinda uygulanmasi,

e Celik, betonarme ve benzeri yapi tirleri ile yeni mihendislik ve mimarlik
tasarimlarini aragtirarak afetlere karsi sehir direncini artiracak sekilde
insa edilmesi slrecine katki saglamasi.

Codrafi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehirler Kurulu

e Ulkemizde afet riski tasiyan alanlarda, afet yonetim politikalarinin
gelistiriimesine yonelik ihtiyagc duyulan her turli temel harita, cografi
veri/bilgilerinin tedariki, kullanim ve paylasimini saglayacak cografi bilgi
sistemlerinin (CBS) modellenmesi, stregler icin gerekli yontem, usul
ve esaslarin belirlenmesi, uygulamaya aktariimasini saglayici bilimsel
degerlendirmeler yapilmasi,

e Afete maruz kalan sehirlerin yeniden ingsa ve ihya sirecinde, afetlere
karsi direncli ve akill mekanlarin olusturulmasi, cografi bilgi teknolojileri
esasli hizmet ve servislerin sunulmasina yonelik akilli sehirlerin kurulmasi
icin gerekli stratejilerin gelistirilmesi; altyapi, ulagim, enerji, cevre ve
diger tim alanlarin akilli sehir uygulamalarina entegre edilmek sureti
ile afet yonetimlerini kolaylastirici bilimsel goris ve éneriler sunulmasi.

iklim Dostu Yesil Ddniisiim Kurulu

e Turkiye'nin ve sehirlerinin iklim dostu yesil dontsimi caligmalarinin
deprem bdlgesinde yeni sehircilik calismalarina entegre edilmesi,

e Sanayide yesil donusim politikalarinin bdlgede insa edilecek sanayi
yapilarina ve sanayi alanlarina uyarlanmasi,

e Yeni sehircilik calismalarinda iklim degisikligine uyum saglanmasi
amaciyla yenilenebilir enerji, temiz enerji, yagmur suyu hasadi, enerji
verimliligi gibi doga ve ekosistem temelli ¢ozimler, mavi-gri-yesil
altyapi yatirmlari konularinda katki sunmasi,

o Kuraklik, su kithgi, yanginlar, seller ve diger meteorolojik dogal afetler
basta olmak Uzere iklim krizine bagli afetlere karsi engelleyici ¢6zim
mekanizmalarinin ve stratejilerinin gelistirilmesi.
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Kentsel ve Kirsal Altyapi Kurulu

Yeni sehircilik calismalari kapsaminda kentsel altyapi ve mega yapilar
olmak lUzere deprem bdlgesindeki tim altyapi direngli sehir konseptine
uygun olarak tasarlanmasi ve bu yonde politikalarin gelistirilmesi,

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’'nin iller Bankasi eliyle
bugline kadar yurittiga calismalarin bolge 6zelinde depremsellik ve
risk faktorleri bakimindan yeniden degderlendirilmesi,

Yeni sehircilik calismalari kapsaminda yurittlecek altyapi ¢alismalarinin
deprem bodlgesinde iklim dostu yesil dénlsim calismalarina entegre
edilmesi.

Tarihi ve Kiiltiirel Miras Kurulu

Bolgede daha dnce deprem yasamis ancak ayakta kalmig tarihi ve
kiltirel yapilarin mimari tasarimlar ve yapi teknolojileri agisindan
degerlendirilmesi,

Afet bolgesi yeni sehircilik calismalarinda strdirilebilir  kentsel
planlama yaklagimlarinin kullanilmasi, afet bélgesindeki tarihi kentler
hakkinda butincil bir bakis agisinin ortaya konulmasi,

Sehircilik geleneklerimiz temelinde afet bolgesinde zarar géren tarihi
mirasin korunmasi ve restorasyon siirecine ve Ulkemizin “Medeniyetimizi
Yasatan Sehirler” vizyonuyla uyumlu politikalarin belirlenmesine yonelik
katki saglamasi,

Bundan sonra afet riski ve depremsellik bakimindan yiksek olan bolgelerde

de sehircilik geleneklerimizin en glizel drneklerini yansitan tarihi ve kiltirel
yapilarimizin tespitinin yapilarak onlarin direngli hale getirilmesi.

Kriz Yonetimi ve iletisim Kurulu

Afet sonrasi kriz, iyilestirme, insa ve ihya sireclerinde yuritilen tim
calismalarin kamuoyuna dogru bir sekilde aktariimasi,

Afetzedeler ile afet calismalarinda gérev alan kamu, 6zel sektér ve STK
calisanlari arasindaki iletisimin saglikh bir zeminde yuritilmesi,

Ilkdgretimden Uiniversiteye kadar afet bolgesindeki egitim hizmetlerinin
saghkli yirittlebilmesi adina gerekli tedbirlerin alinmasi ve verimlilik
kaybini en aza indirecek sekilde egitim-6gretim slreglerinin devam
etmesine katki sunulmasi.
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Sekil 1. URK Modeli Tegkilat Semasi ve Alt Kurullari
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Baskan
o —_—
Danisma Kurulu Baskan Yardimcisi

Ciodem KARAASLAN

Prof. Dr. Mehmet Emin BIRPINAR I

Ismail CATAKLI Genel Sekreter

Prof. Dr. Hasan MANDAL -
Vedad GURGEN

|
Genel Sekreter Yardimcilan

Sadi KIZIK Tugba DINCBAS
Halil ERDOGAN | Ahmet OGULBALI

Kurullar

- Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar Kurulu
Deprem ve Yer Bilimleri Kurulu
Hasar Tespit Kurulu
Enkaz ve Atik Yénetimi Kurulu
- $ehirleri insa ve Ihya Kurulu
- Kentsel ve Kirsal DSniisim Kurulu
|- Mekansal Planlama Kurulu
Yeni Yapi Teknolojileri Kurulu
Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehirler Kurulu
iklim Dostu Yesil Déntistim Kurulu
Kentsel ve Kirsal Altyapi Kurulu

- Tarihi ve Kultirel Miras Kurulu

- Kriz Yonetimi ve lletisim Kurulu

Kaynak: CSIDB, 2023.

4.2.3. Deprem Bilgesi Saha incelemesi (30 Mart-1 Nisan 2023)

Kurumsal yapisi olusturulan kurullar 30 Mart-1 Nisan tarihleri arasinda
deprem bolgesinde sahada teknik inceleme caligmalarini gerceklestirmislerdir.
Teknik inceleme kapsaminda ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum orgutleri ve
vatandasglarla gorusmeler gergeklestirilmis, cadir kentler, konteyner kentler,
hasar goren ve gérmeyen tarihsel ve kiltirel varliklar, hasar tespit ¢aligmalari,
kentsel ve kirsal altyapi calismalari, imar ve planlama calismalari, yikim iglemleri
ve enkazlarin kaldirilmasi streci gibi kurullarin gérevli olduklar alanlarla ilgili

calismalar butlin boyutlariyla incelenmistir.
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1

Kaynak: gazeteekspres.com, 2023.

4.2.4. Dolmabahce Degerlendirme Toplantisi (7 Nisan 2023)

Doénemin Kurul Baskani ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat
Kurum’un bagkanliginda 7 Nisan 2023 tarihinde Dolmabahce Calisma Ofisinde
Tarkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli Kurulu Uyeleriyle genis kapsamli bir
degerlendirme toplantisi gerceklestirilmistir. Kuruldugu giinden bu yana
yapilan calismalarin degerlendirildigi toplanti sonucunda 26 Nisan tarihinde
bir calistay dizenlenmesi kararlastirilmis ve Bakan Murat Kurum alinan kararlar
kamuoyuna ilan etmistir. S6z konusu kararlar sunlardir (Kurum, 2023):

Kaynak: CSIDB, 2023b.
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Kaynak: CSIDB, 2023b.

e Tim afet tlrlerine dair erken uyari goézlem istasyonlarinin 81 ilde
yayginlastirilmasi,

e Ortadgretim, lisans ve lisansUstl egitim statllerinde afet bilgisi
derslerinin yayginlastirilmasi, vatandaslarimizin bilinglendirilmesi adina
bu calismalarin da hayata gegirilmesi,

e Tum iletisimin tek elden AFAD koordinasyonunda yiritilmesi ve
sehirlerimizdeki sabit ve mobil baz istasyonlarina dair verimlilik
calismalarin ivedilikle yapilmasi,

e Zemin etlt calismasini kamusal bir denetimin yapilmasini zorunlu hale
getirecek dizenlemenin hayata gecirilmesi,

e Gerekirse radye temel kullanimiin bazi bdlgelerde zorunlu hale
getirilmesi icin gerekli adimlarin atilmasi,

e Turkiye'de dere yataklar ve sivilagma riski ylksek bolgeleri imara
kapatma, kat eksiltme dahil olmak Gzere tim calismalariiceren planlama
strecinin kararllikla hayata gecirilmesi,

e Kamu hizmeti veren binalari riskli bolgelerden kaldirma, tasima,
glclendirme ve yeniden yapim slrecinde her turli yeni teknolojinin
kullanilmast,

e Afet anlarinda binalara yaklasacak ve hatta icinde gezebilecek
kabiliyette insansiz hava ve kara araglarinin gelistirilmesi,

e Turkiye bina envanterinin hazirlanip, hasar tespitiyle risk durumunun
tamamlanmasi,

o Dijital veri tabani havuzunda tim kurum bu bilgilerden istifade
edilebilmesi,

e Bina kimlik belgesi sisteminin, binalarin denetimini dizenli yaparak
hayata gecirilmesi,
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e Turkiye'deki tim binalarin periyodik muayeneye tabi tutulmasi,

* Yapilasmada enerji verimli, iklim duyarli, sifir atik uyumlu ve ekolojik
ozellikli malzemelerin kullanimlarinin 81 ilde yayginlastiriimasi,

e Turkiye'yi afetlere karsi direncli bir tlke haline getirmek icin afet
merkezli, yeni bir finansal yapilanma ve yeni bir tegvik sisteminin hayata
gecirilmesi

e Mesleki mesuliyet sigortasi ve yetkin mihendislik uygulamasinin
zorunlu kilinmast.

4.2.5. istanbul Calistayi (26/27 Nisan 2023)

Daha verimli ve uygulanabilir sonuclar elde etmek lGzere Tirkiye Ulusal Risk
Kalkani Modeli Kurulu Bagkan Yardimcisi ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakan Yardimcisi Fatma Varank bagkanliginda kurul Gyeleri ile 26/27 Nisan 2023
tarihlerinde Istanbul'da 2 giinliik bir calistay diizenlenmistir. Yuvarlak masa,
karma kurul toplantilari ve kurul toplantilar seklinde dizenlenen Calistay
sonucunda cok genis kapsamli bir rapor hazirlanmstir.

isTANBUL
GALISTAYI

o &

Kaynak: instagram.com, 2023.
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Sonuc

Afetler, catismalar, iklim krizi, pandemi, ekonomik krizler ve istikrarsizliklar
son yillarda bitin insanligi tehdit etmeye baglamis, insanlk adeta bir varolus
kriziyle karsi kargiya kalmistir. BUttn Ulkeler bu tir sorunlarla basa c¢ikabilmek
adina cesitli girisimlerde bulunmakta, ¢dézim &nerileri gelistirmekte, yeni
modeller hayata gegirmektedirler. Turkiye de depremsellik agisindan riskli bir
cografyada bulundugu icin en cok deprem afetiyle karsi karsiya kalmistir. 1939
Erzincan Depremi, 1999 Marmara Depremi, 2023 Kahramanmaras Depremleri
biraz daha geriye gidilirse Kiiciik Kiyamet olarak adlandirilan 1509 istanbul
Depremivedahanicelerihalentoplumsal hafizlarimizda canliliginikorumaktadir.
Yine son yillarda iklim krizine bagl olarak yasadigimiz seller, orman yanginlari,
heyelanlar, kuraklik gibi afetler topyekiin bir afetle miicadele stratejini zorunlu
hale getirmektedir. 1999 Marmara Depreminin ardindan yapilan hazirliklar
afetlerle miicadele kapasitesini artirmig olmakla birlikte 2023 Kahramanmaras
Depremlerinin ardindan bu kapasitenin daha da gelistirilmesi gerektigini
gOstermistir. Bundan dolayi depremlerden kisa bir siire sonra 3 Mart 2023
tarihinde Cumhurbaskanligi himayesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgr tarafindan Turkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli hayata gegirilmistir.
Modelin uygulanmasi i¢in afet ydnetiminin bitin asamalarini kapsayacak
sekilde 159 Uyeden olusan 13 alt kurul olusturulmus, bagkan, danigsma kurulu,
bagkan yardimcisi, sekreter ve sekreter yardimcilarindan olusan bir yapi
kurulmustur. Bilim insanlari, ilgili bakanliklarin birokratlari ve uzmanlarindan
olusan kurul ¢alistaylar, teknik inceleme, yuvarlak masa toplantilari, odak gurup
gorismeleri seklinde yapmis oldugu calismalar deprem bdlgesi ve deprem
bolgesi digindaki butin yerlesim alanlarinda uygulanmak Uzere raporlar
halinde hazirlayarak Bakanlik Gst yonetimine sunmaktadir. Turkiye Ulusal Risk
Kalkani Modeli bu anlamda, yenilikci, bilimsel, paydas gériglerine yer verdigi
icin katiimer ve kapsayici bir model olarak Turkiye'nin afetlerle miicadelesine
katki sunan bir model olarak degerlendirilmektedir.
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