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Abstract

Currently, more than half of the world population lives in cities and the urbanized population is
increasing rapidly. Due to the acceleration of the urbanization phenomenon, social and fiscal issues
arise in the provision of many public goods and services namely transportation, education, health,
security and infrastructure, which constitute major service areas of local governments. In this context,
it is suggested that the problems encountered in public service provision can be solved effectively,
economically, efficiently and transparently by means of smart city applications and projects that come
to the forefront with their inclusive role for other competitive and innovative urban policies in terms of
local governments. Within the scope of this study, the composition of fiscal decentralization and fiscal
structure is discussed by utilizing current statistical data on local governments in Turkey. Conclusively,
it is propounded that the expenditure and income potentials of local governments, which are vital for
financing smart city applications in the local level and ensuring the sustainability of infrastructure and
superstructure projects, and which constitute primary component of fiscal decentralization, have
decreased. The dynamic structure that is relatively more centralized in terms of expenditure, income
and debt profile in Turkey, and the decreasing trend in the own revenues of local governments as a
reflection, leads to a bottleneck risk in terms of the fiscal sustainability of smart city applications. In
this regard, it could be recommended for local governments to adopt some fiscal and institutional
strategies in order to reduce the risks of smart city projects and to maintain the budget balance within
the restricted own income, expenditure and debt limits.

Tiirkiye’de Akilli Sehir Uygulamasina Yerel Yonetimlerin Mali Gériiniimii Cercevesinde Bir Bakig

Oz

Gliniimiizde diinya niifusunun yarisindan fazlasi sehirlerde yasamakta ve sehirlesen niifus giinden
giine artis géstermektedir. Kentlesme olgusunun kazandigi ivme nedeniyle yerel yénetimlerin faaliyet
alanini olusturan ulasim, editim, sadlik, giivenlik ve altyapi gibi bircok kamusal mal ve hizmetin
sunumunda sosyal ve mali problemlerle karsi karsiya kalinmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler
agisindan, diger rekabetgi ve yenilikgi kentsel politikalari kapsayici rolii ile 6n plana ¢ikan akilli sehir
uygulama ve projeleriyle, kamusal hizmet sunumlarinda karsilasilan problemlerin etkin, ekonomik,
verimli ve seffaf bir sekilde ¢éziilebilecedi 6ne siirtilmektedir. Bu ¢calisma kapsaminda Tiirkiye’nin yerel
y6netimlere iliskin giincel istatistiksel verilerinden faydalanilarak, mali yerellesme ve mali yapi
kompozisyonu tartisiimaktadir. Sonug¢ olarak, akilli sehir uygulamalarinin yerel baglamda finanse
edilmesi ve altyapi ve lstyapi projelerinin sirddirilebilirliginin saglanmasi igin biiyiik énem arz eden ve
mali yerellesmenin énemli unsurlarini olusturan yerel yénetimlerin harcama ve gelir kapasitesinin
azaldigi sonucuna varilmaktadir. Tiirkiye'de harcama, gelir ve bor¢lanma agisindan daha az yerellesen
ve daha ¢ok merkezilesen dinamik yapi ve bunun yansimalarindan biri olarak yerel yénetimlerin 6z
gelirlerindeki diisiis, akilli sehir uygulamalarinin mali sirddirdlebilirligi agisindan bir darbogaz riski
yaratmaktadir. Bu durum; yerel yénetimlerin sinirli olan 6z gelir, harcama ve borglanma sinirlari
icerisinde akilli sehir proje risklerinin azaltiimasi ve bliitce dengesinin korunmasi igin birtakim mali ve
kurumsal stratejilerin benimsemesini gerekli hale getirmektedir.
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1. Giris

Sehirler, ylzyillardir merkezi yonetim ve yerel yonetim idarelerinin, sinirlari
icerisinde bulunan sakinlerinin ve karar almada yetki sahibi olan tim i¢ ve dis
paydaslarinin  ekonomik, mali ve sosyal eylemlerinden etkilenmektedir.
GUnUmiuzde pek cok sebeple kirsal bolgelerden kentsel bolgelere gocilin artmasi
ile meydana gelen kentlesme olgusu, ilgili bolgeler arasindaki niifus dengesizligini
artirmakta, bu yerel kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda hizmet sikisikligina
yol agmaktadir. Ulagim, egitim, saglik, glivenlik ve altyapi gibi bir¢ok hizmet
alaninda karsilasilan sunum problemlerine karsi yerel otoriteler ozellikle 21.
ylzyilda giderek artan sekilde rekabetci ve yenilik¢i bircok kentsel politikayi
uygulamaya koymaktadir. Bu politikalar icerisinde akilli sehir yaklasimi, yesil sehir,
eko sehir, dijital sehir ve sirdrilebilir sehir gibi 6rneklenebilen bir¢ok yaklasimin
temel niteliklerini kapsayan, tamamlayan ve Ust politika metinlerine daha rahat
uyarlanabilen bir kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu mal ve hizmetlerinin
hem merkezi hem yerel yonetimler tarafindan ihtiyacglarin 6nceliklendirilmesi
yoluyla sunulmasini temel alan akilli sehir yaklasimi, ginimiizde tim dinya
Ulkeleri ve Tirkiye'deki bircok merkezi ve yerel yonetim tarafindan yayimlanan
strateji ve eylem plani gibi politika metinleriyle desteklenmektedir. Tirkiye'de
merkezi yonetim politika metinleri ve uygulama o6nerileri vasitasiyla rehberlik
fonksiyonunu Ustlendigi ilgili yenilikgi girisimler, yerel yénetim idareleri arasinda
giderek artan sekilde vyayginlik gostermekte, sehirler arasi rekabeti
desteklemektedir. Sehir ve toplum politikalarinin birgok alanini ilgilendiren akill
sehir yaklasimi, akademik yazinda Ozellikle sehircilik ve bolge planlama, kamu
yonetimi, endlstri ve endistri mihendisligi gibi birgcok alan perspektifinde
degerlendirilmekte, buna karsin mali eksenine iliskin sinirh sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Nitekim literatlire kazandirildigi ilk dénemlerde 6zellikle bilgi ve
iletisim teknolojileri ile iliskilendirilen akilli sehir yaklagsimi, glinimizde yerel
kamusal hizmetlerin kalitesi ve oOnceliklendiriimesi ve sehir sakinlerinin refah
seviyesi gibi 6rneklenebilen bircok mali ve sosyal yonlyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Akill sehir girisimleri, kamusal mal ve hizmet sunumlarinda yenilik¢i bircok araca
sahip olmasi nedeniyle ilgili hizmetlerin verimliliginin artirilmasi, sunumda yasanan
aksakliklarin hizh ve etkin sekilde ¢6zlilmesi ve mevcut 6z gelir ile optimal yatirim
getirisinin tespit edilebilmesi gibi bircok fayda alanini temsil etmektedir. Bu
uygulamalar, yliksek maliyetlere sahip olmasi nedeniyle yerel yonetimlerde biitce
kaynaklarinin optimal seviyelerde planlanmasi, faaliyete gecirilmesi ve idame
ettirilmesi gerekliligini 6n plana c¢ikarmaktadir. Bu durum, (lkemiz vyerel
yonetimlerinin mali acidan akilli sehir proje ve uygulamalarina hazir olup
olmadiginin, bltce kalemlerini olusturan gelir, harcama ve bor¢ seviyelerini
kapsayan mali yapi kompozisyonlarinin degerlendirilmesinin ve idari, siyasi ve mali
yetkisel yerellik icin gerekli alanin belirlenmesinin énemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu makalede akilli sehirciligin ilkemiz biylksehir ve sehir belediyeleri tarafindan
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faaliyete gecirilmesi ve idame ettirilmesi icin mali yerellesme seviyesinin ve yerel
mali sdrddrdlebilirligin 6nemi vurgulanmakta ve ilgili uygulamalarin Tirkiye
deneyimi cercevesinde basari ile idame ettirilmesi icin gerekli olan faktorler mali
acidan degerlendirilmektedir. Calisma dért kisimdan olusmaktadir. ilk kisimda
akilli sehir kavrami ve bilesenleri degerlendirilmektedir. Devam eden kisimda ise
akilli sehrin mali boyutuna iliskin katilimci bitgeleme, mali seffaflik, mali
yerellesme ve mali sirdirdlebilirlik  perspektifinde  bir  degerlendirme
sunulmaktadir. Uciincii bélimde ise Tirkiye’de mali yerellesme boyutlar
harcama, gelir ve borg¢lanma tahsisi baglaminda degerlendirilmekte ve bu
dinamikler aracilligiyla yerel yodnetimlerin mali sdrdirilebilirligi  Gzerine
¢cikarimlarda bulunulmaktadir. Dérdlinci ve son bélimde ise Tirkiye'deki akilh
sehir uygulamalarinin kapsami mali agidan degerlendirilmekte ve faaliyet
onceliklerine iliskin tavsiye ve dneriler sunulmaktadir.

2. Akilli Sehir Kavrami ve Bilesenleri
2.1. Akill Sehir Kavrami

GUnlmuzde kirsal alanlarin kentsel alanlara doniismesi veya halihazirda kentsel
yerlesim alanina sahip olan bolgelere kirsal bolgelerden kaymalari ifade eden
kentlesme kavrami, 21. ylzyilin en blyik goringilerinden biri haline gelmistir.
Her (lkede ve bolgede yogunluk olarak farklilik gosteren kentlesme akimi,
bblgenin hakim meslek grubu, yasam tarzlari, kiltlrel faktorleri ve demografik
yapisina gore sekillenmektedir (UN, 2019). Birlesmis Milletler (BM)’in dorder yillik
periyotlar ile yayimladigi ve son yayini olan Diinya Kentlesme Beklentileri (2019)
verilerine gobre kiiresel olarak sehir alanlarinda yasayan insan sayisi, kirsal
alanlarda yasayan insan sayisint 2007 yilinda asmistir. 1950 vyilinda dinya
Uzerindeki toplam nifus icerisindeki kentte yasayan niifus orani %30 civarinda
iken toplam niifus icerisindeki kirsal niifus orani %70 civarinda hesaplanmaktadir.
2020 yilina gelindiginde ise kiiresel kentsel niifus orani %55 olarak 6l¢tilmektedir.
Yine Diinya Kentlesme Beklentileri (2019) verilerine gére 2050 yilina gelindiginde
ise bu oran %68,4 olarak tahmin edilmektedir. Tirkiye’deki kentlesme oranlarina
bakildiginda ise 2018 yilinda %80 olan oranin 2050 yilinda %86’ya yiikselmesi
tahmin edilmektedir. Ozetle, kiiresel olarak 1950 yilindan bugiine degin artan
kentsel niifus oraninin hem diinyada hem Tirkiye’de 2050 yilina gelindiginde de
ayni ivmeyi koruyacagi dngoérilmektedir.

Akademik yazinda kentlesmenin ¢ogu bolge ve hanehalki i¢cin ekonomik kalkinma
ve kamusal mal ve hizmetlere erisimde kolaylik sagladigi yoéniinde yaygin bir goris
birligi olsa da sliregelen zaman igerisinde kentsel ve kirsal bolgeler arasinda
giderek artan nilfus dengesizliginin bircok olumsuz etkisi mevcuttur. Kentsel
bolgelerin sahip oldugu altyapi ve cografi kapasitelerin 6tesinde kontrolsiiz olarak
genislemesi, sehirlerde hastalilk ve salginlarin yayginlasmasi, issizlik ve sug
oranlarinin artmasi ve cevresel kirlilik gibi sosyal etkili problemler meydana
getirebilirken (Fan, 2008) bu problemler hem yerel otoriteler hem de hiikiimetler
icin bliytk zorluklar olusturmaktadir (Estevez vd., 2016). Witon (2013)’a gore asiri
kentlesmenin sosyal ve mali slrdirilebilirlik kapsaminda meydana getirdigi
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problemlerin ¢ozlilmesi; sehirlerin genislemesinin akillica planlanmasi, kamusal
mal ve hizmetlerin kalite ve kapsamlarinin gelistiriimesi ve yerel yonetimlerin
kapsayici mali politikalari ile mimkiindiir. Bu baglamda akademik yazinda son
yillarda yesil sehir, eko sehir, dijital sehir ve siirdiirilebilir sehir gibi bazi yeni sehir
planlama kavramlari ortaya atilmaktadir. Ancak bir¢cok yaklasimin temel
niteliklerini kapsayan ve tamamlayan (Kaygisiz ve Aydin, 2017) ve kendini
yvenileyebilen, stratejik plan ve politikalara daha kolay uyumlu hale getirilebilen
akilli sehir kavrami diger kavramlara nazaran akademik yazinda daha ¢ok 6n plana
citkmaktadir (Akpinar ve Nohutgu, 2022).

Akilli sehir kavram, ilk olarak 1990’larda bilgi ve iletisim teknolojilerini (BiT) odak
noktasi alarak ortaya atilmistir (Albino vd., 2015). Siregelen zaman igerisinde akilh
sehir kavrami, sehir politikalari, finansman yontemleri, sosyal ve ekonomik
faktorler, uygulama hedef ve amacglarina bagl olarak genisleyen bir kapsama sahip
olmustur (Manville vd., 2014). Akademik yazinda en cok kullanilan Albino vd.
(2015) ve Caragliu vd. (2011) tanimina goére 6zetle bir akill sehir, ekonomik ve
politik verimliligi gelistiren, sosyal, kiltlrel ve kentsel gelismeyi saglamak icin bilgi
iletisim altyapisini kullanan, sehir sakinlerinin alacaklari kamu hizmetlerine iliskin
karar alma silreclerine katihmini saglayan, vyerel sosyal ve c¢evresel
srdaralebilirligi saglama hedefli yapiyi ifade etmektedir (Ramaprasad vd., 2017).

2.2. Akilh Sehir Bilesenleri

Bircok alt disipline sahip olmasi nedeniyle akilli sehirlerin birbirleri ile iliskili
bilesenler vasitasiyla aciklanmasi akademik yazinda ilgi géren bir yaklasim haline
gelmektedir. Yazinda en yogun kullanilan modellerden birini 6ne siiren Giffinger
vd. (2007)’e gore akilli sehir bilesenleri alti ayri baslkta degerlendirilmektedir.
Buna gore akilli sehir bilesenleri; akilli ekonomi (rekabet glci), akilli insan (sosyal
ve insan sermayesi), akilli ydnetisim (katihmcilik), akill mobilite (ulagim ve BiT-Bilgi
ve lletisim Teknolojisi), akilli cevre (dogal kaynaklar) ve akilli yasam (yasam
kalitesi) olarak tasnif edilmektedir.

Akilli sehrin 6nemli bilesenlerinden olan akilli ekonomi; is piyasasinda artan
uretkenlik, BIT destekli gelismis hizmet ve Uriinin yani sira gelistirilmis is
modellerini ifade etmektedir (Manville vd., 2014). Tyas vd. (2019)’a gore Uretim,
dagitim ve tlketim alaninda yeni is birligi modellerini gelistiren akilli ekonomi,
daha iyi ekonomik firsatlar sunmasinin yani sira yerel disiinen, bélgesel hareket
eden ve kiresel rekabetci olan bir yapiya sahiptir. Akilli insan veya akilli toplum
olarak da ifade edilebilen kavram ise bireysel sermayeyi gelistiren ve sosyal
altyapiyr (entelektiiel sermaye veya sosyal sermaye) artiran bir yapiya sahiptir
(Nam ve Pardo, 2011). ilgili akilli insan unsurlarinin bir araya gelmesi ile sehir
sakinlerinin siyasi karar alma stirecindeki ve kamusal mal ve hizmet sunumundaki
kararlarini etkilemektedir. Ote yandan bir diger bilesen olan akilli ydnetisim ise
bireylerin kamusal mal ve hizmet sunum kararlarina BT araciligiyla dahil olmasinin
ilgili kamusal mal ve hizmetlerde verimlilik ve etkinligi artirmasini tanimlamaktadir
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(Kozlowski ve Suwar, 2021). Giffinger vd. (2007)’ e gore akilli ydnetisim, karar alma
sureglerine katilim, kamusal hizmetlerde seffaf yonetim, katilimci biitgeleme ve bu
anlayisa entegre politikalarin uygulanmasini icermektedir. Kamu hizmetlerinin
dijital teknoloji ve paydaslarin etkilesimi sonucu sunulmasini ifade eden katilimci
blitceleme, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine katkida bulunmakta ve akilh
sehirler icin bu alanda gerekli ¢abalarin gosterilmesini gerektirmektedir (Berntzen
ve Johannessen, 2016). Bir diger bilesen olan akilli mobilite ise gegmis veya anlik
verilerle BiT’in bir araya gelmesi sonucu sehir sinirlari icerisindeki ulasim
slirelerinin optimize edilmesini, trafik kazalari ve zararli emisyonlarin azaltilmasini
amaclamaktadir (Manville vd., 2014). Gegmisten bugline degin hem merkezi hem
yerel yonetimler tarafindan uygulamaya konulan gegis, emisyon, kirlilik, karbon ve
yakit vergisinin yani sira toplu tasima siibvansiyonlari gibi mali araglarla ¢6ziilmeye
cahsilan ilgili problemler (Timilsina ve Dulal, 2008), gliniimizde akilli inovasyonel
sistemler vasitasiyla sehir sakinlerine zaman, enerji ve maliyet verimliligi
saglamaktadir (Manville vd., 2014). Akilli cevre bileseni ise sehrin yesil alanlarinin,
kirlilik ve kaynak yonetiminin ve ¢evrenin korunmasini ifade etmektedir (Kozlowski
ve Suwar, 2021). Akilh cevre veya yesil ekonomi baglaminda degerlendirilen
uygulamalar ile sehir paydaslarinin yasam kalitesi ve refahinin iyilestirilmesi
amaclanmaktadir (Delitheou vd., 2019). Son bilesen olan akilli yasam ise insan
hayat sahasinin tamamini kapsayan tamamini kapsayan iyilestirilmis standartlari
icermektedir (Probst vd., 2014). Kumar (2020)’a gore akilli yasam bileseni, ylksek
kaliteli kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasi, glicli yerel kiltlirtin gelistiriimesi ve
gocuk ve vyashlar igin glvenligin artinlmasini saglayan bir yapiya sahip
olabilmektedir.

3. Akilli Sehrin Mali Boyutu

Gelismis ve gelismekte olan birgok tlkede kentlesme olgusu nedeniyle kirsal bolge
sakinlerine nazaran kent bodlgesi sakinlerinin daha kaliteli kamusal mal ve
hizmetlerinden ve sosyal guvenlik sistemlerinden faydalandig
gozlemlenebilmektedir (Ji ve Zhang, 2019). Ancak asir kentlesme, yerel ydonetim
idarelerinin zaman igerisinde birgok ekonomik, sosyal ve mali problemle karsi
karsiya kalmasina sebep olmaktadir. Gliniimiizde belediyeler, artan borg yiki ve
yerel harcamalarin finanse edilmesi icin temel kamusal hizmetlerde kesinti
yasatmayan, sehir sakinleri igin yasam refahini artiran ve yerel mali
slrdarilebilirlik seviyesini iyilestiren ¢oziim yollari aramaktadir.

Kamu maliyesinin; kamusal hizmet sunmak, geliri yeniden dagitmak ve is
donglisiiniin dalgalanmalarini  yumusatmak icin gelir toplama ve harcama
politikalarina  dayandigi  bilinmektedir. Gulnimuzde hiklimetlerin ilgili
fonksiyonlari ne oranda etkili yaptigi, cesitli verilerin toplanmasi, islenmesi ve bu
verilere gore hareket edebilme kabiliyetine baghdir. Dijitallesme ve teknolojinin
gelisimi, vergi toplama ve harcama politikalari ve ilgili politikalarin uygulama
sekillerini enformasyonel olarak sekillendirmektedir. Ozetle, kamu maliyesi diger
pek cok alan gibi dijital bir devrim gecirmektedir (Gupta vd., 2018).
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Son dénemde bu baglamda literatiirde gelisen yaygin goériise gére mevcut 6z
kaynaklar ile yatirim getirisinin en Ust dizeye c¢ikarildigi akilli blylme stratejileri
yerel ydnetimlerin mali yapisini iyilestirebilmektedir. ilgili stratejiler, uzun vadede
hem yerel harcamalardan tasarruf edilmesi hem de gelirleri artirmasi yonu ile 6n
plana ¢ikmaktadir. Yapilan arastirmalar neticesinde ilgili stratejiler ile 2000-2025
yillari arasinda diinyada elde edilen potansiyel tasarruf tutari ulasim alaninda 110
milyar dolar ve altyapi maliyetlerinde ise 12,6 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir. Ote yandan akilli sehir projeleri ile yerleskeler arasi giivenli aglar
olusturulmasi vasitasiyla emlak vergisi gelirlerinde iyilesme saglanabilmektedir
(EPA, 2014). Bu kapsamda yapilan bir diger arastirmaya gore bazi Afrika llkelerinin
yerel idarelerinde BIT’in kullanilmasi ile yalnizca birkag yil igerisinde vergi
tahsilatinin %50’nin lzerinde artis yasadigi gdzlemlenmistir. Ek olarak ingiltere’de
uygulamaya konulan bir uygulama vasitasiyla mikelleflere iliskin veri eslestirmesi
yapilmis ve yaklasik yirmi bin vergi kacirma vakasi tespitinin yani sira 25 milyon
sterlin tasarruf saglanmistir (Collin, 2018). Ote yandan dijital teknolojiler vergi
tahsilatini iyilestirmenin yani sira cesitli hikimet ve sirketlerin dijital islem
glddlerine iliskin elde ettigi veriler ile bir ekonomik kriz stirecinde vergi tahsilati ile
is cevrimleri arasindaki korelasyonu tahmin edebilir. Kullanilma sidrilen bu tir bazi
sistemler, 6zellikle yolsuzlugun yaygin oldugu kirilgan devletler icin umut verici
sonuglar dogurabilir.

Akilli sehirlerin mali boyutu; katilimci bitce, mali seffaflik, mali yerellesme ve mali
sirdirdlebilirlik kavramlariyla ilintili olarak ele alinabilir. Asagida bu farkl
boyutlara genel c¢ercevede deginilmekle birlikte; yerel yonetimlerde mali
yerellesme ve surdurilebilirligin akilli sehir uygulamalariyla etkilesimine izleyen 4.
baslikta daha kapsamli olarak odaklaniimaktadir.

3.1. Akilli Sehir ve Katilimci Biitceleme

Sehir hizmetleri ve yerel kalkinma igin 6nemli bir arag¢ haline gelen akilli sehir
projelerinin basariyla idame ettirilmesi igin 6nemli mali stratejilere ihtiyag
duyulmaktadir. Merkezi ve yerel yonetimler tarafindan belirlenecek olan mali
stratejiler, hem 6zel sektor ile yiritulen kamu 6zel ortakhgi girisimlerinin hem de
altyapi ihtiyaglarinin giderilmesi ve gelir saglanmasi igin blylk 6nem arz
etmektedir (Hodzic vd., 2021). Ote yandan akilli sehirler, merkezi ve yerel
yonetimlerin kapsam alaninda bulundugu gibi vatandaslarin da direkt olarak
katihm sagladig bir yapiya sahip olabilmektedir. Cevrimici bazi araglar vasitasiyla
sehir sakinlerinin bltce gorismesi ve diger karar alma sireclerine dahil oldugu
katilimcr biitce uygulamalari buna 6rnek verilebilir (David vd., 2015). Akilli
sehirciligin 6nemli mali boyutlarindan birini olusturan katilimci bitceleme sireci
sonucunda elde edilen sonuglar ile kamu politikalarinin gelistirilmesi, daha
ulasilabilir ve kaliteli kamu kaynaklarinin sunulmasi ve sosyal sermayenin
artirilmasi gibi faydalar saglanabilmektedir (Conroy ve Cowley, 2005 ve Hollands,
2020).
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3.2. Akilli Sehir ve Mali Seffaflik

Mali seffaflik, kamu kurum ve kuruluslarinin mali performansi hakkinda yorum
yapilabilmesi igin ilgili idarelerin agik, glvenilir, kapsamli, anlasilir ve uluslararasi
standartlara uygun mali bilgilerin acgiklanmasini ifade etmektedir. Akademik
yazinda kamu kurum ve kuruluglarinda mali disiplinin saglanmasi igin dnemli mali
stratejilerden biri olarak kabul edilen mali seffafligin artmasinin kamu
harcamalarinin verimliligini artirdigi kabul edilmektedir (Craig ve Kopits, 1998).

Giffinger (2007) Modeli’'ne gore akilli yonetisimin énemli bir kolunu olusturan
sehir vatandaslarinin karar alma siirecine katiliminin kamu mali yonetiminin
onemli aracglarindan olan mali seffaflik ve mali hesap verebilirligi artirdigi kabul
edilmektedir. Ozetle, akilli sehir projeleri ve BIT uygulamalari ile giiclenen mali
seffaflik ve katiimci bitce sirecinin yerel otoritelerin yerel kamusal mal ve
hizmetler i¢in yaptiklari kamu harcamalari ve hedefledikleri ¢ikti arasindaki iliskiyi
pozitif olarak etkilemesi beklenmektedir.

3.3. Akill Sehir ve Mali Yerellesme

Rondinelli (1983)’e gbre “yerellesme”, plan, yonetim ve kamu kaynaklarinin
tahsisi ile ilgili sorumluluk, gorev ve yetkilerin merkezi kamu kurum ve
kuruluslarindan yerel yonetim idarelerine aktarilmasini ifade etmektedir. Bir diger
tanima gore ise “yerellesme’’, merkezi yonetimde toplanan bazi fonksiyonlarin,
gerektirdigi tim idari, politik ve ekonomik kapsam ve yetkileri ile cografi ve yasal
olarak sinirlandiriimis olan yerel yonetim idarelerine devredilmesidir (Faguet ve
Sanchez, 2008). Ozetle yerellesme, halka daha yakin olan yerel otoritelerin
se¢gmen ve vatandas tercihlerine daha duyarli oldugu tezinden hareketle
gelismekte ve hikimette toplanan islev ve fonksiyonlarin farkli ydnetim
birimlerine devredilmesini konu almaktadir (Oates, 1999).

“Mali yerellesme” kavrami ise yerel yonetimlerin anayasa ve belirli yasalar
tarafindan verilen kamu ve vergi gelirlerini artirma, harcama faaliyetlerini ylritme
yetkisine sahip olmasini ifade etmektedir (Tanzi, 1995). Mali yerellesme, harcama
sorumlulugunun ve gelirin tahsisi, kurumlar arasi mali transferi ve yerel yonetim
borglanmasi gibi unsurlara sahiptir (UNDP, 2015). Akilli ydnetisimin temel
ilkelerine benzer sekilde Sow ve Razafimahefa (2015)’a gore mali yerellesme de
vatandas-tercih eslestirmesini ve tahsis verimliligini gelistiren bir yapiya sahiptir.
Kisith alan ve kaynaklar altinda yerel idareler lizerinde baski olusturarak yerel
hesap verebilirligi artirabilmektedir. Mali yerellesme seviyesinin artmasi, vatandas
ihtiyaclarinin  giderilmesi i¢cin yerel otoritelerin vyaraticiigini ve vyenilikgi
uygulamalarini gelistirebilmektedir. Bu durum, yerel idarelerin modernize ve akilh
sistemler araciligiyla sahip olduklari kapasitelerini artirmasinin bir yolu olarak
gorilebilmektedir.
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3.4. Akill Sehir ve Mali Siirdiiriilebilirlik

Akilli sehrin mali boyutunun en 6nemli kollarindan birini ilgili yerel yonetim
idarelerinin mali strdurulebilirlik seviyeleri olusturmaktadir. En genel tanimi ile
“mali strdurdlebilirlik” kavrami, bir hikiimetin kamu maliyesinin, mali planlarini
gelecek igin belirlenen gelir ve yikimlilik seviyesinin yani sira bircok
sosyoekonomik faktore bagh stratejik planlarin da uzun vadede glivenilir bir
seviyede tutulmasini ifade etmektedir (OECD, 2013). Akademik yazinda genel
kabul goren bir diger tanima gore ise mali strdirilebilirlik, bir hiikiimet idaresinin
sahip oldugu borg¢ stokunun gayrisafi milli hasilaya orani ile iliskilendirilen ve ilgili
idarenin borgluluk birikimini ve seviyesini belirlemek icin kullanilan bir 6l¢it olarak
tanimlanmaktadir (Blanchard vd., 1990).

Mali stirdirtlebilirlik, yalnizca merkezi veya yerel hikimetin biitge kisiti altinda
zamanlar arasi mali yiktumlulikleri yerine getirme kabiliyetini degil, ayni zamanda
kamu maliyesi icin olusabilecek potansiyel mali risklerin belirlenmesi i¢in de
olduk¢a 6nemli bir kavramdir. Ornegin Cid ve Garcia (2022)’a gore yerel idarelerin
akilli sehir girisimlerine yonelik mali kapasitesi olcllirken ilgili projelerin
baslatilmasi icin  uygun zamanin belirlenmesi, uygulama asamalarinda
karsilasilabilecek potansiyel risklerin saptanmasi ve mali fayda ve sinirlarin
degerlendirilmesi mali sirdirilebilirlik sayesinde mimkiin hale gelmektedir.

Mali sdrdardlebilirlik kavrami, yerel yonetimler veya belediyeler diizeyinde
evrensel bir tanima sahip olmasa da 6nemi konusunda bir goris birligi mevcuttur
ve uluslararasi literatiirde bir¢cok tanima sahiptir (Sinervo, 2020). Lysiak vd.
(2020)’ye gore yerel baglamda mali stirdUrdlebilirlik kavrami, yerel idarelerin hem
kisa hem uzun vadede halka hizmet saglama yukimliliklerinin istikrarli bir sekilde
yerine getirilmesi ve yerel bitgenin tatmin edici bir seviyede kalmasini saglama
kabiliyetidir. Bilindigi lizere yerel bitgeler, hem sinirlari igerisinde bulunan yerel
hikimet hem de merkezi hikiimet igin 6nemli bir sosyoekonomik role sahiptir
(Lysiak vd., 2020). Dolayisiyla yerel idareler igin hem gelirlerin yénetimi hem de
harcama ve borglanmanin istikrarli seviyelerde olmasi veya en genel tabiri ile
blitce dengesinin saglanmasi, mali surdurilebilirligin  6nemli bir o6lgitind
olusturmaktadir.

4. Turkiye'de Akilli Sehir Uygulamalarina Mali Perspektiften Bir

Bakis
Turkiye’de akilli sehir uygulamalari 6zellikle On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
ve yerel yonetimler icin ilgili slirecte rehber niteligi tasiyan T.C. Cevre, Sehircilik ve

iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan yayimlanan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani ile uygulama alani bulmustur. ilgili uygulamalari hayata
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gecirmek icin glicli altyapi ve mali bltceye sahip olan bir¢cok biylksehir ve sehir
belediyesi basarili sonuglar almaktadir. Nitekim, akilli ulasim, akilli yonetisim ve
akilh cevre alaninda uygulamaya koydugu projelerle dikkat ceken Konya
Blyuksehir Belediyesi, diinya capinda sehirlerin daha yasanabilir, stirdirilebilir ve
ekonomik olmasi amacini tasiyan “World Smart City Awards’ (Diinya Akilli Sehir
Odiilleri) proje yarismasinda finale kalmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi, 2020). Tiirkiye’de yerel baglamda ilk akilli sehir programini
uygulamaya koyan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise 6zellikle 2018 vyilindan
itibaren akilli mobilite, akilli ¢evre, akilli yonetisim ve akilli ekonomi alanlarinda
bircok akilli sehir projesini hayata gecirmistir. Bursa Blyulksehir Belediyesi ise akill
sehircilik vizyonunu mali anlamda glicli temellerle devam ettirme hedefini
vurgulamis, bu kapsamda, altyapi ve saglik gibi alanlarinda kullanilmak (zere hibe
fon kaynaklari elde etmistir.

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi biinyesinde kurulan Akilli Sehirler
Portali (2023)'nda ulkemizde basarili baskaca blylksehir ve sehir belediyelerine
ve projelerine yer verilmektedir. Buna gore akilli sehir bilesenlerine gore tasnif
edilen Kocaeli Blyliksehir Belediyesi’'nin 68 projesi, Bursa Biylksehir
Belediyesi’'nin 61 projesi, Sakarya Buiylksehir Belediyesi'nin 47 projesi ve
Gaziantep Buylksehir Belediyesi'nin 37 projesi basarili proje kapsaminda
degerlendirilmektedir. ilgili proje yogunlugunun sehir belediyelerinden ziyade
bliyiksehir belediyelerinde toplanmis olmasinin en biyilk nedenlerinden biri ilgili
projelere iliskin teknik altyapi ve mali kaynak eksikligi olarak duastndlebilir.
Nitekim, Sari (2023)’ya gore pek ¢ok yerel yonetim glinimizde akilli sehirlerin
baslangi¢c maliyetlerine yeterince 6z kaynak ayiramamakta, buna ek olarak erisim
maliyetlerinin ylksek olmasi da ilgili finansman kaynagina ulasabilen sehir sayisini
oldukea sinirlandirmaktadir. Bu durum, akilli sehirlerin finansman yénteminde bazi
yenilikgi araglarin degerlendirilmesinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim,
Ulkemizde yerel yonetim 6z gelirlerinin yani sira merkezden biitce transferleri,
bolge gelistirme ve yatirim tesvikleri ve kamu 6zel sektor is birligi gibi finansman
yontemleri de ilgili akilli sehir projeleri icin kullanilabilir. T.C. Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi (2019) tarafindan yapilan Yerel Yénetim Anketi’'nde 232
yerel yonetim tarafindan ilgili akilli sehir projeleri icin bltce ayrilmadigi, butce
ayiran yerel idarelerin ise ortalama 594.301TL bitce ayirdigi ve maksimum
bltcenin ise 16.629.000TL oldugu tespit edilmistir (Baloglu, 2023).

Yerel yonetimler, haiz oldugu sinirlar icerisinde bilindigi Uzere bircok kamusal
hizmet sorumlulugunu Ustlenmektedir. Bu durum kisith olan bltgelerinin
daralmasina sebep olmakta ve yerel yonetimleri asgari harcamalarla sehir
sakinlerine en az yuk ile gelirlerini ne sekilde yonetecegi ve artiracagi noktasinda
bircok ¢6ziim yoluna sevk etmektedir. Bu kapsamda artan yerel hizmet talebinin
vatandas-hizmet tercihi eslestirmesi, tahsis verimliligi ile kamu hizmetlerinin
sunum verimliliginin gelistirilmesi, sinirli alan ve kaynagin optimal olarak
kullanilmasi igin gelistirilen rekabetgi, yaratici ve yenilik¢i akilli sehir projelerinin
kaynak tahsisini artirmasi tahmin edilmektedir. Bu baglamda mali yerellesme
olgusu ile akilli sehir girisimlerinin bir araya gelmesi ile yerel yonetim idarelerinde

BILTURK Journal of Economics and Related Studies



Baloglu, 0. & lyidogan, V. P. (2023). Tiirkiye’de Akilli Sehir Uygulamasina Yerel Yénetimlerin Mali Gériiniimii
Cercevesinde Bir Bakis. BILTURK, The Journal of Economics and Related Studies, 5(Special), 252-272.
doi:10.47103/bilturk.1327384

politika ve butce slreclerine katihmin artmasi beklenebilir. Bu sekli ile diinyada ve
Tirkiye’de ilgili girisimlerin yerel yonetimler tarafindan idame ettirilmesi ve diger
hizmet kollarinda aksama yasanmaksizin finanse edilebilmesi igin yerel
yonetimlerin harcama, gelir ve borglanma agisindan yetkisel 6zerklik seviyelerinin
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Yerel Yénetim idarelerinin Tirlerine Gére Giderlerinin Toplam
Genel Yénetim Biitce Giderleri icerisindeki Payi (2018-2021)

Yerel

Yonetim 2018 2((1/1)8 2019 2(2/1)9 2020 2(2/2)0 2021 2((3/2)1
idareleri ¢ ’ ? ?
160.5 153.0
Belediyeler Ve Bagli idareler  04.70 13,12 45.68 10,76 163.755. 9,98 224.235. 10,2
8 5 358 194 1
A . . 12.48 11.26 10.159.2 13.283.8
Il Ozel Idareleri 6.956 1,02 9.621 0,79 31 0,62 43 0,60
L - . 4.067. 2.429. 2.489.75 4.039.50
Mabhalli Idare Birlikleri 782 0,33 039 0,17 9 0,15 1 0,18
Yatirim Izleme Ko?rdlnasyon 9.932. 0,81 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Baskanligi 135

Mahalli Idareler Arasi 3.333. -0,27 3.605. -0,25 3.403.01 -021 5.732.21 -0,26

Aktarimlar 574 972 5 5
Toplam ::302 15,0 :g: 11,4 173.001. 10,5 235.826. 10,7
(Yerel Yonetim) 7 1 373 7 339 5 323 3
1.223 1.42
Toplam Genel Yonetim :.123 100% 2.14 100% 1.640.40 100 2.201.01 100
Biitce Gideri (Tgybg) 090, ° 431 ° 9252 % 5109 %
2

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Muhasebat Genel Mudurlagu (https://muhasebat.hmb.gov.tr/,
2022)'nden ve (Baloglu, 2023)’den alinmis olup tarafimizca diizenlenmistir (Bin TL).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtildigi Gzere genel
yonetim butgesi, merkezi yonetim kurumlari, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idare kurumlarinin bitgelerinin toplamindan olusmaktadir. Harcama tahsisi
baglaminda mali yerellesme seviyesinin belirlenmesi igin olusturulan Tablo 1'de
mahalli idareler igerisinde belediye ve bagh idarelerinin toplam genel yénetim
bltce giderleri icerisinde en bliylk paya sahip oldugu gorilmektedir. Mahalli idare
bitcelerinin en blyulk bilesenini olusturan belediye ve bagli idarelerin toplam
genel yonetim giderleri igerisindeki payi 2018 yilinda %13,12 paya sahip iken 2021
yilina gelindiginde %10,21 seviyesine gerilemistir. Ote yandan il 6zel idarelerinin
toplam genel yonetim giderleri icerisindeki payi ise 2018 yilinda %1,02 iken 2021
yilinda %0,60’a gerilemistir. Mahalli idarelerin liglincl bilesenini olusturan mahalli
idare birlikleri ise 2018 yilinda %0,33 paya sahip iken 2021 yilinda bu oran %0,18'e
gerilemistir. Tim mahalli idarelerin toplaminin genel yénetim giderleri icerisindeki
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pay! ise 2018 yilinda %15,01 iken 2021 yilinda %10,73 seviyesine gerilemistir
(Baloglu, 2023).

Ozetle, akilli sehir uygulamalarinin yerel baglamda finanse edilmesi ve altyapi ve
Ustyapi uygulamalarinin sirdurulebilirligi icin bliyik 6nem arz eden harcama

tahsisinde merkezi yonetimin goreli agirhg artmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Yerel Yénetim idarelerinin Gelir Kalemlerine Gére Genel
Yénetim Biitce Gelirleri icerisindeki Payi (2018-2021)

o 2018 2019 2020 2021
Gelir Turleri 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)
Vergi Gelirleri 14507159 1,3 15715805 1,2  18.299.223 1,2 23423954 1.2
Te§ebb§i I\i/rTe';/i'”'k'yet 30.559.091 2,7  30.104557 2,3  31.515.860 2,1 41.150.445 2,0
Alinan Bagis Ve
Yardimlar lle Ozel 14900379 1,3  9.580.781 0,7 9871531 0,7 14.747.984 0,7
Gelirler
Fa'Z'eCré:aalZ'rarve 86.352.655 7,7 85.859.731 6,7  104.461.246 7,0 147.522.685 7,3
Sermavye Gelirleri 11.079.049 1,0  8.803.267 0,7 8.887.055 0,6 13.863.607 0,7
Alacaklardan 520243 %990 1177627 0,001 895515 000 gy9,8; 0000
Tahsilatlar 5 4
Toplam (Yerel 157.938.576 14,1 151.241.768 11,8 173.930.430 11,6 241.587.962 11,9
Yo6netim)
Toplam Genel Yénetim 1.118.965.01 1.284.584.10 1.495.761.89 100 2.027.059.62
1009 1009 1009
Biitce Geliri(Tgybg) 7 00% 3 00% 0 % 2 00%
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Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Muhasebat Genel Mudurlagu (https://muhasebat.hmb.gov.tr/,
2022)'nden ve (Baloglu, 2023)’den alinmis olup tarafimizca diizenlenmistir (Bin TL).

Akilli sehir uygulamalarinin yerel yonetimler nezdinde basariyla idame ettirilmesi
icin 6nem arz eden bir diger mali yerellesme unsuru gelir tahsisidir. Gelir tahsisi
unsuru, idareler ve yerel idareler arasindaki gelir toplama ve vergilendirmeye
iliskin yetki dagilimini ifade etmektedir. Bu yolla gelir tahsisi, iki idare kolunun elde
edecegi gelir kaynaklari Gzerindeki takdir ve yetki sinirlarini netlestirmektedir
(Bahl, 2008). Tiirkiye'de gelir tahsisinin merkezi ve yerel yénetimler arasindaki
dagihmini incelemek i¢in Tablo 2 incelendiginde toplam mahalli idare gelirlerinin
genel yonetim biitce gelirleri igerisindeki payinin 2018 yilinda %14,1 oldugu, 2021
yilinda ise %11,9’a distigi gorilmektedir. Ote yandan toplam genel yénetim
bitce gelirleri icerisinde mahalli idarelerin elde ettigi en yiksek gelirin faizler,
paylar ve cezalardan olustugu gozlemlenmektedir. ilgili gelir tiriinin genel
yonetim butge gelirleri igerisindeki payr 2018 yilinda %7,7 iken 2021 yilinda
gelindiginde %7,3’e gerilemistir. Ozetle, tiim gelir tirlerinin 2018-2021 yillari
arasindaki genel yonetim gelirleri icerisindeki payinin distligl gozlemlenmektedir.
Sonug olarak, Turkiye’de harcama tahsisinde goériilen sonuglara benzer olarak gelir
tahsisinde de daha az yerellesen ve giderek merkezilesen bir yapi gérilmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Yerel Yonetim idarelerinin Toplam Briit Genel Ydnetim Borg
Stoku icerisindeki Payi (2018-2021)

Genel Yonetim 2018 2019 2020 2021
idareleri 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)

Merkezi Yonetim  4.411.134 94,3 5.436.775 94,9 7.404.962 958 9.818.964 96,4
Yerel Yonetim 265.297 5,7 291260 5,1 320.516 4,1 361.578 3,5
Sosyal Givenlik
Kurumlari
Toplam Briit Genel
Y6netim Borg 4.676.472 100 5.728.069 100 7.725.507 100 10.180.564 100
Stoku
Kurumlar Arasi
Konsolidasyon
Net Genel Yonetim
Borg Stoku

41 34 29 22

-471.957 -11,2 -491.370 -9,4 -390.325 -5,3 -302.244 3,1

4.204.515 100 5.236.700 100 7.335.181 100 9.878.321 100

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Muhasebat Genel Mudurlagu (https://muhasebat.hmb.gov.tr/,
2022)'nden alinmis olup tarafimizca dizenlenmistir (Milyon TL).

Akill sehircilik igin kilit role sahip olan mali yerellesmenin son unsuru olan yerel
yonetim borg¢lanmasi, kalan diger Gc¢ unsurun (harcama tahsisi, gelir tahsisi ve
kurumlar arasi mali transferler) sonucunu géstermektedir. Harcama tahsisi ve gelir
tahsisi arasinda olusan farkin kurumlar arasi mali transferlerle de finanse
edilememesi Uzerine yerel yonetimler bor¢glanmaya basvurabilmektedir. Olusan
ilgili fark, uzun vadeli projelerin finanse edilmesi i¢in oldugu gibi baskaca projeler
icin de gerekli olabilmektedir (UNDP, 2015). Tablo 3’de mahalli idarelerin toplam
brit genel yonetim bor¢ stoku icerisindeki paylari incelendiginde merkezi
yonetimin 2018 yilinda %94,3 paya sahip oldugu goérilmektedir. 2021 yilina
gelindiginde ilgili oran %96,4’e yiikselmistir. Ote yandan yerel ydnetimlerin 2018
yilinda %5,7 olan payinin 2021 yilinda %3,5’e geriledigi gériilmektedir. Ozetle, briit
genel yonetim borg stoku icerisinde merkezi yonetimin biliyik bir agirhga sahip
oldugu ve 2018-2021 vyillari arasinda ilgili agirhgini strekli olarak artirdigi
gdzlemlenmistir. Ote yandan ilgili verilere gére 2018-2021 vyillari arasinda mali
yerellesme seviyesi, bor¢lanma unsuru agisindan da yildan yila azalmaktadir.

Akilli sehir projelerinin bolgesel bazda basariyla faaliyete alinmasi ve idame
ettirilmesi icin 6nem arz eden mali yerellesme seviyesinin disik seviyelerde
olmasi, 6zellikle sabit baslangi¢ maliyetli ve bir¢ok sehrin ortak paydasini olusturan
bircok hizmetin kisith biitce sahibi sehir belediyeleri nezdinde sekteye ugramasina
sebep olabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yerel yonetimlerde gelirin elde edilis bicimi ve sistemi Ulkelerin siyasi, idari,
ekonomik ve geleneksel yapisina gore farkliik gosterebilmesiyle birlikte en
temelde 6z gelirler, transferler ve borglanma gelirleri seklinde bir tasnifleme
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yapilabilir. Oz gelir, “ mahalli idarelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldig
paylar ile yurtdisi ve yurtici kurum, kurulus ve kisilerden alinan her tirli yardim ve
bagislar disinda kalan diger tim gelirler” olarak tanimlanabilmektedir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, 2022). Bu baglamda belediyelere gérevleri
ile uyum gosteren gelir kaynaginin sunulmasi ve gelir yapisinin belediye 6zerkligini
ve esnekligini bozmayacak sekilde dizenlenmesi geregi 6n plandadir (Arikboga,
2016). Nitekim Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018) ve Orta Vadeli Program (2015-2017) gibi merkezi yénetim tarafindan
yayimlanan bir¢ok Ust politika metninde de goriilecegi lzere yerel yonetimlerde
mali imkan ve firsatlarinin artiriimasi igin 6z gelirlerinin artirilmasi gereginin
Gzerinde siklikla durulmaktadir. Deginildigi lizere bircok akilli sehir projesinin
hayata gecirilememesinin en blylik nedeni belediye veya sehir belediyelerinin
sabit maliyetli projelere yonelik yeterli finansman kaynagina sahip olmamasi
olarak yorumlanabilir. Ornegin T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg:
(2019) tarafindan yapilan Yerel Yonetim Anketi'nde yapilan mevcut durum
analizine gore 2016-2018 yillari arasinda 232 yerel yénetim idaresinin halen akill
sehir icin bitce ayirmadigi saptanmistir.

o

Tablo 4: Belediye Tiirlerine Gére Oz Gelirlerin Toplam Gelirler icerisindeki Payi
(2016-2021)

Yerel Yonetim 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)
Bulyliksehir Belediyeleri 24,46 27,34 25,74 23,92 17,28 18,39
il Belediyeleri 43,33 42,15 40,28 37,86 37,09 36,06
ilce Ve Belde Belediyeleri 56,34 55,73 53,92 52,29 52,98 52,45
Toplam (Belediye) 40,49 41,23 39,05 37,35 34,87 34,51
Toplam (Yerel Yénetim) 45,96 47,15 45,11 43,32 40,51 39,21
Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Yerel Yonetimler Genel Madarlagi

(https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/, 2022) tarafindan yayimlanan mahalli idare genel
faaliyet raporlarindan tarafimizca diizenlenmistir.

Tablo 4’de Tirkiye’de belediye tirlerine gore 6z gelirlerin toplam gelirler
icerisindeki payi, 2016-2021 yillari araliginda incelenmektedir. Tirkiye’de belediye
turleri; blyiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve ilge ve belde belediyeleri olarak
tasnif edilmektedir. Buna gore mahalli idare gelirlerinin 6z gelirlerinin toplam elde
ettikleri gelirleri icerisindeki payl 2016 yilinda %45,96 paya sahip iken 2021 yilinda
%39,21’e distigi gozlemlenmektedir. Ote yandan belediye tiirlerinin tamaminin
0z gelirlerinin toplam gelirleri igerisindeki payl 2016 yilinda %40,49, 2021 yilinda
ise  %34,51 olarak hesaplanmaktadir. Blylksehir belediyelerinin toplam
gelirlerinin igerisindeki 6z gelir orani ise 2016 yilinda %24,46 iken 2021 yilinda
distus egilimi gostererek %18,39’a geriledigi gorilmektedir. Ek olarak il
belediyelerinde 2016 yilinda %43,33 olan 6z gelir payi, 2021 yilinda %36,06’a
geriledigi, ilce ve belde belediyelerinde ise ilgili payin 2016 yilinda %56,34 iken
2021 yilinda %52,45’e diistiigii gézlemlenmektedir. Ozetle, biyiksehir, il, ilce ve
belde belediyelerinin ve en genel kapsami ile mahalli idarelerin toplam gelirlerinin
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kendi 6z gelirlerinden ziyade giderek artan sekilde genel biitce vergilerinden aldigi
paylar veya yurtici kurumlardan sagladigi transferlerden olustugu gorilmektedir.

5. Tiirkiye’de Akilli Sehir Uygulamalarinin Mali Yapisina iliskin
Tavsiyeler

Dilinya’da ve Tirkiye'de yerel yonetimler, 6zellikle son ylizyilda ekonomik, mali ve
sosyal boyuta sahip olan bircok kiresel tehdide maruz kalmakta ve bu durumu
kamusal hizmetlere olan talep artisi takip etmektedir. Diinya Gzerindeki bircok
yerel idare, o©zellikle Covid-19 sonrasi bitge kesintileri nedeniyle bazi yerel
kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda yetersiz kalabilmektedir. Bu kapsamda
sehirlerin Gzerindeki mali baskinin giderilmesi icin merkezi ve yerel otoriteler
koordineli bir sekilde c¢alisarak bazi pilot akilli sehir uygulamalarini hayata
gecirmektedir. Akilli sehir proje ve uygulamalarinin faaliyete gegirilmesi ve idame
ettirilmesi yoluyla yerel idareler Uzerindeki mali baskinin giderilmesi ve bu
baglamda mali stirdirilebilirlik hedeflerine yerel diizeyde yeterli harcama, gelir ve
borglanma dinamikleri ile ulasilmasi hedefi bliyik 6nem arz etmektedir. Bilindigi
Uzere yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmesi veya kamusal mal veya
hizmeti sunma yetenegi noktasinda meydana gelebilecek kisitlar, ilgili yerel
yonetimler ve vatandaslar arasinda sorunlara yol acabilmektedir. Nihayetinde
yerel yonetimler karsilastiklari hizmet taahhidi ve harcama yukiamliliklerini ek
vergiler almadan yerine getirmeye zorlanmaktadir (McDonald, 2018).

Ote yandan merkezi yonetimler tarafindan yayimlanan birgcok Ust politika
metninde de planh mali politikalarin akilli sehir politikalari igin blylik 6nem arz
ettigi, dogru biltce tahsisi icin iyi bir mali yonetimin gerekligi oldugu ve vatandasa
en yakin birimlerin 6z gelirlerinin, kurumsal kapasitelerinin, seffaflik ve katilimcilik
seviyelerinin ve yerel bltgce kapsaminin genisletilmesi Gzerinde durulmaktadir.
Nitekim, Tlrkiye’de ozellikle Covid-19 pandemisi, artan kentlesme ve kur baskisi
faktorlerinin bir araya gelmesi yerel yonetim idareleri Gzerindeki mali baskiy
artirmis, bu kapsamda merkezi yonetim ve yerel yonetim idareleri koordineli
calismalar ylritmustir. Ancak yerel mali siirdirilebilirlik hedefinin ve mali
yerellesme olgusunun énemli bilesenlerini olusturan harcama, gelir ve borglanma
dinamikleri agisindan yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere gore oldukca diistik
agirhga sahip oldugu gézlemlenmektedir. Ote yandan yerel yoénetimlerin kendi
gelirlerini yaratabilme potansiyeli olarak da adlandirilabilen 6z gelirlerinin distigu
ve harcama tahsisinde merkezi yonetimin goreli agirliginin arttig1 gézlemlenmistir.
Bu sekli ile yerel yonetimlerin bazi sabit maliyetler icin merkezi yonetime olan
baghligin artmasi beklenebilir.

Bu baglamda yerel idareler, dinamik sireci takiben orta ve uzun vadeli mali istikrar
seviyesinin korunmasi icin modern ve yenilik¢i bircok mali yonetim aracini ve
onlemini uygulamak isteyecektir. Hodzic vd. (2021)’e gbére mali performans ve
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yasam kosullarinin dengesinin yani sira bir diger 6nemli konu da altyapinin verimli
kullanilmasina dayanmaktadir. ilgili zorluklarin ¢éziilebilmesi icin akilli sehir modeli
kullanilabilir ancak bunun igin 6ncelikle uygun mali stratejiler ve yeterli mali
kaynaklara ihtiyag vardir. Tirkiye genelinde degerlendirildiginde Ust politika
metinleri ile desteklenen akilli projelerin birgok politika hedefine derg edildigi
ancak blyik sabit maliyetli projeler icin gerekli olan bitcenin yerel idarelerde
giderek azaldigi gérilmektedir. Bu durum, yerel ydnetimlerin akilli sehir projelerini
finanse etmesi i¢in alternatif finansman modellerini degerlendirmesinin éniini
acmaktadir. Ote yandan merkezden transferler ilgili siire¢ icin dnemli bir gelir
kaynagi olarak gorilse de yerel yonetim idarelerinin kendi 6z gelirlerini bazi akilli
sehir projeleri ile uzun vadede artirabilecegi gozden kagirilmamalidir. Tirkiye
genelinde yerel ybnetim idarelerinin 6z gelir, harcama ve borg¢lanma kisitlari
icerisinde olasi basarisiz akilli sehir projesi risklerini azaltmak ve biitce dengesinin
korunmasi icin asagida siralanan onerilerin uygulanmasi 6nem arz edebilir (Collin,
2018):

. Sehrin vizyonuna uygun teknoloji ve projeler secilmelidir. ilgili projeler
tim belediye daire baskanligi ve sube muddurlikleri tarafindan desteklenmeli ve
belediye hizmetlerinin biitlindne iliskin bir iyilestirme saglamaldir.

° Belediye imkanlarina gore proje secilmelidir. Cogu proje, belediye
faaliyetlerinde butgeyi iyilestirici etkiye sahip oldugundan ilgili proje baslatilsa da
kurumsal kapasite ve kaynak eksikligi akilli projelerin basarisiz sonuglanmasina
sebep olabilir. Dolayisiyla oncelikle gerekli BIT altyapisi kurulmali ve test
edilmelidir.

° Kurumsal kapasiteler giclendirilmeli ve ilgili daire baskanliklari ve sube
middrlakleri kalifiyeli insan kaynaklarina yatirim yapmalidir. Akilli projeler 6nemli
organizasyonel siirecler ve yiksek vasifli calisanlar gerektirmektedir. Aksi halde
belediye hizmetlerinin yonetiminde aksakliklar meydana gelebilir.

° Kigcuk alanlarda pilot projelerle baslanmalidir. Pilot akilli sehir
uygulamalari, paydaslarin etki ve tepkilerini 6lctlkleri icin mali yonetim icin fayda
maliyet ve etki analizine imkan saglamaktadir.

. Projeler igin acik ve esnek bir yasal mevzuat gizilmelidir. Akilli projelerin
uygulanmasindan once yerel yonetimler, yenilik¢i mevzuatlar diizenlemeli, bazi
projeler uzun vadeli oldugundan dolayi siyasi segim dongilerinin 6tesinde uzun
vadeli stireklilik saglamalidir.

. Veri gizliligi ve siber glivenlik endiseleri giderilmelidir. Bazi verilerin
toplanmasi sehir yoneticileri icin faydali olsa da bazi sehir sakinleri gizlilik endisesi
duyabilir. Yerel yonetimler bu konuda endiseleri giderebilmek igin onlemler
almalidir. Ozellikle kiigiik yerel yénetimlerde ilgili sorunlarin meydana gelebilmesi
olasidir.

° Sistemlerin birlikte calisabilmesi saglanmali ve minferit girisimler
engellenmelidir. Ornegin vergileme isleminin miinferit sekilde gerceklesmesi
mikellefler igin sorun dogurabilir (Collin, 2018).

. Ek olarak, ilgili akilli sehir proje ve uygulamalarinin finansmani icin yerel
yonetim 0z gelirlerinin yani sira bolge gelistirme ve yatirim tesviki ve kamu 6zel
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sektor is birligi gibi finansman yontemleri kullanilabilir. Bu yolla, etkinlik ve
verimlilik acisindan basarili finansman yontemleri, harcama ve gelir tahsisindeki
kisitlarin gevsetilmesini saglayabilir (Baloglu, 2023).

Ozetle, Turkiye’de giin gectikce artan ve ozellikle biyiksehir ve sehir
belediyelerince tatbik edilen akilli sehir projelerinin basariyla idame ettirilmesi,
yerel yonetim idarelerinin ilgili hizmetlere tahsis ettigi harcamalarin etkinligine ve
kurumsal kapasitenin uygulama basarisina baghdir. Bu baglamda katilimci
yonetisimin gelisimi saglanmali, ilgili projeler 6ncesinde ve sonrasinda tahsis
edilen harcamalarin etkinliginin 6lgilmesi igin kapsamli fayda maliyet ve etki
analizleri yapilmali ve bu sonuglar kamuoyu ile seffaf bir sekilde paylasiimalidir.
Tirkiye’de halihazirda faaliyet alani akilli sehir olan daire baskanliklari veya sube
middrliklerine sahip olmayan biylksehir ve sehir belediyeleri kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi icin bu alanda tesvik edilmeli, proje olgunluk
degerlendirmeleri yapilmalidir.

6. Sonug

Klresel bazda giderek artan sehir niifusunun sosyal, mali ve cevresel alanlarda
olusturdugu bircok problem hem merkezi hem de yerel yonetimleri yenilik¢i ve
rekabetci bir dizi kentsel planlama girisimine yoneltmektedir. Kirsal bolgelerden
sehirlere olan go¢ akimi yalnizca niifus hareketliligi saglamamakta, ayni zamanda
yerel yonetimlerin hizmet ve faaliyet alanini olusturan egitim, ulasim, saglik,
givenlik, altyapi, haberlesme ve benzeri birgcok kamusal mal ve hizmetin
sunumunda aksakliklar meydana getirmektedir. ilgili kamusal hizmet sunum
sorunlarinin ¢6ziilmesi veya giderilmesi i¢in yerel yonetimler, glinimizde etkin,
ekonomik, verimli, seffaf ve rekabetci arayislarina girmekte ve sinirli bltgelerinin
kamusal mal ve hizmetin sunumunda daha etkin kullanilabilmesi icin akilli sehir
projelerini uygulamaya koymaktadir. Bu yolla yerel yonetimler, kiiresel gapta
gelisen ve vyerel olarak sosyal, mali ve ekonomik etkili birgok problemi
surdirilebilirlik cergevesinde ¢ozmeyi planlamaktadir. Akilli sehir uygulamalarinin
ylksek baslangic maliyetlerine sahip olmasi nedeniyle; yerel yonetimlerin ilgili
uygulamalari planlamasi, faaliyete gecirmesi ve idame ettirmesi igin sahip
olduklari bitge kaynaklarini etkin olarak ydnetebilmesi gerektirmektedir. Bu
durum, Tirkiye'deki yerel yonetimlerin mali yerellesme unsurlari olan harcama,
gelir ve borglanma tahsis seviyelerini kapsayan mali kapasite ve
kompozisyonlarinin degerlendirilmelerini énemli hale getirmektedir. Bu makale
kapsaminda 2018-2021 vyillari arasinda Turkiye’deki yerel yonetimlerin toplam
genel yonetim harcamalari ve borglari icerisindeki seviyeleri incelenmekte ve ilgili
yillar icerisinde yerel yonetimlerin payinin dists yasadigl gozlemlenmektedir. Ayni
zamanda 2018-2021 vyillan icerisinde yerel yonetimlerin kendi 6z gelirlerinden
ziyade merkezden alinan 6denek ve transferlere olan bagliliklarinin arttig
izlenmektedir. Sonug¢ olarak, yerel mali strdurtlebilirlik hedefinin ve mali
yerellesme olgusunun 6nemli bilesenleri olan harcama, gelir ve bor¢lanma
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dinamikleri agisindan merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere nazaran oldukca
biyik bir payinin oldugu ve giderek bu agirhgini artirdigi gériilmektedir. Ote
yandan vyerel yoOnetimlerin kendi gelirlerini yaratabilme potansiyeli olarak
tanimlanabilen 6z gelirlerinin toplam gelirleri igerisindeki payinin dismesi, yerel
yonetimlerin merkeze bagimliiginin arttiginin bir gostergesi olmaktadir. Bu
kapsamda, yerel yonetimlerin gelir yaratma potansiyellerinin gelistirilmesi,
bununla birlikte gerek yerel gerekse merkezi yonetimler lzerindeki mali baskinin
azaltilabilmesi icin akilli sehirlerin finansmaninda alternatif modellerinin hayata
gecirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu makalede ilgili sonuclara ek olarak, akill
sehirlerin mevcut potansiyel risklerinin azaltilmasi ve kamu harcamasinin
etkinliginin saglanmasi icin yerel yonetimler tarafindan proje Oncesi ve sonrasi
bazi faktorlerin dikkate alinmasi 6nerilmektedir. Bu 6neriler kapsaminda; yerel
yonetimler, akilli sehir projelerini tatbik etmeden 6nce fayda maliyet analizi,
sonrasinda ise etki analizi yapmalidir. Ote yandan ilgili projelerin uzun vadede
basariya ulasabilmesi icin sehrin vizyonuna uygun projeler secilmeli, belediye
imkanlari gbzetilmeli, kurumsal kapasite ve kalite artirilmali, kiicik alanlarda pilot
uygulamalara basvurularak riskler belirlenmeli, veri glvenligi noktasindaki
endiseler giderilmeli ve sistemlerin ortak veri ile ¢alismasi saglanarak miunferit
islemlerden kaginilmalidir. Son s6z olarak, Tirkiye’de glin gectikce artan ve
ozellikle blylksehir ve sehir belediyelerince tatbik edilen akilli sehir
uygulamalarinin mali acidan basariyla sirdirilmesi, yerel yonetimlerin ilgili
harcamalara tahsis ettigi harcamalarin etkinligine ve kurumsal kapasitenin proje
takibine bagli olmaktadir.
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