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OZ: Tiirkive'de dezavantajli gruplar icerisinde yer alan kadinlarin istihdami gegmisten giiniimiize
onemli bir sorun alamini teskil etmektedir. Geleneksel diisiince yapisi, ev isi yiikii, bakim sorumluluklari,
cinsiyet ayrimciligi, cam tavan sendromu, ticret egitsizligi, egitim gibi sorunlar kadin istihdaminin
diigiik oranlarda kalmasina neden olmaktadir. Son dénemde kadin istihdam oraninda yasanan artisa
ragmen Tiirkiye, AB ve OECD iilkeleri i¢erisinde en diisiik kadn istihdam oranina sahiptir. Calismada
AB ve OECD iilkeleri ile Tiirkiye'de kadinlarin isgiicii istatistikleri karsilastirilmis ve kadin
istihdaminin yiiksek oldugu bazi iilke orneklerine yer verilerek bu iilkelerin ¢alisma hayati igerisinde
kadinlara yonelik uyguladiklar: politikalar ele alinmistir. Bu drnek iilkelerde var olan politikalarin
Tiirkiye 'de uygulanabilirligi agisindan degerlendirilmesi ve kadin istihdaminin artirilmast icin ¢eyitli
oneri ve goriislerin sunulmast ¢aliymamin amacini olusturmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’'de kadin
istihdaminda istenilen hedeflere ulasilabilmesi icin kadinlarin ¢alisma yasaminda daha fazla yer
almasini saglayacak politikalarin artirilmast ve etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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General Outlook of Women's Employment in Tiirkiye: Examples
of Selected Countries within the Scope of Increasing Employment

ABSTRACT: The employment of women, who are among the disadvantaged groups in Tiirkiye, has
been an important problem area from the past to the present. Problems such as traditional mentality,
housework burden, care responsibilities, gender discrimination, glass ceiling syndrome, wage
inequality, and education cause women's employment to remain at low rates. Despite the recent
increase in female employment rate, Tiirkiye has the lowest female employment rate among EU and
OECD countries. In the study, the labor force statistics of women in the EU and OECD countries and
Tiirkiye were compared, and some examples of countries with high female employment were included in
the study and the policies implemented by these countries towards women in working life were
discussed. The aim of the study is to evaluate the existing policies in these exemplary countries in terms
of their applicability in Tiirkiye and to present various suggestions and opinions for increasing women's
employment. In this direction, in order to achieve the desired targets in women's employment in
Tiirkiye, policies that will enable women to take more part in working life should be increased and
implemented effectively.
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1. Giris

Bir toplum tam anlamiyla gelismeyi amagliyor ise toplumdaki her kesimin esit bir
sekilde yasamini siirdiirmesi, her haktan esit sekilde yararlanmasi ve esit statii ve
degere sahip olmasi gerektigi agiktir. Ancak toplumda bazi kesimler esit bir
yasam siirdiirememekte ve bu durum o kesimleri dezavantajli bir konuma
getirmektedir. Tiirkiye’de dezavantajli konumda yer alarak her alanda esit bir
yasam siiremeyen kesimlerden biri kadinlardir.

Ozellikle ¢alisma hayatinda kadinlar erkeklere nazaran daha az yer almakta, daha
az isttihdam edilmektedir. Kadin istihdami; ge¢misten giiniimiize kadar olan
siirecte ¢esitli degisimler yasamis, ¢esitli sorunlarla kars1 karsiya kalmis ve hala
degisimlerin yasandigi bir olgudur. Giiniimiizde {ilkeler arasinda dahi ciddi
farkliliklarin s6z konusu oldugu kadin istthdami, isglicii piyasasi i¢in ¢oziilmesi
gereken ve ¢oziildiigii taktirde hem kadinlara hem de topluma biiylik katkilar
saglayacak bir sorunu icinde barindirmaktadir. Kadin istthdaminin aileye
gerektiginde maddi olarak ek katki saglamasi igin desteklenmesi degil de
kadinlarin kendilerine sayginlik, ekonomik 6zgiirliik, statii gibi degerler katmasi
icin desteklenmesi daha esitlik iceren bir yoldur. Dolayisiyla yalniz erkegin degil
kadinin da ¢aligmasi aile ekonomisine katki saglamakla birlikte ayn1 zamanda
topluma, en 6nemlisi de kadinin kendisine katki saglamaktadir.

Tiirkiye bircok gelismis iilkenin aksine yillardir kadin istthdami sorununu bir
¢Ozlime ulastirilamamaktadir. Bu durum ise kadinlarin toplumda 6zellikle calisma
hayatinda olmas1 gereken konumda yer almasini engellemektedir. Kadin
istthdaminda ve isgiliciine katilma oranlarinda biitin AB ve OECD filkelerinin
gerisinde kalan Tiirkiye, kadinlarin issizlik oranlarinda ise bircok AB ve OECD
ilkesine gore yiiksek oranlara sahiptir.

Tiirkiye’de kadinlarin ve biitlin ¢alisanlarin durumunun diger tilkelere gore yeterli
olmamasi Tirkiye nin bu konuda herhangi bir politikaya sahip olmadigi anlamina
gelmemektedir. Aksine kadinlarin istthdama dahil olmasi, kadin calisanlarin
korunmast ya da ayrimciligin engellenmesi ic¢in cesitli politikalar ve yasalar
mevcuttur. Ancak kadinlarin mevcut goriiniimii incelendiginde politikalarda,
politikalarin uygulanmasinda ve etkinliginde ya da denetim mekanizmalarinda bir
sorun veya eksiklik oldugu aciktir. Bu durumun en agik gostergesi ise Tiirkiye’de
kadinlarin sahip olduklar1 ev isi ve bakim sorumluluklarindan dolay1 erkekler
kadar isgiicii piyasasinin bir pargast olamamasidir. Cilinkii Tiirkiye’de var olan
geleneksel yapilar, kadinin ¢alismasina yonelik bakis acisi, ev isi yiikii ve bakim
konusunda uygulanan politikalar bu sorumlulugu esler arasinda esit paylastirmak
yerine kadinin sorumluluguna birakmaktadir. Bu durumda kadimin yasam alam
erkeklerin aksine yasadig1 evin sinirlari olmaktadir.

Ailevi sorumluluklar1 bir sekilde asan kadinlar isgiicii piyasasinda diistik ticret,
terfi edilmeme, psikolojik siddet ve taciz gibi sorunlarla karsilasmaktadir. Her ne
kadar kadinlarin bu sorunlardan korunmasi i¢in ¢esitli koruyucu politikalar
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bulunsa da wuygulamada yasanan denetim eksiklikleri, politikalarin etkin
uygulanmamasi, politikalardaki eksiklikler sorunlarin devam etmesine neden
olmaktadir. Bu durumda mevcut politikalarda iyilestirmeler yapilmasi, giiclii bir
denetim mekanizmasi olusturulmas: ve toplumun bilinglendirmesi gibi yeni
adimlar atilmalidir.

Kadin istthdaminda 6rnek tilke uygulamalarimin ele alindig1 ve Tiirkiye’de kadin
istthdaminin artirilmasina yonelik oneri ve goriislerin sunuldugu bu ¢alismanin ilk
boliimiinde kadinlarin isgiicii istatistiklerine yer verilerek durum degerlendirmesi
yapilmis ve ayni zamanda bu istatistikler AB ve OECD iilkeleri ile
karsilastirlmistir. Tkinci béliimde ise kadin istihdaminin yiiksek oldugu ve Diinya
Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yaymlanan 2023 yili Kiiresel Cinsiyet
Ugurumu Raporu’nda ilk bes icerisinde yer alan Danimarka, Finlandiya, Norveg
ve Isveg iilkeleri ele alinmis ve kadin istihdaminda uyguladiklar: politikalara yer
verilmistir. Bu politikalar kapsaminda Tiirkiye’de kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik goriis ve Onerilerin sunuldugu son boliimden sonra ise ¢alismadan elde
edilen bulgularin tartigildig1 sonug boliimii gelmektedir.

2. isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Genel Gériiniimii
2.1. Isgiiciine Katilma Oranlar

Isgiicii piyasasinin kapsaminin belirlenmesi acisindan en 6nemli gdsterge
isgiiciine katilma oranmidir. Isgiiciine katilma orani; istihdamda olanlarin ve is
arayan issizlerin toplami olan isgiiciiniin aktif niifusa oramidir. Isgiiciine katilma
oraninin yiiksek olmasi isglicii piyasasinin etkin oldugunu gostermektedir. Ayrica
isgiicine katilim oranlarimin diisiik ya da yliksek olmasinda kadinlarin payr da
oldukca onem arz etmektedir. Kadin isgiiciine katilim oranlarinin ¢ok distik
olmasi genel isgiiciine katilim oranlarinin da diisiik olmasina neden olmaktadir.

Tablo 1: Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%, 15+)

Yillar Kadin Erkek Toplam Yillar Kadin Erkek Toplam
1988 343 81,2 57,5 2010 27,6 70,8 48,8
1990 34,1 79,7 56,6 2011 28.8 71,7 49,9
1995 30,9 77,8 54,1 2012 29,5 71,0 50,0
2000 26,6 73,7 49,9 2013 30,8 71,5 50,8
2001 27,1 72,9 49,8 2014 30,3 71,3 50,5
2002 27,9 71,6 49,6 2015 31,5 71,6 51,3
2003 26,6 70,4 48,3 2016 32,5 72,0 52,0
2004 23,3 70,3 46,3 2017 33,6 72,5 52,8
2005 23,3 70,6 46,4 2018 34,2 72,7 53,2
2006 23,6 69,9 46,3 2019 34,4 72,0 53,0
2007 23,6 69,8 46,2 2020 30,9 68,2 49,3
2008 24,5 70,1 46,9 2021 32,8 70,3 51,4
2009 26,0 70,5 47,9 2022 35,1 71,4 53,1

Kaynak: TUIK, 2014: 126-127; https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
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Tablo 1’de de Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin isgiicline katilma oranlari
verilmistir. Hem kadinlarda hem de erkeklerde isgiiciine katilma oranlar1 2019 yil1
sonlarinda ortaya ¢ikan ve tiim diinyayi etkisi altina alan COVID-19 salginindan
etkilenmis ve 2019 yilinda kadinlarda %34,4 olan oran 2020 yilinda %30,9’a,
erkeklerde 2019 yilinda %72 olan oran 2020 yilinda %68,2’ye diismiistiir. Bu
oranlar 2021 yili itibariyle artisa gecerek kadinlarda %32,8, erkelerde %70,3,
2022 yilinda ise sirastyla %35,1 ve %71,4’e kadar artis gostermistir. Genel olarak
degerlendirildiginde giinlimiizdeki mevcut isgiicline katilma oranlarinda 6nemli
ilerlemeler kaydedilememistir. Diger taraftan kadinlarin isgiiciine katilma
oranlarinin yetersiz oldugu ve erkeklere gore de olduk¢a diisik oldugu
goriilmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de kadin isgiliciine katilma oranlarinin ¢ok
diisiik olmas1 genel isgiicline katilma oranlarini da asag1 dogru ¢ekmektedir.

Tablo 2°’de OECD ve AB’de isgiiciine katilma oranlar1 verilmistir. 2022 yilinda
AB’de 9%57,6 olan isgiicline katilma oranmi erkeklerde %63.8, kadinlarda ise
%351,9’dur. Kadinlarda en yiiksek isgiicline katilma oranina sahip olan AB iilkeleri
ise Isvec (%61,6) ve Hollanda (%61,3) olurken, en diisiik isgiiciine katilim Italya
(%41), Romanya (%42,4) ve Yunanistan’da (%44,8) ger¢eklesmistir. AB
iilkelerinde kadinlarda en diisiikk isgiliciine katilma oranina sahip iilkelerde,
Tiirkiye’ye gore daha yiiksek oranlarda isgiiciine katilm gerceklestigi
goriilmektedir. Diger taraftan Tirkiye’de erkeklerin isgiiciine katilma oranlari
AB’ye gore daha fazla, kadinlarin isgiicine katilim oranlari AB’ye gore daha
diistiktiir (TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenler
UzerindenSorgula.do).

Tablo 2: OECD ve AB’de Isgiiciine Katilma Oran1 (%, 15+)

2022 Yih Kadin Erkek Toplam
OECD 52,9 68,7 60,6
AB 51,9 63,8 57,6

Kaynak: TUIK, https:/biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/anaSayfa.do

OECD genelinde isgiicline katilma oran1 %60,6’dir. Erkeklerde bu oran %68,7,
kadinlarda ise %52,9’dur. 2022 yilinda kadinlarda en yiiksek isgiicline katilim
oran1 olan OECD iilkeleri, izlanda (%71,2), Yeni Zelanda (%66,5) ve Norveg
(%64,4), en diisiik isgiicline katilim gosteren OECD iilkeleri ise, Tiirkiye (%35,1),
Italya (%41), Yunanistan (%44,8) ve Meksika (%45,7) iilkeleridir. OECD {iyesi
iilkelerden biri olan Tiirkiye, OECD ve AB iilkeleri igerisinde en diisiik kadin
isglicline katilim oranina sahip {ilkedir. Tiirkiye’de isgiiciine dahil olmama
istatistiklerine gore kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedeni %47,1 ile ev isleri
ile mesgul olma olarak belirtilmistir. Bu oran 2000 yilinda %72,1 seviyesinden
giiniimiize gelindik¢e diigme egilimi gdstermektedir. Ancak azalmasina ragmen
halen daha kadinlarin isgiicline katiliminin 6niinde en biiyiik engellerin basinda
gelmektedir. Ozellikle ev islerinin, cocuk, yash, hasta, engelli bakimlarinin
kadinlarin sorumlulugu olarak goriilmesi, onlarin ¢alisma yasami igerisinde yer
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almalarinin ~ 6niinde 6nemli birer settir (TUIK, https://data.tuik.gov.tr/;
https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerindenSorgula.do).

2.2. istihdam Oranlari

Istihdam orani, isgiiciiniin hangi oranda ekonomik faaliyetlere katilabildigini
gostermesi bakimindan onemlidir. Istihdam edilen kisilerin kurumsal olmayan
calisma c¢agindaki niifusa orani, isttihdam oranini ifade etmektedir.

Tablo 3’te kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlar1 verilmistir. 1988 yilindan
2022 yilina kadar olan siiregte 2008 krizinin etkisiyle 2009 yilinda en diisiik
istihdam oran1 gergeklesmistir. 2020 yilinda ise hem kadinlarin hem de erkeklerin
istthdam oranlart son yillardaki istihdam oranlart ile karsilastirildiginda azalis
gdstermistir. Ozellikle kadinlarin istihdam oranlar1 her yil erkeklere gore oldukca
diisiik olmustur. Kadinlarda en diisiik istihdam oran1 2005 yilinda %?20,7 olarak
gerceklesirken, erkeklerde en diisiik istthdam oran1 2009 yilinda %60,7 olmustur.
2005 yilina kadar azalan kadin istihdami tekrar artmaya baslamis, 2014 yilinda
yasanan diisiise ragmen 2019 yilina kadar bu artis devam etmistir. Onceki yillarda
diizenli artig gosteren kadin istihdaminda istikrarin saglanamamasi sebebiyle 2019
yilinda kadin istihdami tekrar azalmaya baslamistir. 2021 ve 2022 yillarinda ise
istthdam oranlarinda artislar yasanmustir. Diger yandan Tiirkiye’de istihdam
oranlar1 15-64 yas grubuna gore incelendiginde %52,9 olan genel istthdam oram
erkeklerde  %71,1 iken  kadinlarda  9%34,5 olarak  gerceklesmistir
(https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr).

Tablo 3: Istihdam Oranlar1 (%, 15+)

Yillar Kadin Erkek Toplam Yillar Kadin Erkek Toplam
1988 30,6 75,1 52,6 2010 24,0 62,7 43,0
1990 31,2 73,5 52,1 2011 25,6 65,1 45,0
1995 28,7 71,7 50,0 2012 26,3 65,0 45,4
2000 24.9 68.9 46,7 2013 27,1 65,2 45,9
2001 25,1 66,5 45,6 2014 26,7 64,8 45,5
2002 25,3 63,9 44,4 2015 27,5 65,0 46,0
2003 23,9 62,9 43,2 2016 28,0 65,1 46,3
2004 20,8 62,7 41,3 2017 28,9 65,6 47,1
2005 20,7 63,2 41,5 2018 29,4 65,7 474
2006 21,0 62,9 41,5 2019 28,7 63,1 45,7
2007 21,0 62,7 41,5 2020 26,3 59,8 42,8
2008 21,6 62,6 41,7 2021 28,0 62,8 45,2
2009 223 60,7 41,2 2022 30,4 65,0 47,5

Kaynak: TUIK, 2014: 126-127; https://biruni.tuik.gov.tr /medas/?kn=72&locale=tr

2019 yilinin sonlarina dogru diinyada etkisini gdsteren ve hayati sadece saglik
yoniinden degil ekonomik ve sosyal yonden de olumsuz olarak etkileyen Covid-
19 salgim1 Tiirkiye’de istihdamda olan kadinlar1 biiyiik oranda etkilemistir. Bu
donem esnek c¢alisma yapan ya da evden calisan kadinlar i¢in yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ankara’da farkli meslek gruplarinda calisan 9
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kadin ile yapilan goriismede kadinlar evden calisma ya da esnek calisma
yaptiklarin1 ve bu caligmalarin is ytiklerini artirdigini ifade etmislerdir. Cocuk
sahibi olan kadinlarin ise pandemi dolayisiyla bakim hizmetlerine erigsimleri
kisitlandigindan is yiikleri artmistir. Kadinlar artan beklentiler nedeniyle
psikolojik yorgunluklar yasadiklarini, ev islerinde erkeklerin eslerine yardim
etmesinin sadece Covid-19 siireci i¢in gecerli oldugu, bu yardimin gegici
oldugunu belirtmiglerdir. Evlerinde bakima muhta¢ birinin varliginin ise
kadinlarin sorumlulugunu artirarak sosyal hayatlarim1 biiyiik oranda kisitladigi
sonucuna varilmistir (Isik, 2020: 228-238).

Covid-19 déneminde yapilan baska bir ¢alismada kadin katilimcilarin yaklagik
%350’si isten ¢ikarilmig ya da iicretsiz izne ayrilmistir. Erkek katilimcilarin ise
%42’si isten ¢ikarilmis ya da iicret izne ayrilmistir. Calisma 2018 KONDA Hayat
Tarzi Arastirmast verileri ile kiyaslanmis, bu kiyaslama sonucu 2018 yilina gore
pandemi doneminde kadinlarda ticretsiz is yiikleri 2,9 saatten 4,5 saate, erkeklerde
0,3 saatten 1,1 saate ¢cikmistir. Dolayisiyla ticretsiz ig yiikkii Covid-19 doneminde
kadinlar i¢in daha fazla artmistir. Ucretli ¢alisma siireleri ise kadnlar igin 1,6
saatten 1 saate, erkekler i¢in 5,2 saatten 3,2 saate diigsmiistiir. Toplam {icretli ve
licretsiz caligma siireleri birlikte ele alindiginda ise kadinlarda artis gostermis (4,5
saatten 5,5 saate), kadinlarin aksine erkeklerde (5,4 saatten 4,3 saate) azalmistir.
Sahip olduklar is yilikii dolayisiyla kadinlarin %50’lik kismu is yiikii ile basa
¢ikmanin zor oldugunu ifade etmis, istihdamda olan kadinlarda bu oran %63’e
cikmustir. Is yiikiiyle basa ¢ikmanin zor oldugunu ifade eden erkeklerin orani ise
%24 olurken, istihdamda olan erkeklerde bu oran %27 olmustur. Calisma sonunda
elde edilen biitiin veriler goz oniine alindiginda Tiirkiye i¢in aile dostu politikalar
iceren uygulamalarin ve bakim hizmetlerine erisim kapsaminda diizenlemelerin
gerekli olduguna deginilmistir (Ilkkaracan ve Memis, 2020: 3-10).

Tablo 4’te i1se 2022 yilinda OECD ve AB’de 15-64 yas grubuna gore kadin
istihdami oranlar1 verilmistir. AB’de genel istihdam oran1 %69,8 iken erkeklerde
bu oran %74,7, kadinlarda ise %064,9 olarak gerceklesmistir. AB’de kadin
istihdaminda Hollanda (%78,1), Estonya (%75,3) ve Isve¢ (%74,7) en yiiksek
oranlara sahipken, italya (%51,1), Yunanistan (%51,2) ve Romanya (%54,4) en
diisiik oranlara sahiptir. OECD’de ise genel istihdam orani1 %69,4 iken erkeklerde
bu oran %76,6 ve kadinlarda %62,3’tiir. OECD iilkeleri arasinda en yiiksek kadin
istihdam Izlanda (%81,2), Hollanda (%78,1), Yeni Zelanda (%75,8), en diisiik
kadin istihdami ise Tirkiye (%34,5), Kosta Rika (%47,1), Meksika (%48) ve
Kolombiya’da (%49,5) gergeklesmistir. Bdylece Tiirkiye kadin istihdam
oranlarinda da hem {iyesi oldugu OECD’de hem AB’de son sirada yer almaktadir
(TUIK, https://data.tuik.gov.tr/; OECDSTAT, https://stats.oecd.org/;
EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/ web/main/data/database).
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Tablo 4: OECD ve AB Ulkelerinde Kadinlarin Istihdam Oran1 (%, 15-64)

2022 Yih Kadin Erkek Toplam
OECD 62,3 76,6 69,4
AB 64,9 74,7 69,8
Kaynak: OECDSTAT, https://stats.oecd.org/; EUROSTAT,

https://ec.europa.eu/eurostat/web/ main/data/database
2.3. Egitim Durumuna Gére istihdam Oranlar:

Sahip olunan egitim seviyesi kisinin isgilicii piyasasindaki konumunu
belirlemektedir. Kadinlar icin yiiksek egitim seviyesi daha vasifl islerde ve daha
yiiksek ticretlerde galismalarina fayda saglamaktadir. Ancak Tiirkiye’de yiiksek
egitim seviyesine sahip kadinlarin istthdam oranlar1 erkeklere ve AB {iyesi
tilkelerdeki kadinlara gore oldukca diisiiktiir.

Tablo 5: Egitim Durumuna Gére Istihdam Oranlar1 (%, 15+)

Kadin

1995 2000 | 2005 2010 2015 2020 2022
Okur yazar olmayan 28,0 24,7 15,3 15,9 15,6 11,7 13,4
Okur yazar fakat okul 24,5 21,2 17,4 19,0 19,9 15,7 18,9
bitirmeyen
ilkokul 30,1 23,6 19,4 23,5 26,6 24,1 27,3
Ilkogretim - 7,6 10,6 16,6 23,8 23,1
Ortaokul veya dengi meslek 12,9 13,3 19,1 20,0 17,0 16,7 21,5
ortaokul
Genel lise 26,5 23,5 20,6 22,8 26,0 23,8 29,2
Lise dengi mesleki okul 35,5 35,6 28,0 30,8 33,4 28,3 34,8
Yiiksekogretim 67,8 63,8 59,4 59,7 59,9 54,6 58,3

Erkek

1995 2000 | 2005 2010 2015 2020 2022
Okur yazar olmayan 59,4 53,6 37,7 31,8 27,4 21,9 27,1
Okur yazar fakat okul 64,1 52,3 43,3 46,2 47,9 42,0 50,3
bitirmeyen
ilkokul 80,0 76,5 69,0 67,2 65,6 56,9 61,1
ilkogretim - 12,5 22,9 39,5 61,8 74,1
Ortaokul veya dengi meslek 53,2 58,0 72,2 73,7 56,3 46,8 59,9
ortaokul
Genel lise 65,0 61,2 59,2 59,5 64,5 57,3 64,9
Lise dengi mesleki okul 70,8 71,6 72,0 72,7 74,9 68,9 74,4
Yiiksekogretim 83,1 78,3 76,9 77,5 79,6 74,9 78,0

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul;

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn =72 &locale=tr

Tablo 5’te kadinlarin ve erkeklerin egitim seviyelerine gore istthdam oranlar
verilmektedir. Tabloya gore kadinlar biitiin egitim seviyelerinde erkeklere gore
daha diisiik istthdam oranina sahiptir. Giiniimiizde kadinlarda egitim seviyesinin
istthdama 6nemli katkisinin olmasina ragmen yliksekogretim seviyesinde istthdam
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edilen kadinlarin oran1 Onceki yillara kiyasla azalmistir. 1995 yilinda
yiiksekdgretim egitim seviyesine sahip kadinlarin istthdam orani %67,8 olmasina
ragmen 2022 yilinda bu oran %58,3 olmustur. 2022 yilinda en yiiksek istihdam
orani erkeklerde ve kadinlarda yiiksekogretim ve lise dengi mesleki okul egitim
seviyelerinde gerceklesmistir. En diisiik isttihdam oranlar ise erkek ve kadinlarda
okur yazar olmayan ve okur yazar olan fakat okul bitirmeyen egitim seviyelerinde
gerceklesmistir. Egitim seviyesinin arttik¢a istthdam oranlarinin da arttig1 tabloda
gorilmektedir.

Tablo 6’da Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi’na (International
Standard Classification of Education — ISCED) gore Tiirkiye ve AB igin istthdam
oranlar1 verilmistir. 2020 yilinda biitiin egitim seviyelerinde kadinlarin istihdam
oran1 Tirkiye’ye gore AB iilkelerinde daha yiiksek oranlarda gerceklesmistir.
Ozellikle ortadgretim ve yiiksekogretim seviyelerinde kadin istihdami Tiirkiye’ye
kiyasla ¢ok daha yiiksek oranlardadir. Erkeklerde ise ortadgretim seviyesi altinda
istthdam oranmi1 Tiirkiye’de daha yiiksek iken diger seviyelerde AB daha yiiksek
istthdam oranlarina sahiptir. Diger taraftan AB {ilkelerinde yiiksekdgretim
seviyesine sahip erkekler ve kadmnlar arasinda yakin istthdam oranlari
gerceklesirken aym1 durum Tiirkiye icin gegerli degildir. AB {ilkeleri icin
yiiksekogretim seviyesinde kadin istihdami %81,3, erkeklerde %86,8 olmasina
ragmen Tiirkiye’de yiiksekogretim seviyesinde kadin istthdami %56,1, erkek
istihdami1 %78,8’dir.

Tablo 6: Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasina Gére Istihdam Oranlar1 (%, 15-64)

Tiirkiye

2020° Yih Kadin Erkek Toplam
Ortab6gretim seviyesi alt1 (Diizey 0-2) 22,7 60,2 40,4
Ortadgretim seviyesi (Diizey 3-4) 26,6 65,0 48,3
Yiiksekogretim seviyesi (Diizey 5-8) 56,1 78,8 68,0

Avrupa Birligi

Kadin Erkek Toplam
Ortadgretim seviyesi alt1 (Diizey 0-2) 34,8 51,6 43,6
Ortadgretim seviyesi (Diizey 3-4) 63,6 75,8 69,8
Yiiksekogretim seviyesi (Diizey 5-8) 81,3 86,8 83,8

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

AB kendi igerisinde degerlendirildiginde kadinlarda yiiksekdgretim seviyesinde
en yiiksek istihdam orani; Litvanya (%89,3), Norveg (%87,4), izlanda’da (%87,2);
en diisiik istihdam orani ise; Yunanistan (%67,7), Ispanya (%75,2) ve Italya’da
(%75,2) gerceklesmistir. Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin egitim
seviyelerine gore istihdam oranlar1 en yiliksek ve en diisik AB iilkeleri ile

3 BUROSTAT egitim durumuna gore istihdam oranlarinda en giincel Tiirkiye verileri 2020 yil
verileri oldugu i¢in AB ile karsilastirma yapilabilmesi i¢in 2020 yil1 verileri kullanilmustir.
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karsilastirildiginda kadinlarda yiiksekdgretim seviyesinde istihdam oranlari
oldukea diisiik kalmaktadir (Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database).

2.4. Issizlik Oranlar:

Issizlik orani, bir ekonomide isi olmayip is arayanlarin isgiiciine oranidir. Issizlik
orant ekonominin performansin1 yansitmasi bakimindan ¢ok Onemlidir.
Ekonominin biiyiimesi ve istthdam olanaklarinin artmasi issizlik oranlarinin
azalmasi olarak sonu¢ gostermektedir.

Tablo 7: Issizlik Oranlar1 (%, 15+)

Yillar Kadin Erkek Toplam Yillar Kadin Erkek Toplam
1988 10,6 7,5 8,4 2010 13,0 11,4 11,9
1990 8,5 7,8 8,0 2011 11,3 9,2 9,8
1995 7,3 7,8 7,6 2012 10,8 8,5 9,2
2000 6,3 6,6 6,5 2013 11,9 8,7 9,7
2001 7,5 8,7 8,4 2014 11,9 9,0 9,9
2002 9,4 10,7 10,3 2015 12,6 9,2 10,3
2003 10,1 10,7 10,5 2016 13,7 9,6 10,9
2004 11,0 10,8 10,8 2017 14,1 9,4 10,9
2005 11,2 10,5 10,6 2018 13,9 9,5 11,0
2006 11,1 9,9 10,2 2019 16,5 12,4 13,7
2007 11,0 10,0 10,3 2020 15,0 12,3 13,2
2008 11,6 10,7 11,0 2021 14,7 10,7 12,0
2009 14,3 13,9 14,0 2022 13,4 8,9 10,4
Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul;

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn =72 &locale=tr

Tablo 7°de yillar igerisinde kadin ve erkeklerin igsizlik oranlar1 verilmis, 2022
yilinda toplam issizlik %10,4 seviyesinde gerceklesmistir. Bazi yillarda issizligin
daha yiiksek oranlarda gergeklesmesinde ise yasanan krizler de biiyiik oranda
etkili olmaktadir. Buna gore, 2000 sonu 2001 basinda yasanan krizler issizligin
%10’larin  lizerine ¢ikmasinda etkili olmustur 2000 yilinda issizlik %6,5
seviyesinde iken 2001°’de %38.,4 seviyesine, 2002°de %10,3 seviyesine ¢ikmustir.
Erkeklerde ise 2000 yilinda %6,6 olan issizlik oram1 2002’de 10,7 olmustur.
Kadinlarda erkeklere gore daha az artis olmasina ragmen issizlik orani 2000
yilinda %6,3 iken krizin etkisiyle 2002°de 9,4’e yiikselmistir. Tiirkiye’de isgiicli
piyasasinda dnemli bir etki yaratan diger bir kriz olan 2008 krizinin de etkileri
agir olmus, 2009 yilinda genel issizlik oran1 %11°den %14’e yiikselmistir.
Kadinlarda ise 2008 yilinda %11,6 olan issizlik oram1 2009°da %14,3’e,
erkeklerde %10,7°den %13,9’a yiikselmistir. Sonraki yillarda azalan bir seyirde
olan kadmlarin igsizlik oraninda siireklilik saglanamamis, 2013 yili itibariyle
tekrar ylikselise gecen kadin issizlik oram1 2019 yilinda %16,5 seviyesine
cikmigtir. 2022 yili itibariyle kadin issizligi %13,4 seviyesinde gerceklesmistir.
1995 yilindan 2003 yilina kadar erkeklere oranla daha az olan kadin issizligi orant
2004 yili itibariyle erkeklerin igsizlik oranlarini ge¢mis, kadinlar ve erkekler
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arasindaki fark acilmistir. Giliniimiizde erkeklere kiyasla daha fazla issizlik
oranina sahip olan kadinlar issizligin etkilerini daha agir bir sekilde
hissetmektedir.

Tablo 8’de OECD ve AB’de 15-64 yas grubuna gore issizlik oranlar1 verilmistir.
AB’de ise genel issizlik oran1 %6,3 iken bu oran erkeklerde %5,9, kadinlarda
%06,6 olarak gergeklesmistir. AB’de Malta (%2,6), Cekya (%2,8), Polonya (%3,0)
ve Almanya (%3,0) en diisiik kadin issizlik oranmna sahip iken, Yunanistan
(%16,0), Ispanya (%14,9) ve Italya (%9,5) en yiiksek issizlik oranina sahip
tilkelerdir. 15-64 yas grubuna gore kadin issizlik orant %13,7 olan Tiirkiye, AB
iilkeleri i¢inde Yunanistan ve Ispanya’dan sonra en yiiksek kadin issizlik oranina
sahip iilkedir. OECD’de ise genel issizlik oram1 %5,1 iken bu oran erkeklerde
%4,9, kadinlarda %5,4 olmustur. OECD iilkeleri arasinda en diisiik kadin issizligi
oranina sahip {ilkeler; Japonya (%2,5), Cekya (%2,9) ve Giiney Kore (%3,0),
Almanya (%3,0) ve Polonya (%3,0), en yiiksek kadin issizligi oranina sahip
iilkeler ise Kosta Rika (%16,7), Yunanistan (%16,6), ispanya (%14,9), Kolombiya
(%14,7) ve Tiirkiye’dir (%13,7) (TUIK, https://data.tuik.gov.tr/; OECDSTAT,
https://stats.oecd.org/; EUROSTAT,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database).

Tablo 8: OECD ve AB’de Kadin Issizlik Oram (%, 15-64)

2022 Yih Kadin Erkek Toplam
OECD 5,4 4,9 5,1
AB 6,6 5.9 6,3
Kaynak: OECDSTAT, https://stats.oecd.org/; EUROSTAT,

https://ec.europa.eu/eurostat/web/ main/data/database
2.5. Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar

Egitim seviyesinin yiikselmesi igsizligin azalmasinda énemli bir rol oynamasina
ragmen Turkiye’de ozellikle kadinlarda yiiksek egitim seviyelerinde dahi igsizlik
yiiksek oranlarda seyretmektedir. Yiiksekogretim seviyesinde egitime sahip
kisilerin issiz kalmasinda ozellikle tiniversitelerde verilen egitimlerin isglicii
piyasast odakli olmayisi, liniversite mezunlarinin beklentilerini karsilamayan isler,
iste secicilik, tcretler ve calisma kosullari, igverenlerin egitim maliyetinden
kaginmak adina tecriibeli eleman arayisinda olmalar1 ve piyasada ilk kez is
arayanlar1 ise almaktan kaginmalari gibi etkenler yliksekdgretim seviyesinde
egitime sahip olan bir¢ok kisinin igsiz kalmasinda etkilidir. Ayrica yiiksekdgretim
mezunu kadinlar cinsiyet temelli ayrimciliklara da maruz kalarak issizlik
sorunuyla kars1 kasiya kalmaktadirlar.

Tablo 9’da kadinlarin ve erkeklerin egitim seviyelerine gore issizlik oranlari
verilmektedir. 2022 yilinda okur yazar olmayan ve okur yazar oldugu halde okul
bitirmeyen egitim seviyesindeki igsizlik oranlarinda erkeklere oranla kadinlarda
daha diisiik issizlik oranlar1 goriilmektedir. Ancak ilkokul, ilkogretim, ortaokul ve
dengi meslek ortaokulu, genel lise, lise dengi mesleki okul ve yiiksekOogretim
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seviyelerinde kadinlar erkeklere oranla daha fazla issizlik yasamaktadirlar. 1995
yilinda yiliksekogretim seviyesinde kadinlarin ve erkeklerin issizlik orani
arasindaki fark daha az olmasina ragmen yillar igerisinde issizlik orani farki
giderek acilmustir. 2022 yilinda yiiksekdgretim seviyesine sahip kadinlarda
igsizlik oran1 %15,2, erkeklerde %8,3 olmustur.

Tablo 9: Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar (%, 15+)

Kadin
1995 2000 2005 2010 | 2015 2020 | 2022
Okur yazar olmayan 1,6 2,2 23 2.4 2,9 5,6 3,8
OKur yazar fakat okul 1,9 43 43 6,8 7.9 10.7 8,8
bitirmeyen ’
ilkokul 5,3 3,6 73 8,6 7,9 8,5 7,5
Ikogretim 3,4 11,7 16,7 15,1 18,3

Ortaokul veya dengi meslek| 18,7 13,0 15,6 18,9 16,6 18.0 15,4
ortaokul >

Genel lise 23,9 16,6 232 249 20,3 20,3 19,1
Lise dengi mesleki okul 233 16,1 23,9 22,5 18,1 23,5 19,1
Yiiksekogretim 8,1 9,1 14,1 15,9 16,3 16,8 15,2
Erkek

1995 | 2000 2005 2010 2015 2020 | 2022
Okur yazar olmayan 4,9 5,6 10,1 13,7 11,3 17,0 11,6
OKur yazar fakat okul 5,3 6,3 12,6 16,3 14,4 19,2 12,1
bitirmeyen
ilkokul 6,9 5,7 9,9 10,5 8,4 10,8 7,4
ilkogretim - 13,0 15,6 18,9 14,5 17,3

Ortaokul veya dengi meslek| 9,8 7,6 11,6 10,4 8,6 14,0 10,5
ortaokul

Genel lise 114 | 87 | 1.1 | 126 | 95 | 137 | 100

Lise dengi mesleki okul 12,4 9.4 11,0 10,5 7,7 11,5 8,7

Yiiksekogretim 5,6 5,9 7,9 8,0 7,6 10,1 8,3
Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul;

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn =72 &locale=tr

Tablo 10’da uluslararas1 standart egitim siiflandirmasina goére AB ve Tiirkiye’de
cinsiyete gore issizlik oranlar1 yer almaktadir. Tiirkiye’de kadinlarda ortadgretim
ve yliksekogretim seviyelerinde erkeklere gore issizlik oranlari daha yiiksektir.
AB’de kadin issizler ile karsilastirildiginda ise Tirkiye’de sadece ortadgretim
seviyesi altinda kadin issizlik oran1 daha diisiik olmustur. AB {ilkelerinde
ortadgretim ve yiiksekdgretim seviyelerinde hem kadin hem de erkeklerde issizlik
oranlar1 tek hanelerde gerceklesmistir. Erkeklerde ise Tiirkiye’de biitiin egitim
seviyelerinde 1issizlik oranlart AB’ye gore daha yiiksek olmustur. 2020 yili
verilerine gére AB i¢in egitim seviyenin artmasiyla igsizligin azaldig1 sdylenebilir
ancak bu durumun Tiirkiye i¢in gecerli olmadig: aciktir.
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Tablo 10: Uluslararasi Standart Egitim Simiflandirmasima Gére Issizlik Oranlart (%, 15-64)

Tiirkiye
2020 Yih Kadin Erkek Toplam
Ortadgretim seviyesi alt1 (Diizey 0-2) 11,4 13,7 13,0
Ortadgretim seviyesi (Diizey 3-4) 21,8 12,6 15,0
Yiiksekogretim seviyesi (Diizey 5-8) 16,5 10,1 12,7
Avrupa Birligi
Kadin Erkek Toplam
Ortadgretim seviyesi alt1 (Diizey 0-2) 15,3 13,0 13,9
Ortaogretim seviyesi (Diizey 3-4) 7,0 6,1 6,5
Yiiksekogretim seviyesi (Diizey 5-8) 5,1 4,4 4,8

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

AB tilkeleri arasinda yiiksekdgretim seviyesinde egitime sahip kadinlarda issizlik
oraninin en diisiik oldugu {ilkeler: Cekya (%1,7), Polonya (%2,1) ve Macaristan
(%2,1) olmustur. AB’de yiiksekdgretim seviyesinde egitime sahip olan kadinlarda
en yiiksek issizlik oranlar1 ise Yunanistan (%14,9) ve Ispanya’da (%]11,4)
gerceklesmistir. Bu durumda Tiirkiye’de kadinlarda yiiksekdgretim seviyesindeki
igsizlik oran1 AB’de en yiiksek lilke olan Yunanistan’dan daha fazladir (Eurostat,
https://ec.europa.cu/eurostat/data/database).

3. Kadin istihdaminda Ornek Ulke Uygulamalar1 ve Tiirkiye icin Politika
Onerileri

3.1. Kadinlara Yénelik Uygulanan Politikalarda Ornek Ulkeler

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yaymlanan Kiiresel Cinsiyet
Ugurumu Raporu iilkeleri ekonomik katilim ve firsat, egitim durumu, politik
yetkilendirme ve saglik ve hayatta kalma kriterleri ¢ercevesinde degerlendirerek
siralamaktadir (WEF, 2022: 9). Ilk 20 sirada yer alan iilkelerin bir¢ogunun
Avrupa iilkeleri olmasiin yan sira listede yer alan Ruanda’nin 6zellikle politik
yetkilendirme anlaminda kadinlarin iilke yonetiminde agirlikli olarak yer almasi
raporda Ust siralarda yer almalarina olanak saglanmaktadir (WEF, 2022: 311).
Namibya, Nikaragua ve Yeni Zelanda 6zellikle egitim durumu, saglik ve hayatta
kalma kriteri baz alindiginda raporda ilk siralarda yer almalar1 ve parlamentoda
kadinlarin yiiksek katilim sagladig: {ilkeler olmasi nedeniyle ilk 10 tilke arasinda
yer almalarina olanak saglamistir. (WEF, 2022: 273-279). Egitime kadinlarin
erkeklere kiyasla daha cok katildig: (yiliksekdgretimde yer alan kadinlarin oram
%41,2, erkeklerin oran1 %30,2), okuryazarlik oranlarinin %98 iizerinde oldugu
Filipinler’in iicret esitligi baz alindiginda raporun 11. sirasinda yer almasi bu
iilkenin raporun genel siralamasinda 16. sirada yer almasini saglamistir (WEF,
2022:301).

* BUROSTAT, egitim durumuna gore igsizlik oranlarinda en giincel Tiirkiye verileri 2020 yih
verileri oldugu i¢in AB ile karsilastirma yapilabilmesi i¢in 2020 yil1 verileri kullanilmustir.
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Diger taraftan Izlanda, Norveg, Finlandiya ve Isve¢ raporda cesitli kriterler
kapsaminda degerlendirmeye alinarak siralanan 146 iilke arasinda ilk 5 igerisinde
yer alan iilkelerdir. Ozellikle izlanda cinsiyet esitliginde en iyi iilke olma
basarisint uzun yillar siirdiirmektedir (WEF, 2022: 8-11). Bu iilkeler aym
zamanda AB ve OECD iilkeleri arasinda kadinlarin istihdam ve isgiiciine katilma
oranlar1 baz alindiginda yiiksek oranlara sahiptir. izlanda, OECD iilkeleri arasinda
kadinlarin istthdam ve isgiiciine katilma oranlarinda en yliksek orana sahip tilke
olarak ilk sirada yer alirken, Norve¢ kadin iggiicline katilma oranlarinda 3. sirada
yer almaktadir. isveg, AB iilkeleri arasinda isgiiciine katilma oranlarinda 1. iken
en yiksek kadm isttihdamina sahip 3. iilke olmustur. Finlandiya’da ise iilke
yonetiminde agirlikli olarak kadinlarinda yer almasi, esitlik¢i politikalara sahip
olmast gibi etkenler dolayisiyla bircok iilkenin ilerisinde yer almaktadir
(OECDSTAT, https://stats.oecd.org/; EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/
web/main/data/database).

Sahip olduklar1 politikalar ile 6rnek bir konumda bulunan ve cinsiyet esitligi,
istihdam gibi alanlarda 6nemli basarilara sahip bu iilkelerin politikalarini istikrarl
bir sekilde uygulamalari, politikalarinda stirekli olarak yenilikler yapmalar1 bu
basarilar1 elde etmelerinde onemli etkenlerdir. Esitlik, kadin istihdami gibi
alanlarda basar1 elde etmek isteyen {lilkelerin bu politikalar1 géz ardi etmemesi
gerekmektedir. Bu kapsamda bu iilke politikalar1 Tiirkiye i¢in bir 6rnek teskil
etmektedir. Dolayisiyla bu politikalarin ya da benzer politikalarin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi acisindan degerlendirilmesi ve Tiirkiye’deki isgilicli piyasasina
uygun hale getirilerek uygulanabilmesi kadin istihdaminin artirilmasi agisindan
Oonemlidir.

3.1.1. izlanda

2022 yilinda izlanda, %81,2 istihdam oran ve %71,2 olan isgiiciine katilma orani
ile OECD iilkeleri i¢inde kadinlarda en yiliksek oranlara sahip {ilkedir
(OECDSTAT, https://stats.oecd.org/). Ayrica lilkede cinsiyet esitligine de biiyiik
onem verilmektedir. Bu durumun en biiyiik 6rneklerinden biri ise kadinlarin tilke
yonetiminde de yer aldigi Izlanda’da 1980 yilinda diinyanin ilk kadin
cumhurbagkan1 (Vigdis Finnbogadottir) secilmesidir (The Centre For Gender
Equality Iceland-Jafnréttisstofa, 2017: 5). Ek olarak Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
2023 Raporu’nda genel siralamada 146 iilke iginde 1. olan izlanda, ayn1 zamanda
esit ise esit iicret verilmesinde de en iyi 7 iilke igerisinde 5. sirada yer almaktadir
(WEF, 2022: 201).

Izlanda esit ise esit iicret verilmesinde diinya genelinde ilk siralarda yer almasina
ragmen bu konuda lilke i¢inde kadin ve erkek calisanlar arasinda yasanan iicret
esitsizliklerinin tamamiyla ortadan kaldirilmasi igin Esit Ucret Sertifikas1 adinda
bir sistem olusturmustur. Ayn isi yapan ya da ayni degerde is yapan Kkisiler
arasindaki iicret agiginin ortadan kaldirilmasini planlayan sertifika sistemi 1 Ocak
2018 yili itibariyle yiirlirlige girmistir. Buna goére 2022 yilina kadar cinsiyet
esitligi saglamak amacinda olan Izlanda’da, isyerinde 25 ya da daha fazla kisiyi
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calistiran isverenin esit iicret 0dedigine dair sertifika almasi gerekmektedir.
Sertifika sisteminin gergeklestirilmesi icin isyerinde calisan sayilar1 dikkate
alinarak kademeli bir siire¢ izlenmektedir. 250 ve iizeri ¢alisana sahip isletmeler
icin 2018 sonu, 150 ve 249 araliginda calisani olan isletmeler i¢in 2019 sonu, 90
ve 149 araliginda calisani olan isletmeler i¢in 2020 sonu ve 25 ve 89 araliginda
calisan1 olan isletmeler icin 2021 sonuna kadar sertifika alma zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica yaris1 ya da daha fazlasi devlete ait olan kurumlarin da
sertifika almas1 gerekmektedir. Bu uygulama ile izlanda, cinsiyet esitliginde ilk
sirada olmasi ve bu basarisini uzun yillardir siirdiirmesine ragmen iilke igerisinde
hala yasanmakta olan bazi esitsizlik sorunlarinin tamamen ortadan kaldirilmasina
odaklanarak toplumdaki herkesin tam anlamiyla esit bir konuma gelmesi
konusunda c¢alismalara devam etmektedir (Government of Iceland,
https://www.government.is/news/article/2018/01/04/New-Icelandic-law-on-
Equal-Pay-Certification-entered-into-force-on-January-1-2018/).

Yonetim kademelerinde her iki cinsiyetten kisilerinde bulunmasi yoniinde
olusturulan cinsiyet kotasi ile 6zel ve halka acgik limited sirketlere iliskin
kanunlarda degisiklige gidilmistir. Buna gore; 50°den fazla ¢alisan1i olan
sirketlerin yonetim kurullarinda her iki cinsiyetten de kisilerin bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica yonetim kurulunda bulunanlarin 3 kisiden fazla olmasi
durumunda %40 smir1 getirilmistir. Buna gore kadin veya erkeklerin orani en az
%40 olmalidir (The Centre For Gender Equality Iceland -Jafnréttisstofa, 2017:
40).

Is ve aile hayat: arasinda bir denge olusturulmasinda énemli bir yer tutan ebeveyn
izni ise Izlanda’da toplamda 9 ay olarak belirlenmistir. 3 ay anne, 3 ay baba igin
ayr1 ayrt kullanim stireleri belirlenmis, siirelerin diger ese devredilemeyecegi
belirtilmistir. Kalan 3 ay ise esler arasinda bdliisiilebilecegi gibi sadece bir es de
bu siireyl kullanabilmektedir (The Centre For Gender Equality Iceland -
Jafnréttisstofa, 2017: 16). Daha sonrasinda bu izin planinda degisiklige gidilerek
2020 yilinda ebeveyn izni toplamda 10 aya ¢ikarilmistir. 1 Ocak 2021 tarihi
itibariyle ise bu siire artirilarak 12 ay olarak belirlenmistir. Bu tarih sonrasinda
dogan ya da evlat edinilen ¢ocuklar icin ebeveynlere verilecek izin siiresi 12 ay
olup her ebeveyn i¢in 6 ay izin s6z konusudur. Ebeveynlere izinde olduklar
siiregte verilen Odenek ise alinan ortalama maas tlizerinden hesaplanmakta, bu
durumda ortalama maasin %80’1 ebeveynlere Odenek olarak verilmektedir
(Parental Benefit in Iceland, https://www.norden.org/en/info-norden/parental-
benefit-iceland). Bu degisiklikler ile Izlanda’nin sahip oldugu ebeveyn izni planini
siirekli olarak iyilestirme yoluna giderek c¢alisan ebeveynlerin ¢ocuklariyla
ilgilenme, aile iliskilerin giliglenmesi yoniinde etkili adimlar attifi ve mevcut
durumun daha da iyilestirilmesi yoniinde ¢alismalara devam ettigi goriilmektedir.

3.1.2. Norvec

Kadinlarin istthdam ve isgiiciine katilma oranlarinda OECD iilkeleri arasinda en
yiiksek oranlara sahip olan iilkelerden biri olan Norveg’te, 2022 yilinda kadinlarin
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istthdam oram1 %75,4 iken isgiiciine katilma oram1 %64,4 olarak gerceklesmistir
(OECDSTAT, https://stats.oecd.org/). Diger taraftan Norveg, Kiiresel Cinsiyet
Ugurumu 2023 Raporu’nda genel siralamada 2. sirada yer almaktadir (WEF,
2022: 11). Norveg’in ilk siralarda yer almasi, diger iilkelere kiyasla cinsiyet
esitliginde daha iyi bir durumda yer aldigini gostermektedir. Ancak bu basari
Norveg’in cinsiyet esitligi gibi konularda c¢aligmalarinin devam etmesini
engellememektedir.

Norveg, 50°den fazla ¢alisani olan kamu ya da 6zel isletmelerin igverenlerini iicret
acigini gosteren bir rapor sunmakla sorumlu tutmustur. 20 ila 50 ¢alisan1 olan 6zel
isletmelerde ise calisan ya da isveren temsilcilerin talebi dogrultusunda icret
acigma iligkin raporlandirma s6z konusu olmaktadir. S6z konusu uygulama ile
kadinlar ve erkekler arasindaki licret agig1r olup olmadigi ve iicret konusunda
ayrimcilik yapilma ihtimalinin s6z konusu olup olmadigina iliskin tespitler
yapilarak gerekli Onlemlerin alinmasi istenmektedir (Norwegian Ministry Of
Culture, 2019: 11). Norveg¢’te uygulanan cinsiyet kotasi ile borsaya kayith
sirketlerin yonetim kurullarina en az %40 kadin ya da erkek bulundurma sarti
getirmistir. Bu sart ile yonetim kurullarinda bulunan kadinlarin oran1 2002 yilinda
%6 iken 2016 yilinda %42’ye yilikselmistir (Norwegian Ministry of Foreign
Affairs, https://www.norway.no/en/missions/eu/about-the-mission/news-events-
statements/news2/sharing-norways-experience-with-gender-quotas-for-boards/).

Norveg’te ¢ocuk bakimina her iki ebeveyn de dahil edilmis, hazirlanan bakim ve
O0denek planlar1 bu dogrultuda olusturulmustur. Ebeveyn 6denegi, ¢ocuk sahibi
olan ebeveynlere c¢ocuklariyla evde kaldiklar1 siirelerde c¢alismadiklar: igin
yasadiklar1 gelir kayiplarinin telafi edilmesi kapsaminda verilmektedir. Verilen
Odenek siireleri 2 segenek kapsaminda ebeveynlerin tercihine sunulmustur.
Ebeveynlerin %100 6denek orani ile toplamda 49 hafta ya da %80 6denek orani
ile toplamda 59 hafta siiresince ebeveyn Odenegi alabilmeleri s6z konusudur.
Ebeveynler tercih ettikleri plan dahilinde ©6denek almaktadir. %100 o6denek
oraninin tercih edilmesi durumunda her ebeveyn i¢in 15 hafta siiresince, %80
O0denek oranmin tercih edilmesi halinde her ebeveyn icin 19 hafta siiresince
Odenek verilmektedir. Ayrica anneler dogum Oncesindeki 3 hafta icin de 6denek
alirlar. Ebeveynler icin ortak donemde %100 6denek orani i¢in siire 16 hafta, %80
odenek orani igin siire 18 haftadir. Odenek siiresi ¢ogul dogum sdz konusu
oldugunda artis gdstermektedir. Ikiz sahibi olan ebeveynlere %100 ddenek orani
ile 66 hafta ya da %80 6denek orani ile 80 hafta siiresince; ii¢liz ve iizeri ¢cocuk
sahibi olan ebeveynlere %100 6denek orani ile 95 hafta ya da %80 6denek orani
ile 115 hafta 6denek verilmektedir. Odenekten yararlanmak icin Norveg’te
yasaylp son 10 ayin 6’sinda gelir elde etmis olmak ve bir onceki yilda en az
55.739 Norveg kronu kazanmig olma sart1 bulunmaktadir (The Norwegian Labour
and Welfare Administration (NAV), “Foreldrepenger”,
https://www.nav.no/foreldrepenger). Ebeveyn 0&denegi i¢in gerekli sartlar
saglayamadigindan 6denek alamayan kadinlar i¢in ise bir defaya mahsus toplu
hibe verilmesi s6z konusudur (European Commission, 2021a: 10).


https://stats.oecd.org/

Feyzagiil AYTA, Mustafa SEN

Norveg’te cocuk sahibi olan ebeveynlere ¢esitli hal ve durumlara gore yardim
verilmesi de s6z konusudur. 18 yas altinda ¢ocuk sahibi olan Norveglilere ¢ocuk
paras1 ddenmektedir. lila 2 yas arasinda ¢ocugu olan ebeveynlerin ise ¢ocuklarini
birakabilecekleri bir giindiiz bakim evi yoksa nakit yardimi verilmesi so6z
konusudur. Diger taraftan 8 yagindan kii¢iik cocugu olan ve ¢ocuguna kendi bakan
bekar ebeveynlere de yardim yapilmaktadir. Ancak 1 ila 2 yas arasindaki
cocugunu gilindiiz bakim evi olmadig1 i¢in birakamayan ebeveynlere ve 8 yasin
altinda ¢cocugu olan bekar ebeveynlere yardimlardan faydalanabilmeleri i¢in son 5
y1l i¢in Ulusal Sigorta Programi’na (folketrygden) kayitli olma sart1 getirilmistir
(European Commission, 2021a: 7-8).

3.1.3. Finlandiya

2022 yilinda Finlandiya’da kadinlarda istihdam orani1 %73,9, isgiicline katilma
orani ise %57,1°’dir (OECDSTAT, https://stats.oecd.org/). Finlandiya, Kiiresel
Cinsiyet Ugurumu 2020 Raporu’nda ise genel siralamada 3. sirada yer almaktadir
(WEF, 2022: 11). Is hayatinda esitligin 6n planda tutuldugu iilkede ise alim
siirecinde ve calisma siirecinde Esitlik Yasasi geregi ayrimcilik yapilamaz.
Ayrimciligin yasak olmasi sebebiyle denetim esitlik ombudsmani tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica ayrimciliga ugradigina dair siiphelenenler esitlik
ombudsmanindan yardim alabilmektedir (infoFinlanf.fi, Equality and Equal
Opportunities in  Working Life, https://www.infofinland.fi/tr/work-and-
enterprise/employees-rights-and-obligations/equality-and-equal-opportunities-in-

working). Diger yandan cinsiyet esitligi saglanmasi1 adina en az 30 kisiyi istthdam
eden isletmelerin Esitlik Yasasi’nda belirtilen usullere uygun olarak cinsiyet
esitligi plan1 hazirlamalar1 gerekmektedir (Finnish Institute for Health and
Welfare, https://thl.fi/en/web/gender-equality/promoting-gender-equality/actors).

Finlandiya, kadinlarin iilke yonetiminde agirlikli olarak yer aldigi ve cinsiyet
esitliginde onemli ilerlemeler kaydetmis bir lilkedir. Bu durumun en biiylik 6rnegi
ise iilkedeki mevcut 19 kisilik hiikiimetin 10’unu kadinlarin olusturmasi, tilkenin
bagbakaninin bir kadin olmasidir (Finnish Government, https://valtioneuvosto.fi/
en/marin/ministers). Ayrica cinsiyet esitliginin saglanmasi istegiyle se¢cim yapilan
organlar disinda devlet ve belediye organlari i¢in %40 kota uygulamasi
getirilmistir. Bu uygulamaya gore kadin ve erkeklerin oraniin en az %40 olmasi
zorunlu  kilmmistir  (Ministry of  Social  Affairs and  Health,
https://stm.fi/documents/1271139/5825735/STM_Tasaarvolaki UK verkko.pdf).

Ulkede ¢ocuk bakimi ve ev isleri sadece kadinlarin gérevi olarak goriilmemekte,
erkeklerde sorumlu tutulmaktadir. Kadimnlar eslerinden veya ailelerinden izin
almalarina gerek olmaksizin calisabilir ya da egitimlerini siirdiirebilirler (Ministry
of Economic Affairs and Employment, 2018: 61). Finlandiya’da ailede genellikle
her iki ebeveynde calismaktadir. Cocuk sahibi olan kisiler i¢in ¢ocuk bakimi
konusunda izin olanaklar1 da genistir. Hem devlet tarafindan verilen bakim
hizmetleri hem de 06zel bakim hizmetleri uygun fiyatli olmasinin yani sira
cocuklar egitimli kisiler tarafindan yetistirilmektedir. Bazi biiylik yerlesim
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yerlerinde yabanci dil egitimi de s6z konusu olmaktadir (InfoFinlanf.fi, Balancing
Family Life and Work, https://www.infofinland.fi/tr/family/balancing-family-life-
and-work). Okul ¢aginda olmayan ¢ocuklar1 olan ebeveynler ¢calismiyor olsa dahi
belediyeler tarafindan verilen gilindiiz bakim evlerinden hizmet alabilmektedir.
Giindiiz bakim evlerine ¢ocugunu birakan ailelerden alinan iicretler ise ailenin
geliri ve biiyiikliigii dikkate alinarak belirlenmekte, diisiik gelirli ailelerden
herhangi bir licret alinmamaktadir (European Commission, 2021b: 10).

Finlandiya’da annelerin hamileliklerinin 5 ay siirmesi sonrasinda annenin
tercihine bagli olarak 170 Euro hamilelik yardimi ya da bakim iiriinlerinin ve
bebek kiyafetlerinin yer aldig1 bir paket verilir. Annelere verilen annelik izni 105
is gliniidiir ve hamilelik durumunda kadin ¢alisan dogum tarihinden en az 50 giin
once izne c¢ikabilir ancak kadin ¢alisanin bunu tercih etmemesi halinde dogum
tarthinden en az 30 giin O6nce izne ¢ikmasi gerekmektedir. Ayrica izinde olmalari
sebebiyle anneler 6denek almaktadir. Babanin ise kullanabilecegi 54 is giinii izni
vardir. 54 ig giiniinlin sadece 18 gilinlini anneyle ayn1 zamanda
kullanilabilmektedir. Ancak babaya taninan toplam 54 giinliik izin siiresi ¢ocuk 2
yasini doldurmadan once kullanilmalidir. Babalik izni siiresince anneler gibi
babalarda ddenek almaktadirlar (KELA, 2019: 3-5). Ebeveyn izni ise 158 is glinii
olup, annelik izni sonrasinda baslamaktadir. Ebeveyn izni anne ya da baba
tarafindan kullanilabilecegi gibi sirayla da kullanilabilir. Ebeveyn izni siiresince
de ebeveyn Odenegi verilmesi s0z konusudur (KELA,
https://www kela.fi/parental-allowances). Annelik, babalik ve ebeveyn izni
kapsaminda verilen 6ddenek son 1 yilda sahip olunan gelire gére hesaplanmakta,
genellikle sahip olunan gelirin %70’lik kismina denk gelmekte ve 6 giin i¢in
O0denmektedir. Diger taraftan Odenek; kisinin sahip oldugu egitim, hastalig
olmasi, issiz olmasi gibi degiskenlere gore farklilik gosterebilmektedir. Bu
kapsamda verilen 6denegin en diisiik miktar1 giinliik 29,05 Euro’dur (Kela, 2021:
13). Ebeveynlik izni sonrasinda anne ya da baba ¢ocuklarinin bakimi i¢in 3 yasina
kadar tcretsiz bakim iznine ayrilabilirler ya da ebeveynler ¢ocuklar: ikinci sinifi
bitirinceye kadar giin icerisinde calisma saatlerini ayarlayarak daha az ticret alip,
kismi siireli caligma yapabilirler. Her iki durumda da ebeveynlere Finlandiya
Sosyal Sigorta Kurumu (KELA) tarafindan evde bakim ve kismi bakim igin
destek saglanmaktadir (InfoFinlanf.fi, Family Leave,
https://www.infofinland.fi/work-and-enterprise/employees-rights-and-
obligations/family-leave).

3.1.4. Isvec

2022 yilinda kadin istihdaminin %74,7 oldugu Isveg, iiyesi oldugu AB’de en
yiiksek kadin istihdammin oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Isgiiciine
katilma oram1 ise %61,6 olan Isveg, AB iilkeleri arasinda kadinlarda en yiiksek
isgiicline katilma oranina sahip olan iilkedir (OECDSTAT, https://stats.oecd.org/).

Isvec; kadinlarin istihdam edilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi konularida dzenli
olmasi sebebiyle 6rnek bir iilke konumundadir. Bu konularda bir¢ok iilkeden daha
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ileri seviyede olan Isveg, Tiirkiye’de de ILO is birligi ile kadinlarin istihdamina
yonelik projelere de destekler vermektedir. Ayrica Kiiresel Cinsiyet Ucurumu
2023 Raporu’nda genel siralamada 5. olmustur. Kadinlarda politik katilimin
yiiksek oldugu Isveg’te 24 kisiden olusan mevcut hiikiimette 11 kadin bakan
gorev almaktadir (WEF, 2022: 11, Government Offices Of Sweden,
https://www.government.se/contentassets/8dde51a0510c4344bec983aea2221206/t
he-swedish-government-fact-sheet.pdf).

Yonetim kademlerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde ortaya koyulan
hedef dogrultusunda 6nemli bir politika olan kota uygulamasi ile kismen ya da
tamamen devlete ait isletmelerin yonetim kurullarinda kadin ve erkek oranlarinin
en az %40 olmasi gerektigi ortaya konmustur. 2018 yilinda bu isletmelerin
yonetim kurullarinda kadinlarin oran1 %47, erkeklerin oran1 %53, bu isletmelerde
baskanlik gorevini yiriiten kadinlarin orant %48, erkeklerin orani ise %52
olmustur (Government Offices of Sweden, Gender Equality Policy in Sweden,
2019: 11).

Isveg’te {icret acig1 sorununun ortadan kaldirilmasi igin de calismalar
yiiriitiilmektedir. Ulkede kadmlarn ve erkeklerin aldiklar1 iicretlerin esit
olmamasindan kaynakli kadin ve erkek calisanlar arasinda meydana gelen {icret
ac1g1 2019 yilinda %9,9 olmustur. Buna gore saat 17:00’de biten mesai saati baz
alindiginda kadmlarin 16:12’den sonrasini iicret almadan calistigi anlamina
gelmektedir. Ucret agig1 sebebiyle erkek calisanlara gore daha onceleri saat
15:51°den sonrasinda {icret almadan calisan kadinlar i¢in bu siire 16:12’ye kadar
ilerletilmistir. Gergeklesmesi istenen hedef ise bu acigin tamamen kapatilmasidir
(Sweden.se, Gender Equality, https://sweden.se/life/equality/gender-equality).

Isveg, 1970’lerde cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde reformlar uygulamaya
koymustur. Bu reformlardan biri de bireysel vergilendirmedir. Buna gore
kadinlarin istihdama dahil olmalarina olanak saglamak icin 1971 yilinda evli
ciftlerin vergilendirilmesinde ayrima gidilmistir. Gelir vergilerinde kadin ve
erkeklerin ayr1 olarak vergilendirilmesi ve yiiksek vergiler ile kadinlarin kendi
vergilerini 6demek zorunda olmalar1 ¢caligmalarini saglamistir. Diger taraftan 1974
yilinda bakim konusunda saglanan uygun fiyatlardaki kamu hizmetleri ile kadin
ve erkeklerin istthdaminin kolaylastirilmasi ve is-aile arasinda denge saglanmasi
konusunda yardimci olunmaktadir. Ayrica Isvec hem anne hem de babalara
yonelik bir izin kavramini benimsemis, 1974 yilinda diinyada ebeveyn iznini
ortaya koyan ilk lilke olmustur. Ebeveyn izni olarak ifade edilen izinde anne ve
baba 480 giin (16 ay) kullanabilecekleri {icretli izin hakkina sahip olmaktadirlar.
Her ebeveyne bu siireden 90 giinliik bir stire belirlenmistir. Bu siirelerin diger ese
devretme hakki bulunmadigindan kendileri kullanmak durumundadirlar.
Dolayisiyla babalarinda anneler kadar yeni dogan cocuklariyla vakit gegirmeleri
saglanmis olmaktadir (Government Offices Of Sweden Ministry Of Employment,
2019: 8-9). Babalarinda ebeveyn izinden yararlanmasiyla birlikte Isveg’te
kafelerde, sokaklarda ¢ocuklariyla vakit gecirip ilgilenen ve kahve icen babalara
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“latte babalar” denmektedir (Sweden.se, Work-Life Balance,
https://sweden.se/life/society/work-life-balance).

Ulkede 1 Ocak 2018 yilinda kurulan Isve¢ Cinsiyet Esitligi Ajansi,
(Jamstdlldhetsmyndigheten) kadin ve erkekler arasinda gergeklestirilmesi
hedeflenen cinsiyet esitligi konusunda olusturulan politikalarin uygulanmasina
katki saglamaktadir (Swedish Gender Equality Agency,
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/en/about-us/about-the-agency).

3.2. Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Artirilmasi i¢cin Oneriler
3.2.1. Toplumun Bilin¢lendirilmesi

Tiirkiye’de kanunen koruyucu hiikiimler konulmus olmasina ragmen haklarini
bilmeyen kadmlar magdur olabilmekte, isverenlerine kars1 haklarim
savunamamaktadir. Bu sebeple calisan ya da caligmayan kadinlara isin her
siirecinde yasayabilecekleri olumsuz durumlara karsi sahip olduklari haklarini
ogrenmeleri i¢in gerekli kosullar saglanmalidir. Bunun igin ise kadinlara gerekli
seminerler ve egitimler verilmeli, seminer ve egitimlere katilamayan kadinlar i¢in
gerekli bilinglendirme ¢aligmalari yapilmalidir. Bu kapsamda bu haklarin kadinlar
tarafindan daha c¢ok Ogrenilmesi adma televizyonlarda kamu spotu olarak
yaymlanmasi, sokaklarda gorsel materyallerle belirtilmesi, 6zellikle sosyal
medyada bilgilendirme calismalarinin yapilmasi ve bu kapsamda kampanyalar
yiriitiilmesi faydali adimlar olacaktir.

Ev isi ve bakim sorumluluklarinin kadinin gérevi olduguna dair algilarin yikilmasi
amaciyla spot filmler ¢ekilmesi ve ilkdgretim itibariyle bu konuda bilinglendirme
egitimleri verilmesi s6z konusudur (TBMM, 2013: 173). Toplumda yapilmasi
gereken bir diger bilinglendirme ¢alismasi da kadinlarin istihdama dahil olmasinin
topluma ve lilkeye katkisinin oneminin anlatilmasi ve toplumda yillardir yer
edinmis kadinlara yonelik algilarin ve rollerin yikilmasidir.

Cinsiyet esitligi konusunun egitimin her agsamasinda miifredata dahil edilmesi s6z
konusu olmali, egitimden baslayarak kadina ve erkege yonelik cinsiyet kaynakli is
boliimiiniin kaldirilmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmelidir (TBMM, 2013: 174). Zira
Ailenin Korunmas1 ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da da
ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina cinsiyet esitligine ve kadinlar i¢in insan
haklarina iliskin derslerin koyulmasina iligkin hilkkme yer verilmistir (2012: madde
16/6). Dolayisiyla esitlik diisiincesi kiiciik yaslardaki c¢ocuklara ve genglere
ogretildigi takdirde gelecekte daha esitlik¢i bir toplum olusturulabilir. Aksi
durumda belirli bir yastan sonra kisinin sahip oldugu diisiince yapist kolayca
degismediginden aileden 6grenilen diisiince yapisi ¢ocuk tarafindan gelecekte de
stirdiiriilebilir. Bu durumun engellenmesi i¢in gelecek neslin bu konuda daha
bilingli bir toplum yaratmalar1 adina cinsiyet esitligi konusunda kii¢lik yaslardan
itibaren bilinglendirilmeleri gerekmektedir.
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3.2.2. Ucretli Ebeveyn izni

Tirkiye’de ¢ocuk sahibi olan ebeveynlere yonelik izinler daha c¢ok kadina
verilmektedir. Kadinlarda istihdam artiginin saglanmasi i¢in biyolojik haller ve
saglik sorunlar1 haricinde bakim amaciyla verilen izin siirelerinden babalar da esit
oranda yararlanabilir. Bu haklarin sadece kadinlara taninmasi ve verilen izinlerin
siire yoniinden uzatilmasi kadinlarin istthdam artisinda etkili ¢6ziim yollar1
olmayacak, sadece kadinlara yonelik hiikiimlerin olusturulmasi isverenlerin
kadinlar1 ise alimlarda tercih etmemesine neden olacaktir (Gokg¢eoglu Balci, 2017:
1281-1282). Bu kapsamda 6nemli bir uygulama olan iicretli ebeveyn izni, bircok
iilkede uygulamaya konulan ve ¢ocuklarin hem anne hem de babalar ile vakit
gecirebilmelerine olanak saglayan onemli bir uygulama olmasina ragmen Tiirkiye
mevzuatinda yer almamaktadir. Verilen izin siirelerinde anne ve babalarin belirli
oranlarda lcretlerini almaya devam etmeleri babalarin bu izinlerini kullanmalar1
icin tesvik edici bir uygulama olacaktir.

Tiirkiye’de ise mevcut yasal mevzuatlar dogrultusunda analik izni uygulamasina
yer verilmekte, mevzuat kapsaminda babalar icin dilizenlemeler yetersiz
kalmaktadir. Bu duruma verilebilecek en biiyiik 6rnek eslerinin dogum yapmalari
durumunda babalara verilen izin siirelerinin oldukca kisitli olmasidir. Ayrica
siireler Is Kanunu kapsaminda olanlar ve DMK kapsaminda olanlar acisindan
farklilik gostermektedir. Is kanunu kapsaminda olan babalara 5 giin izin siiresi
verilmektedir (Is Kanunu, 2003: ek madde 2). Devlet memuru olan babalar icin
ise izin siiresi 10 giindiir (DMK, 1965: madde 104/b). Bu hiikiimler ayrimcilik
yaratmast sebebiyle memurlara tanman haklar ile bir isverene bagli olarak
calisanlara tanian haklar arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve kadin
calisanlara taninan izinlerin erkek ¢alisanlara da taninmasi gerekmektedir
(Soyseckin, 2015: 262-263).

Cocuk bakimi ve yetistirilmesi sorumlulugu kadin calisana yiiklendiginden
Tiirkiye’de kadin calisanlar i¢in bir¢ok sorun ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
babalara eslerinin dogum yapmasi halinde verilen iicretli izin siirelerinin oldukca
kisitli oldugu ve kadinlarin tim ¢ocuk bakimi ve yetistirilmesi siireglerinden
sorumlu olmak durumunda kaldigi goriilmektedir. Bu durumun ortadan
kaldirilmas1 adina ebeveyn izni kapsaminda verilen izin siirelerinde mevcut tilke
ornekleri incelenerek olusturulacak bir ticretli ebeveyn izni plam isgiici
piyasasindan uzaklastirmak yerine kadinlarin piyasanin bir aktorii olmasini
saglarken aile i¢i iliskilerin saglamlastirilmasina, toplumda cinsiyet esitliginin
saglanmasina ve ailelerin maddi olarak daha giiclii olmalarina katki saglayacaktir.
Diger taraftan ebeveyn izni bu ve bunun gibi bircok faktére olumlu katkilar
saglayacagindan Tiirkiye’nin gelismekte olan iilke siniflandirmasindan ¢ikarak
gelismis iilke siniflandirmasina yiikselmesi hedefine olumlu bir katk: saglayacagi
aciktir. Cilinkii {ilke igerisindeki bireylerin konumlar1 ve elde ettikleri kazanglar
iilkelerin gelismislik seviyesini gosteren 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle
toplumda kadinlarin konumunun iyilestirilmesi ve erkeklerle esit sartlarda
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yasamlarmi siirdiirmeleri hem kendileri hem de iilkeleri agisindan onemli bir
durumdur.

3.2.3. Bakim Hizmetlerin Verilmesi

Tiirkiye’de ¢ocuklar, yaslilar, engelliler i¢cin bakim hizmetleri yeterli olmamakta
ve aile igerisinde kadinlarin sorumlulugunda bakimlar yapilmaktadir. Bu durumda
bu kisilerin bakimiyla kadinlar ilgilenmek zorunda kalarak istihdama dahil
olamamaktadir. Bu durumun engellenmesi adina bakim hizmetlerinin artirilmasi
gerekmektedir (Bakirci, 2007: 29). Kadinlar ¢aligmalar1 durumunda annelerinden
bakim konusunda yardim alarak bu durumun Oniine ge¢meye calismaktadir.
Ancak bu yardim daha ¢ok ¢ocuk bakimi konusuyla kisitli kalmaktadir. Ozellikle
zihinsel engeli bulunan ¢ocuklarin bakiminin 6zel egitim gerektirmesi, kadinlarin
yakinlarindan bakim konusunda destek almalarint zorlastirmaktadir. Yash
bakiminda ise kadin ¢alisanin yakinlarindan destek alamadig taktirde evde bakim
ya da yaglilar i¢in bakimevlerinden hizmet almasi gerekmektedir. Bu durumda
karsilanamayan yiiksek maliyetler kadinlar1 isgiicii piyasasinin disina itmektedir.

Tiirkiye’de igverenler 150 ve tizeri kadin ¢aligant olmalart halinde, yurt agmakla
yiikkiimlii tutulmaktadirlar. Erkek calisanlardan ise sadece bosanmasi nedeniyle
cocugunun velayetini almis ya da ¢ocugunun annesi 6lmiis erkek calisanlarin bu
saytya dahil edilmesi s6z konusudur. Bu isletmelerde ¢alisan anneler ise
cocuklarin1 6 yasma kadar bu yurtlara birakabilmektedir (Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik, 2013: madde 13). Bu hiikiim esitlik ilkesine aykir1 oldugundan
sadece kadin calisanlarin degil erkek calisanlarinda sayisi dikkate alinmalidir
(Bilgin, 2012: 313). Ciinkii calistiklar1 isletmede ¢ocuk bakimi konusunda hizmet
verilmemesi kadinlarin calismasina engel olabilmekte, bu durumda kadinlarin
calisma hayatindan uzaklasmasi s6z konusu olabilmektedir (Karadeniz ve Yilmaz,
2018: 42). Ayrica Tiirkiye i¢in goz ardi edilen gercek ise Tiirkiye’de daha ¢ok yer
alan kiiciik isletmelerin varhigidir. Tiirkiye’de var olan isletmelerin ¢ogunlugunda
9’dan az calisan bulunmasi ve kadinlarin genellikle bu isletmelerde ¢alismalari bu
diizenlemelerden yararlanamamalarina neden olmaktadir (Dedeoglu, 2009: 51).
Bu durumda calisan sayist ¢ok daha az oldugundan kadinlar i¢in belirlenen asgari
say1 karsilanamamaktadir. Ayrica ¢ocuklarinin sadece 6 yasina kadar bu yurtlara
birakilabilmesi 6 yasindan biiyiikk olmasi sebebiyle okula giden ¢ocuklarla okul
sonrasinda kimin ilgilenecegi sorusu ¢alisan ebeveynler i¢in bir sorun olmaktadir.

Devletin bakim hizmeti vermesi belirlenen asgari saymin altinda kalmasi
sebebiyle yurt bulunmayan isletmelerde calisan ebeveynler icin yararli bir hizmet
olacaktir. Ozellikle her bir belediyenin kendi smirlar1 igerisinde agacag: giindiiz
bakimevleri icin hizmet bedellerinin daha uygun fiyatlarda olmas1 bircok kadinin
isgiicline dahil edilmesi yoniinde etkili bir yol olabilir. Bu amagcla bolge niifusu
dikkate alinarak giindiiz bakimevlerinin olusturulmas1 gerekmektedir. Bu
bakimevlerinden ¢ocuk ya da engelli bireylerin yararlanmasi saglanirken
olusturulacak evde bakim hizmetleri ile de ev i¢inde bakim gerektiren yash ya da
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hastalara hizmet verilebilir. Diger taraftan c¢ocuklarin anneanne ya da
babaannelerine birakilmalar1 yerine gilindliiz bakimevlerinde egitimli kisiler
tarafindan dil egitimi almalari, sanatsal calismalar yapmalar1 ya da beceri odakl
faaliyetlerde bulunmalar1 ve evde bilgisayar, televizyon gibi teknolojik aletler
yerine kendi yasitlart ile vakit gegirip sosyallesmeleri, toplu aktivitelere
katilmalar1 ¢ocuklarin kiiglik yaslarda gelisimlerine daha fazla katk1 saglayacaktir.

3.2.4. Kota Uygulamalar

Izlanda, Norveg ve Finlandiya’da da uygulanmakta olan cinsiyet kotas1 sistemi ile
hem devlete ait kurum ve kuruluslarda hem de o6zel sektor isletmelerinde
kadinlarin istihdam orani artirilabilir. Bu iilkelerde en az %40 oraninda kadin ya
da erkek bulunmasi gerektigi hiikkmiine yer verilerek yonetim kademelerinde
cinsiyet esitligini saglanmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan 2014 yilinda yaymlanan tebligde sirketin kadinlarin yonetim
kurullarinda yer almasi konusunda hedef oran ve hedef zaman belirlemesi, bu
gerceklesmesi  hedeflenen oranin  %?25°ten az olmamasi ve hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in politikalarin olusturmasina iligkin ifadelere yer verilmistir.
Ayrica bu hedeflere ulasma dogrultusunda kaydedilen ilerlemelerin yillik
degerlendirilmesinin s6z konusu olacagma deginilmistir (Kurumsal Ydnetim
Tebligi, 2014: madde 4.3.9.)

Kota uygulamasi ile ayrica kadinlarin ve erkeklerin agirlik gosterdigi sektorlerde,
mesleklerde cinsiyet esitligi saglanabilir ve kadin-erkek meslegi ayrimi ortadan
kaldirilabilir. Belirlenen oranda kadin ve erkek c¢alistirma zorunlulugunun
getirilmesi  kadinlar1 ise almaktan kagman isverenlere karsi koruyucu bir
uygulama olacaktir.

Tiirkiye’de firsat esitligi ilkesi ve Anayasa’nin Kanun Oniinde Esitlik bashkl1 10.
maddesi goz onilinde bulundurularak olusturulacak kotanin kadinlarin siyasette yer
almasin1 engelleyen biitliin etkenler ortadan kaldirilincaya kadar uygulanmasi
gerekmektedir (Aldemir ve Budak, 2018: 58). Ozellikle Tiirkiye’de siyasi
partilerin yonetim kademelerinde, bakanliklarda ya da mecliste bulunan kadinlarin
oranlar1 yeterli degildir. Tiirkiye tarihinde hi¢bir kadin cumhurbaskaninin yer
almadig1 gortiliirken birgok {iilkede de erkek egemen bir yOnetim anlayist
agirhiktadir. Bu gibi durumlar kadinlarin bir isletme, parti, bakanlik ya da iilke
yonetemeyece8i ve erkeklerin bu konularda daha iyi olduklar1 goriisiiniin
giiclenmesine neden olabilir. Bu durumda kadinlar kariyerlerinde yiikselme
hedefiyle caligmasina ragmen bir¢ogu hedeflerine ulasamamaktadir. Dolayisiyla
belirli oranlarda uygulanacak kota ile cinsiyeti sebebiyle yonetim kademelerinde
calisamayan kadinlarin bu kademelerde yer almas1 saglanabilir.

3.2.5. Denetimlerin Artmasi

Cinsiyet esitliginin saglanmasi1 i¢in Tiirkiye’de uygulamaya koyulan mevcut
hiikiimlerin uygulanip uygulanmadiginin denetlemesi biiyilk 6nem tasimaktadir.
Ozellikle giiniimilizde esit ise esit iicret verilmesi konusunda kadin ve erkeklerin
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arasindaki ticret farkliliklarinin olmasi ve bu sorunun ¢6ziimii konusunda yeterli
denetimin olmamas1 kadinlar1 erkek ¢alisanlarin gerisine itmektedir. Dolayisiyla
erkeklere gore daha diisiik {icret alan kadin yedek isgiicii olarak goriilmekte,
ailenin asil gelir kaynag1 erkegin aldig1 iicret olmaktadir. Ornegin; Izlanda’da
uygulanan Esit Ucret Sertifikas1 géz oniine alindiginda esit iicret verilmesi ya da
isletme icinde cinsiyet esitliginin saglanmasi kapsaminda olusturulacak bir
denetim mekanizmasi islevsel olacaktir.

Denetimlerin biiyiik oranda 6nem tasidig1 dnemli bir diger nokta ise kayit dist
istthdamdir. Hem kadinlarda hem de erkeklerde yiiksek oranlarin mevcut oldugu
bu calisma sekli siki denetim mekanizmasi yoluyla biiyliik oranda azaltilabilir.
Aksi halde bircok kisi kotii kosullarda, sosyal giivenceleri olmadan g¢alismaya
devam edecektir.

3.2.6. Caydirici Cezalar Verilmesi

Is Kanunu kapsaminda kadinlarm isgiicii piyasasinda yasadiklar1 sorunlara karsi
yeterli koruyucu hiikiim bulunmamaktadir. Daha ¢ok magdur olan kisilere sadece
tazminat ddenmesi bu cezalarin tekrarlanmamasi adina caydirici bir yol degildir.
Ornegin; Is Kanunu 5. maddesi kapsaminda belirlenen esitlik hiikiimlerine is
iligkisi siiresince ya da iliskinin sonlanmasi asamasinda isverenin uymamast
durumunda c¢alisanina 4 aya kadar {icreti tutarinda tazminat ddemesi gerektigine
deginilmistir (Is Kanunu, 2003: madde 5/6). Ayrica Is Kanunu 99. madde
uyarinca idari para cezasi kesilir.

Isverene verilecek para cezasinin caydirict boyutta artirilmasi, isyeri kapatma
cezasinin s0z konusu olmasi caydirici cezalar olabilir. Bir ¢aliganin diger bir
calisana istenmeyen davraniglarda bulunmasi durumunda da caydirici diizeyde
tazminat ve hapis cezasi gibi cezalarin verilmesi s6z konusu olmalidir. Ciinkii
verilen cezalarinin caydirict bir hal almamas1 veya durumun cezasiz kalmasi
istenmeyen bu tarz olaylarin tekrarlanabilecegi anlamina gelmektedir.

3.2.7. Esitlikci isletmelere Destek Verilmesi

Istenmeyen durumlarin yasandig: isletmelere ceza verilmesinin yani sira esitlik¢i
bir anlayis sergileyen isletmelerin de desteklenmesi gerekmektedir. Bu
isletmelerin desteklenmesi diger isletmelere de 6rnek olacagindan etkili bir yol
olacaktir. Dolayisiyla cinsiyet esitliginin ve iicret esitliginin saglandigr o6rnek
isletmeler ilgili bakanlik sayfalarinda kamuoyuna paylasilarak destek verilmelidir.
Ayrica olusturulacak bir derecelendirme sistemi ile isletmeler esitlik saglama,
calisan dostu bir isletme olma, ¢alisanlara egitim ve kariyer anlaminda destek
verme gibi olgulara gore derecelendirilebilir. Boylece kadin ve erkek c¢alisanlarin
yani sira toplumun genelinin isletmeye olan bakis acismma olumlu bir katki
saglayacak ve isletmeye deger katacaktir.

Ornegin Karadeniz (2018) tarafindan hazirlanan 6rnek puanlama sistemi ile aile
dostu isyeri i¢in kriterler belirlenmis ve bu kriterlerin olup olmamasina iliskin bir
puanlama sistemi olusturulmustur. Isyerinde cinsiyet esitliginin olup olmadigi,
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kadin ve erkek calisan sayilari, haftalik ¢alisma siirelerinin uzunlugu, isyerinde
kres, emzirme odasinin bulunup bulunmadig: gibi kriterlere yer verilmis, kriterler
ve puanlama sistemi 6rnek olmasi kapsaminda paylasildigindan gerekmesi halinde
bakanlik, is¢i ve isveren sendikalar1 tarafindan kriterlerin ve puanlamanin birlikte
belirlenebilecegi ifade edilmistir (Karadeniz, 2018: 157-158).

Esitlik¢i isletmelerin desteklenmesine yonelik olarak uygulanabilecek baska bir
yontem ise bu isletmelere belirli siirelerde verilecek desteklerdir. Ozellikle kadin
istthdamimin artirilmasi istenen sektorlerde esitlikgi bir anlayis sergileyen
isverenlere sosyal giivenlik primlerinde destekler saglanabilir. Bu durum diger
isletmeleri de tesvik edeceginden kadin istthdaminin artirilmasi yoniinde etkili
olabilir. Sonug¢ olarak; esitlik¢i bir anlayisla hareket eden bu isletmelerin
kamuoyuna belirtilmesi isletmenin imajina olumlu bir katkida bulunmasina ve bu
isletmelere belirli siireler dahilinde verilen prim destekleri ise igverenlerin prim
O6demelerinden belirli siirelerde muaf olmalarina fayda saglamaktadir.

3.2.8. Sivil Toplum Kuruluslarinin ve isletmelerin Aktif Katilim

Isgiicii piyasasinda cinsiyet esitliginin saglanmas1 y&niinde olusturulacak
politikalarin sadece devlet kaynakli olmasi bir ¢6ziim yolu olusturmayacaktir. Bu
konuda sivil toplum kuruluslarinin ve isletmelerin de daha fazla katki saglamasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de KADEM, KADIGER gibi kuruluslar kadinlara yonelik
cesitli projeler, caligmalar yiiriitmektedir. Ozellikle kadinlarin istihdaminin
artirilmasi, kadinlarin  istthdam edilmesinin  Oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmas1 gibi konularda c¢aligmalar yiiriiten bu kuruluslar ile isletmelerin ve
devletin daha fazla ortaklikta bulunmasi gerekmektedir. Ciinkii gerceklesmesi
istenen hedef i¢in bir araya gelen paydaslarin fazla olmasi1 daha fazla kisiye
ulasilabilecegi anlamina gelecektir.

Isverenler acisindan bakildiginda isletme ici egitimler biiyiik éneme sahiptir.
Bireyler arasindaki iligkilerde kiskanclik ve rekabet yasanmasi, bireyin psikolojik
acidan olumsuz davranislar sergileyebilecek egiliminin olmasi ve isletmenin bu
konuda bir ¢alismasinin yahut kuralinin bulunmamas1 mobbing ve cinsel taciz gibi
davraniglarin yasanmasina sebebiyet verebilir. Bu davranisin engellenmesi adina
isletme i¢inde verilecek duyarlilik ve kisisel gelisim konulu egitimler mobbing ve
cinsel tacizin olugsmasinda azaltic1 bir etki olacaktir (Solmus, 2005: 11).

Isverenler, sahip olduklar1 isletmelerde ¢alistirdiklart calisanlarma yonelik
olusturabilecekleri kurallar gercevesinde cinsiyet esitligi de saglanmasi i¢in adim
atabilir. Olusturacaklar kurallar ile is ortaminda yapilmasi dogru bulunmayacak
davraniglarin ve hareketlerin belirtilmesi ¢aligsanlara giiven asilayacagindan biiyiik
onem tasimaktadir. Ozellikle isletme igerisinde herkesin gorebilecegi gorsel
materyaller ile uyulmasi gereken kurallarin agikg¢a belirtilmesi gerekir.

Isyerinde mobbing, siddet, fiziksel ya da sdzlii taciz gibi durumlarin yasanmasi
halinde magdur olan ¢alisanlarin bu tarz durumlar igverenine herhangi bir ¢ekince
yasamadan kolayca bildirebilmesi konusunda c¢alisanlara bilgi verilmeli, bu
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durumda magdur olan kisinin tarafinda olunacagi net bir sekilde ifade edilmelidir.
Aksi taktirde isvereni tarafindan korunmayan kadin c¢alisanlarin isgiicli
piyasasindan uzaklagmas1 ongoriilebilir bir ithtimaldir.

3.2.9. Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Kadin girisimcilerin sahip olduklar1 ailevi sorumluluklar ve toplumsal cinsiyet
rollerine yonelikler algilar, ekonomide yasanan belirsizliklerin varligi,
girisimcilikte var olan risk, kadin ve erkek girisimciler arasindaki rekabetin
ozellikle erkeklerin agirlikta oldugu islerde esit kosullarda olmamasi kadin
girisimcilerin yasadigir zorluklardandir (Yetim, 2002: 89-90). Bu durumda
girisimciligin - bliyllk  sorumluluklar getirmesi beraberinde zaten birgok
sorumluluga sahip olan kadmin girisimcilikten uzak durmasina neden
olabilmektedir. Ciinkii girisimciligin bir igverene bagli olarak calismaktan ¢ok
daha fazla zaman ve 6zen gerektirmesi sebebiyle ailevi sorumluklara ve rollere
sahip olan kadinlarin bir isletme kurup, igveren olmaya c¢ekinceli yaklasmasi
muhtemeldir.

Kahramanmarag’ta kadin girisimcilerin 6zellikleri ve sorunlar1 iizerine yapilan bir
arastirmada kadimnlarin is kurarken en c¢ok karsilastiklar1 sorunlarin basinda
toplumun kadina yonelik deger yargilari, kadin girisimcilerin bilgi eksikliginin
olmas, finansal diizensizlik gelmektedir. Isini kuranlar ise en gok rol catismasi,
giivensizlik ve basarisizlik beklentisi zorluklariyla karsilasmistir (Soysal, 2010:
87-88). Balikesir’de yapilan baska bir arastirmada kendi isletmelerini kurarak
girisimei  olan kadinlarin genel profili ve kadin girisimcilerin sorunlaria
deginilmistir. Arastirma kapsaminda kadinlarin kendi isini kurarken en c¢ok
karsilagilan zorluklar; sermayenin temin edilmesi, igyeri bulma ve biirokratik
islemlerdir. Is kuranlar ise en cok nitelikli eleman bulmada, is ve aile arasinda
denge saglamada ve miisteri bulma konusunda sorun yasamaktadir (Giil ve Giil,
2018: 89). Bagka bir arastirma da ise kendi isletmelerini kurarak girisimci olan
kadinlar girisimcilige iten faktorlere, kadin girisimcilerin sorunlarina deginilmis
ve Oneriler olusturulmustur. Arastirma kapsaminda kadinlarin kendi isini kurarken
en ¢ok karsilasilan zorluklar; uygun ¢alisan temin edilmesi, uygun materyal temin
edilmesi ve biirokratik islemlerdir. isletmesini kuran kadinlar ise en ¢ok; borglarin
O0denmesi, vergilerin 6denmesi ve biirokratik engel zorluklariyla kars1 karsiya
kalmaktadir. Kadinlarin erkeklere kiyasla biirokratik islerde daha deneyimsiz
olmalart ve bilgi eksikliklerinin olmasi nedeniyle devlet ve diger ilgili
kuruluglarca danigsmanlik ve isletmenin kurulusu ile ilgili egitim verilmesi ile bu
sorunun kadinlar acisindan hafifletilmesi s6z konusu olabilir (Arslan ve Toksoy,
2017: 141-144). Bu kapsamda bilgi eksikligini gidermek i¢in diizenlenecek bagka
bir ¢oziim yolu ise girisimcilik egitimlerinden yararlanan kadinlara daha once
egitim alarak kendi isletmesini kurmus diger kisilerin isletmelerini ziyaret edip, is
siirecini  gérmelerinin ya da girisimde bulunmak istedikleri alanlarda kendi
isletmesini kurarak basar1 elde etmis kisilerin yaninda belirli siirelerde uygulamali
egitim almalarmin saglanmasi etkili adimlar olacaktir. Cilinkli kadinlarin kendi
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isletmesini kurmak icin ¢ekinceli ve siipheli olmalar girisimciligi engelleyici bir
sorundur. Kendi isletmesini kurmus, basariyla isini siirdiiren bir 6rnek gérmeleri
girisimci adayr olan kadmlarin yasadiklar1 ¢ekinceleri ve silipheleri ortadan
kaldirabilir.

Uygun eleman temin etmekte sorun yasayan kadinlar girisimciler i¢in danismanlik
firmalarindan nitelikli eleman temini i¢in destek almabilir (Oztiirk ve Aslan,
2016: 7). Diger taraftan sermaye temininde kadin girisimcilerin sikinti yagsamast
konusunda ise kadin girisimcilere diisiik faizli kredi ve danigsmanlik konusunda
destek verilmesi kadin girisimciliginde uygulanabilir adimlardandir (Arslan ve
Toksoy, 2017: 144). Ayrica kadin girisimcilerin kendi deneyim ve sorunlarini
paylasabilecegi, birbirleriyle iletisim kurabilecegi bir ¢evrimici ag kurulmali ve
Milli Egitim Bakanligi, ISKUR ve KOSGEB is birliginde kadinlara yabanci dil
egitimi, uluslararas1 ticaret ve pazarlama konularinda egitimler verilmelidir
(TBMM, 2013: 174-175).

3.2.10. ISKUR Faaliyetlerinin Genisletilmesi

ISKUR tarafindan diizenlenen egitim ve danismanlik faaliyetleri toplumun biiyiik
bir kismu tarafindan bilinmemektedir. Bu sebeple kurum tarafindan verilen biitiin
hizmetlerin toplumun geneline aktarilmasi i¢in tanitic afis, reklam faaliyetleri ve
kamu spotlar1 yayinlanmasi gerekmektedir. Diger taraftan kurum tarafindan
calistirilan kisi sayist {ilke niifusuna kiyasla azdir. 2021 yilinda kurumda calisan
memur, sozlesmeli ve is¢i sayis1 toplamda 9.832 kisidir (ISKUR, 2022: 9).
Dolayisiyla kurumun calisan sayisiyla birlikte faaliyetlerini genisletmesi ve daha
fazla kisiye ulagsmas1 gerekmektedir.

Isbas1 egitim programlarinin teorik acgidan egitim gerektirmeyen mesleklere
yonelik olusturulmasi yerine kaynaklar verimli alanlara aktarilmalidir (Goriicti,
2019: 139). Oyle ki ISKUR tarafindan yapilan isbasi egitim programlariyla ilgili
tanimda da kisilerin sahip olduklar1 teorik bilgileri uygulayarak deneyim elde
etmelerine yer verilmistir (ISKUR, 2022: 61). Buna gore isbasi egitim
programlarinin yeterli teorik bilgiye sahip ancak tecriibeye ihtiya¢ duyan kisiler
icin olusturulmasi daha verimli olacak, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini
saglayacaktir. ISKUR tarafindan yapilan tanim da bunu dogrular niteliktedir.

Yasanan teknolojik doniisiim beraberinde yeni is alanlari da yaratmaktadir. Bu
yeni is alanlarinda ihtiyac duyulan vasifl isgiicliniin yetistirilmesi i¢in aktif isgilicii
piyasasi politikalar1 6nem arz etmektedir (Korkut vd., 2015: 114). Dolayisiyla
diizenlenen mesleki egitim programlarinin agirlikli olarak gelecekte daha fazla is
imkan1 olusturabilecek, teknolojinin gelismesiyle giiniimiizde 6nemli bir yeri olan
mesleklere yonelik diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle kadinlarin daha az
yoneldigi yazilim, kodlama gibi alanlarda verilecek egitimler erkeklerin agirlikta
oldugu bu alanlarda kadinlarin da yer almasini saglayacaktir.
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3.2.11. Tesvik ve Desteklerin Artirilmasi

Kadin iggiiciinden daha fazla yararlanilmasi ve istihdamin artirilmasi kapsaminda
devlet tarafindan isyerlerine ve isverenlere yonelik cesitli tesvik ve destekler
saglanmalidir. Kadinlara yonelik sosyal giivenlik prim, iicret ve enerji destekleri,
vergi muafiyeti gibi ¢esitli tesviklerin sunulmasi kadin istihdaminin artirilmasinda
onemli bir etkendir. Tiirkiye’de kadin ve erkeklere yonelik uygulanmakta olan
igveren sosyal giivenlik prim destegi verilmektedir. Bu kapsamda 2023 yilinin
sonuna kadar issiz olan kisileri, istthdam eden 6zel sektor igverenlerin prime esas
kazang iist sinirina kadarki sosyal giivenlik primi isveren paylar issizlik sigortasi
fonundan karsilanmaktadir. Tesvikten yaralanabilmek i¢in kisinin son 6 aydir issiz
olmasi, istihdam edildigi tarihten onceki son 6 ayin ortalama sigortali ¢alisan
sayisina ilave olarak istihdam edilmesi ve 06zel sektorde istihdam edilmesi
gerekmektedir. Tesvik siiresi ise 18 yas ve lizeri kadinlar istthdam eden
isverenlere 24  aydan 54 aya kadar  uzamaktadir = (ISKUR,
https://www.iskur.gov.tr/isveren/ tesvikler/kadin-genc-ve-mesleki-yeterlilik-
belgesi-olanlarin-tesviki/).

Diger taraftan tesvik ve desteklerin yaninda kadinlara yonelik c¢esitli projelerin
olusturulmasi da kadinlarin ¢alisma yasami igerisinde yer almalarini
kolaylastiracaktir. Ornegin; Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yiiriitiilen
"Kayith Kadimn Istihdaminin Desteklenmesi Projesi" (Women-Up) kapsaminda, 4
bin kadin igverene hibe destegi saglanmaktadir. Tiirkiye ile AB tarafindan finanse
edilen, kadin girisimciligi ve kayith kadin istihdaminin desteklenmesini
hedefleyen proje kapsaminda, 5 Mart 2012'den sonra kurulan, kadin igverenlerin
actig1 geng isletmelerden en fazla 9 isci kapasitesi olan ve ilave is¢i olarak kadin
sigortall alan igverenler yararlanabilmektedir (SGK,
https://www.sgkkadinistihdaminin desteklenmesi.org/). Dolayisiyla buna benzer
projelerin ve desteklerin ¢esitlendirilmesi ve artirilmast kadinlarin daha fazla
istthdam i¢inde yer almalarin1 saglayacaktir.

4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal yonden kadimin konumu goz 6niine alindiginda,
sorgulanmasi gereken bir durumu isaret etmektedir. Ozellikle ¢alisma yasami
acisindan degerlendirildiginde kadinlarin istihdam oraninin artirilmasi ve isgiicii
piyasasindaki konumunun iyilestirilmesi konusunda onemli 6l¢lide mesafe kat
eden iilkelerin aksine Tiirkiye’deki ilerleyis yeterli olmamistir

Tiirkiye’de geleneksel diisiince yapisinin etkisiyle kadinin ve erkegin aym
sorumluluklar1 esit paylagsmasi yerine sorumluluklarin kadin ve erkek arasinda
farklilastig1 goriilmektedir. Geleneksel diisiince yapisinin varligini énemli Slgiide
korumasindan kaynakli olarak toplum, kadina bakim ve ev isi, erkeklere ise evi
gecindirme sorumlulugunu yiiklemektedir. Diger taraftan kadinlarin ¢alismasinin
uygun olmadigi, kadinin yerinin evi oldugu goriisiine sahip olan diislince
yapisinin hala Tiirkiye’de bazi kesimler tarafindan benimsenmesi geleneksel


https://www.iskur.gov.tr/isveren/%20tesvikler/kadin-genc-ve-mesleki-yeterlilik-belgesi-olanlarin-tesviki/
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diistince yapisinin degistirilmesini engellemekte, bu durum kadmi isgiicii
piyasasinin bir aktorii olmaktan alikoymaktadir.

Geleneksel diislince yapist kadmin isttihdamda devamliligini engelleyen tek sorun
degildir. Ayn1 isin ya da ayni degerde isin yapilmasina ragmen sadece kadin
olmasindan kaynakli olarak yasanan licret esitsizlikleri, ise alim siireglerinde, is
siirecinde ya da ise son verme agsamasinda ayrimcilik olarak degerlendirilebilecek
tavir ve tutumlarin sergilenmesi, kadin ¢alisanlara yonelik psikolojik taciz/cinsel
taciz/siddet gibi durumlarin s6z konusu olmasi ve bu durumda kadin ¢alisanin
baski altina alinmasi ya da korunmamasi, yonetici olmasi i¢in biitiin niteliklere
sahip olmasina ragmen kadinlarin ydnetici olmasma karst olan Onyargilar ve
diisiince yapist dolayisiyla olusan cam tavanlar, kayit disi caligma sebebiyle
sosyal glivencenin saglanamamasi, sendikal olarak kadinlarda diisiik sendikalasma
oranlar1 dolayisiyla kadinlarin isyerinde yeterli diizeyde temsil edilememesi, is ve
aile arasinda dengenin saglanmasi i¢in mevcut diizenlemelerin yetersiz olmasi
sonucu c¢atigmalarin yasanmasi, bakim ve ev isi yiikiiniin kadinin sorumlulugu
olarak goriilmesi, kadinlarda egitim eksikliginin daha vasifsiz islerde ve diisiik
ticretlerde ¢alismalarima neden olmasi gibi durumlardan birinin veya daha
fazlasinin yasanmasi kadinlarin isgiicii piyasasinda erkekler kadar aktif olmalarini
ve giiclenmelerini engellemektedir. Yasanan sorunlar her ne kadar cesitli
boyutlarda ve sekilde yasanirsa yasansin bu sorunlarin sonucunda esitsizlik daha
da ¢Ozlilmesi zor bir hale biirinmekte ve kadinlarin istihdam sorunu tam
anlamiyla ¢ozililememektedir.

Tirkiye’de kadinlarin istihdama dahil olup issizlik oranlarinin diistiriilmesi,
kadinlarin giiglenmesi, cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde Anayasa, Is
Kanunu, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanunu gibi bir¢ok kanunda diizenlemelere yer verilmektedir. Yasal
diizenlemelere ek olarak planlar ve politikalar olusturulmakta, uluslararasi
sozlesmelere taraf olunmaktadir. Bu diizenlenmelerin bir kismi uygulamaya
gecirilemediginden, bir kismi eksik oldugundan ya da yeniden diizenlenmesi
gerektiginden, diger bir kismi ise uygulanip uygulanmadigina iliskin denetim
eksikliginden dolay1r kadmlarin mevcut durumunun iyilestirilmesinde yeterli
oranda etkili olamamaktadir.

Calismaya karar verme, is arama, miilakat asamasi, caligma siireci hatta is
sozlesmesinin sonlandirilmasi asamasinda dahi g¢esitli sorunlarla karsilasan
kadinlar her ne kadar ¢esitli politikalarla desteklenmeye ¢alisilsa da sorunlarin
ortadan kaldirilamamasindan kaynakli olarak uygulanan politikalar yetersiz ve
eksik olarak degerlendirilmektedir. Mevcut politikalarin yeniden diizenlenmesi
gerektigine iligkin en biiyiik etken politikalarin birgcogunun kadinin tizerindeki aile
sorumlulugunu azaltmamasi, aksine bu sorumlulugu sadece kadina yiiklemesidir.
Cocuk bakimi gibi ailevi sorumluluklarin esler arasinda esit paylasilmasinin
yerine bu sorumluluklar i¢in g¢ogunlukla kadinlara yonelik politikalara yer
verilmesi durumunda kadinlar ve erkekler arasinda saglanmasi amaglanan cinsiyet
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esitliginin var olmas1 miimkiin olamamaktadir. Bu durum mevcut politikalarin ve
diizenlemelerin gdzden gegirilmesi gerektiginin bir gostergesidir. Ozellikle gocuk
sahibi olan calisanlar i¢in izinlerin agirlikli olarak kadin c¢alisana yonelik
olusturulmasi ¢ocuk bakimi sorumlulugunun sadece kadina ait goriilmesine
sebebiyet vermektedir. Bu durumda isverenler kadinlari ise almaktan kaginmakta,
bu durum ¢oziilmesi daha da karmagik bir hal alan cinsiyet ayrimciligi sorununu
dogurmaktadir.

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki goriiniimleri degerlendirildiginde erkeklere
nazaran ¢ok daha diisiik isgiiciine katilma oranlarinin mevcut oldugu ve isgiiciine
katilmalarina engel olusturan en biiylik sebebin ev isleri oldugu goriilmekteyken
ev isleri erkekler icin isgiicline katilmada higbir zaman bir engel teskil etmemistir.
Dolayisiyla Tiirkiye i¢in aile i¢inde dengesiz bir sorumluluk dagilimi mevcuttur.

Tiirkiye’de kadinlarin istthdama dahil edilmesi, issizlik oranlarinin azaltilmasi ve
her alanda mevut durumlarmin iyilestirilmesi konusunda ¢ok daha fazla politika
uygulanmasi, yeni politikalar olusturulmast ve en 6nemlisi istikrarli bir durus
sergilenmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilacak en onemli adimlardan biri
toplumun bilinglendirilmesidir. Bu amacla kadinlarin ¢alismasi1 kendilerinin ve
ailelerinin ekonomik olarak giliclenmesini saglarken ayni zamanda iilkenin de
gelismislik seviyesine katki saglayacagi gercegi topluma entegre edilmeli, gelecek
nesiller cinsiyet esitligi bilinciyle yetistirilmeli ve egitilmelidir. Aksi halde
cinsiyet esitligini kabul etmeyen bir toplumda uygulanan her tiirlii politikanin
yetersiz kalacagi sOylenebilir ¢linkii degisimler 6nce zihinde baglamaktadir.

Kadmlarin iggiici piyasasindaki konumlarinin iyilestirilmesi i¢in bir diger
yapilabilecek diizenleme politikalarda degisikliklerin yapilmasi ve eksikliklerin
giderilmesidir. Tiirkiye’de annelik ve bakim konusundaki mevcut diizenlemelere
babalarin da dahil edilmesi ile iicretli ebeveyn izinleri olusturulmast ve devletin
daha c¢ok kadmin iizerinde olan bakim sorumlulugu i¢in hizmet alanini
genisletmesi gerekmektedir. Kadinlarin isglicii piyasasindan uzaklasmasia yol
acan politikalar yerine daha ¢ok kadinlarin istihdama dahil olmasini tesvik eden
politikalar s6z konusu olmalidir. Kadinlarin kariyerlerinde yiikselmeleri i¢in
biitlin kurumlarda cam tavan engelinin ortadan kaldirilmasi adina belirlenecek
kota ile yonetim kademelerinde kadinlarinda yer almasi saglanmalidir.

Politikalarin etkili sonug¢lar dogurabilmesi i¢in devlet denetim mekanizmasini
gelistirmeli, isverenlerin mevcut yasal hiikiimleri uygulayip uygulamadig siklikla
denetlenmelidir. Denetimler sonucunda hiikiimleri uygulamayan, calisanlarin
olas1 tehlikelere karst korumayan, calisanlarin magdur edildigi isletmelerde
sadece tazminat 6demesi degil daha caydirici cezalar s6z konusu olmalidir. Diger
taraftan yasal hiikiimleri yerine getiren, calisanlarina esit bir ortamda calisma
imkan1 sunan isletmeler ise desteklenmelidir. Ozellikle kayit dis1 galigmanin
Oniine gecilmesi i¢in denetim mekanizmasi biiyiik bir 6nem tagimaktadir.



Feyzagiil AYTA, Mustafa SEN

Kadinlarin istihdama dahil olmasi ydniinde olusturulacak politikalarla ilgili
isletmelerle ve sivil toplum kuruluslariyla ortak hareket edilmesi yoluyla daha ¢ok
paydasin bir amag igin bir araya toplanmasi daha etkili olacagindan is birligi
olusturulmasi fikri de goz ardi edilmemelidir. Ozellikle kadin ¢alisanlarin yasadig
sorunlar ve sorunlarin kadin ¢aliganlar lizerinde yarattig1 etkiler iizerine arastirma
caligmalar1 yapilmali, elde edilen sonucglara gore yeni politikalar olusturularak
ortak hareket edilmelidir. Isgiicii piyasasinda énemli bir konumda bulunan ISKUR
ise gilinlimiiz piyasa sartlarina uygun, piyasada ihtiya¢ duyulan calisan profilini
dikkate alarak tecriibe eksikligini ortadan kaldiracak egitimler diizenlemeli ve
calisma alanini1 genisletmelidir. Diizenlenen biitiin egitim programlari, egitim
sonrast staj ya da is imkan1 verilecek sekilde diizenlenmelidir. Ayrica diizenlenen
girisimcilik egitim programlarinda kadinlarin isgilicii piyasasinda igveren
konumunda yer almalarinin saglanmasi adina diizenlemeye gidilmeli, girisimcilik
egitim programlarindan yararlanarak kendi isletmesini kurmus girisimci
kadinlarin yaninda is silirecini gormeleri agisindan tecriibe edinme imkani
taninmalidir.

Kadin istihdaminda, cinsiyet esitliginde 6nemli adimlar atmis iilke politikalari
incelenerek Tiirkiye’de uygulanabilir hale getirilmesi s6z konusu olmalidir.
Esitlik¢i diizenlemeleri ile drnek teskil etmesi igin yer verilen izlanda, Norveg,
Finlandiya ve Isve¢ 6nemli politikalara sahip iilkelerdir. Bu iilkeler kadinlarin
yonetim kademelerinde yer almasi kapsaminda kota uygulanmasi, babalarin ¢ocuk
bakimi sorumlulugunu anneyle esit paylasmasi i¢in ebeveyn izni olusturulmasi,
devlet tarafindan uygun fiyatli bakim hizmetlerinin verilmesi, ¢alisanlar i¢in
esitlik ve esit licret verilmesi gibi konularda 6nemli diizenlemelere sahiptirler.
Ozellikle iicretli ebeveyn izni plam ve bakim hizmetleri Tiirkiye’de uygulandig1
taktirde kadinlarin isttihdamda yer almalar1 agisindan etkili politikalar olacaktir.
Ancak iilkelerin az ya da c¢ok niifusa sahip olmalari, benzer toplumsal, kiiltiirel
yapilarinin olmamas1 ya da iggiicii piyasasinda farkliliklarin s6z konusu olmasi
gibi etkenler dolayisiyla her politikanin her iilkede uygulanmasi miimkiin degildir.
Bu durum g6z 6niine alinarak bu iilkelerin sahip olduklar1 politikalarin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi arastirilabilir ve Tiirkiye’deki piyasa yapisina uygun hale
getirilerek uygulamaya konulabilir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de kadinlar konum olarak erkeklerin gerisinde kalmaktadir.
Ozellikle isgiicii piyasasinda kadinin mevcut durumu dikkate alindiginda var olan
politikalarin islevselligi tartisma konusu olmaktadir. Bu durum politikalarda
degisimlerin ve yeniliklerin yapilmasi gerektigini gostermektedir. Olusturulacak
yeni politikalar ve kadinlarin giiclenmesi i¢in sergilenecek kararli durus ile
kadinlarin her alanda ve istthdamda daha iyi konumlara gelmesi saglanabilir. Aksi
halde Tiirkiye i¢in giiclii kadin hedefinin sadece s6zde kalacak bir ifade olmasi
kagimilmazdir.
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