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PARTILi CUMHURBASKANLIGINA BiR ORNEK: CELAL
BAYAR

Asya Kalkan *

0z

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin  iiclincli  cumhurbagkani olan Celal Bayar’in
cumhurbagkanligi dénemi Tlrk demokrasi tarihi icerisinde dnemli bir yere sahiptir.
Caligsmaya konu olan bu on yillik periyot siiresince iktidar-muhalefet iligkileri gergin
olarak tanimlanabilecek bir boyutta seyretmekteydi. Yer yer ve giderek sertlesen
siyasi ortamda orta yolu bulacak bir lider ihtiyact olusmaktaydi. Cumhurbaskani
Bayar ise bu ihtiyacin hasil oldugu durumlarda, muhalefet ve basin tarafindan sik sik
partili olmakla elestirildi. 27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda ger¢eklesen Yassiada
Yargilamalar1 sirasinda da Bayar, yine ayni suglamalarla karsi karsiya kaldi. 1950-
1960 yillar1 arasindaki donemde Cumhurbagkani olarak Bayar’in kurucusu oldugu
Demokrat Parti ile iligkisi, karst karsiya kaldigt partili olma suglamasi nedeniyle
incelenmesi gereken bir dénemdir. Bu nedenle s6z konusu ¢alismada Celal Bayar’in
cumhurbagkanligi donemi “partili cumhurbagkanlhigi” penceresinden ele alinmaktadir.

Anahtar Sozcukler: Celal Bayar, Partili Cumhurbagkanligi, Demokrat Parti, 1924
Anayasasl.

AN EXAMPLE OF THE PRESIDENCY WITH PARTY: CELAL
BAYAR

ABSTRACT

The presidency of Celal Bayar, the third president of the Republic of Turkey, has an
important place in the history of Turkish democracy. During this annual period, which
is the subject of the study, the relations between the ruling party and the opposition
parties were on a scale that could be described as tense. There was a need for a leader
who would find a common way in the political environment that was getting harsher
in places and gradually. President Bayar, the other hand, was often on offense by the
opposition parties and the press being a party member when this need arose. During
the Yassiada Trials, which took place after the May 27, 1960 coup, Bayar faced the
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same accusations. During the period between 1950-1960, Bayar's relationship with
the Democratic Party, of which Bayar was the founder, is a period that needs to be
examined due to the accusation of being a party member. For this reason, in this study,
Celal Bayar's presidency period is discussed under the window of “presidency with a
party”.

Keywords: Celal Bayar, Presidency with Party, Democratic Party, 1924 Constitution.

1. GIRiS

Cumbhuriyet rejimi ile yonetilen {ilkelerde devlet baskanligi makami
“cumhurbaskanlig1” olarak isimlendirilir. Tiirkiye’de bu makam pek tabii
cumhuriyet ile yasittir. 1923’te tesis edilen cumhuriyetin basina bir “reis”
secilmesi gerekliligi cumhurbagkanligi makamini olusturdu. S6z konusu
makama gergeklesen se¢imle ilk olarak Mustafa Kemal Atatiirk; Atatiirk’iin
1938’deki vefati sonrasinda ise Ismet Inonii secildi. Boylece, Milli
Micadele’nin onderleri olan iki karizmatik liderin gen¢ cumhuriyetin de
onderleri olarak tarih sahnesinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Atatiirk ve
[ndnii, cumhurbaskanliklar: siiresince siyasal hayatta da liderliklerini
stirdirdd. Bu hususta en 6nemli etken kuskusuz “tek partili” bir siyasal hayatin
varhigidir. Tlerleyen siirecte, ¢ok partili siyasal hayatin baslamasi ile
cumhurbagkanligi makami el degistirdi. Bdylece bu makamin, demokratik
hayatin geregi olarak daha “partiler {isti” bir konuma yiikselmesi gerekliligi
dogdu. Yeni donemin ilk cumhurbagkanligi gérevini ise Celal Bayar iistlendi.
Hem iilke icindeki siyasi hava hem de diinya konjonktiiriindeki degisim,
devletin en {ist makami olan cumhurbaskanligi i¢in de bir degisimi
beraberinde getirmeliydi. Bayar’dan, ¢ok partili demokratik bir ortamin tesisi
sonrasinda partiler iistii bir noktada kalmas1 ve hakem roliinii iistlenmesi

beklenmekteydi.
2. 1923-1950 Arasinda Cumhurbaskanhg Makami

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve ilk cumhurbagkani olan Atatiirk’tin yeri
cumhurbagkanligi makam i¢in ayri bir 6nem arz etmektedir. Bu énemi hem
ilk cumhurbaskani olmasi ile hem de “kurucu baba” sifati ile iliskilendirmek
yanlis olmayacaktir. Atatiirk 6nce 1921 Anayasasi, daha sonra ise 1924
Anayasasit uyarinca cumhurbaskanligi gorevini siirdirdi. Gorevini ifa
ederken ise kurucusu oldugu Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) genel
baskanligindan ayrilmadi. Ciinkii belirtilen anayasalarda devlet baskaninin,
parti  genel baskanhigimi  yiirlitmesini  engelleyecek bir  kanun
bulunmamaktaydi. Atatlirk mevcut durum hakkinda cumhurbaskanligi
stresince  bilfiill parti genel baskanligimi yiiriitmeyecegini ancak
cumhurbagkanlig1 gorevi sonrasinda, bizzat parti bagkanligi gorevini yerine
getirecegini dile getirmekte idi (Gulen, 2018, s. 26). Bu nedenle parti
igerisinde “genel bagkan vekilligi” makami olusturuldu ve Atatirk’dn ilk
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basbakani Indnii, ilk CHP genel baskan vekili oldu.* Atatlirk’iin bir nevi kendi
¢ocugu olarak yorumlayabilecegimiz CHP ile bir biitiin olduguna dair isareti
CHP’nin 1923 tarihli nizamnamesinde de gdrmek mumkindr;
nizamnamenin 6. maddesinde “Cumhurivet Halk Firkasinin umumi reisi,
Firkamin banisi olan Gazi Mustafa Kemal Hazretleridir.” ifadesi yer
almaktadir (Cumhuriyet Halk Firkasi Nizamnamesi, 1927, s. 5). 1931
nizamnamesinde ise genel baskanin degismezligine vurgu yapilmaktadir;
“Cumhuriyet Halk Firkasiin daimi umumi reisi, firkayr kuran Gazi Mustafa
Kemal Hazretleridir” (CHF Nizamnamesi ve Programi, 1931, s. 3; Uyar,
2000, s. 13).

Cumbhurbaskanligr makamindaki isim Atatiirk olsa da ve ayrica bilfiil
CHP bagkanligim siirdirmeyi bir kenara birakmis olsa da devletin en {ist
noktasindaki kiginin yani cumhurbaskanimin “partiler iisti” bir konumda
olmasi gerektigini savunan goriisler de bulunmaktaydi. Bu goriis 6zellikle
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TpCF) ve Serbest Cumhuriyet Firkasi
(SCF) deneyimleri sirecinde daha yiiksek sesle dile getirildi. Ornegin
TpCF’nin parti programmda cumhurbaskan secilen kisinin milletvekilliginin
diistiriilecegi ibaresi yer almaktaydi ve bu maddenin amaci partinin Genel
Sekreteri Ali Fuat Cebesoy tarafindan “cumhurbagkanmin tarafsizligini
korumak” olarak agiklandi (Giilen, 2018, s. 25, 26). Atatirk’n
cumhurbagkanlig1 siiresince, cumhurbaskanligi makaminin bir geregi olarak
Atatiirk’lin partiler iistii kalmasi gerektigini savunanlarin disinda, Atatiirk’iin
sahsiyeti itibariyla siyasi tartigmalara katilmamasi, bir {ist akil gibi devletin
basinda yer almasi gerektigini savunan fikirler de vardi.

Cumhurbagkaninin tarafsizligini savunan fikirler SCF doneminde de
dile getirilmekte idi. Hatta SCF Genel Baskan1 Fethi Bey, Atatiirk’ten her iki
partiye kars1 tarafsiz kalmasini ve esit davranmasini istemekte, ancak bunun
sOziinii almast durumunda parti kurma girisiminde bulunacagini dile
getirmekteydi. Atatiirk ise Fethi Bey’in bu talepleri karsisinda kendisinin pek
tabii tarafsiz kalacagi teminatin1 verdi (Okyar & Seyitdanlioglu, 2006, s. 111).
Gortiliiyor ki Atatiirk, demokratik bir siyasal hayatin camhurbagkani mevkiine
yiikledigi sorumluluklarin farkinda ve bilincinde idi. Bu sorumluluklar
cercevesinde davranacagini yeni kurulan partinin siyasal hayata adim

1 S6z konusu makam sadece tek parti ddneminde varligini siirdiirdii, ¢iinkii hem
Atatiirk hem de Inénii cumhurbaskanliklar siiresince parti ile bir biitiin olarak siyasal
hayatta yerlerini aldilar. iki liderin doneminde de basbakanlarin genel baskan vekili
olarak gorevlendirildigi goriilmektedir. Bu noktada istisnai bir durum olarak
Atatlirk’iin cumhurbagkanligi déneminde Fethi Okyar’in siirdiirdiigi ii¢ buguk aylik
bagbakanlik siiresini anmak gerekmektedir. Okyar, bagbakanlik yaptig1 donemde parti
genel bagkan vekilligine getirilmedi. (Uyar,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/cumhuriyet-halk-firkasi-1923-1938,
24.08.2023).
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atmasindan Once bildirmesi, SCF’nin ¢ekinmeden, olmasi1 gereken sekilde
murakabe yapabilmesini saglamak i¢in izledigi bir yol idi.

Fethi Bey’in SCF’nin kurulusundan kisa bir siire sonra ger¢eklestirdigi
Ege gezisi, halkin 6nemli bir boliimiiniin partiye gosterdigi ilgiyi gézler 6nline
sermekteydi. S6z konusu gezi CHP ve SCF taraftarlarinin arasinda g¢ikan
olaylara sahne oldu. SCF Iehine sloganlarin atildig1, konferanslarin verildigi
Izmir’de, CHP’liler ve SCF’liler arasinda cikan olaylar neticesinde bir kisi
hayatim1 kaybetti ve yaralananlar oldu (Emrence, 2006, ss. 94-98, Yetkin,
2004, ss. 237-243; Cumhuriyet, 06.09.1930, s. 1,4.). Olayli gegcen Ege gezisi
sonrasinda SCF, Ekim ayinda ger¢eklesen belediye secimlerine katildi. Fethi
Bey segimlerin tatbikinde gordiigii usulsiizliikler neticesinde, igisleri Bakani
Stikrii Kaya hakkinda bir gensoru Onergesi verdi, yapilan oylamada Kaya
giiven oyu aldi1 (Giilen, 2018, s. 41; Yetkin, 2004, ss. 269-278.). Heniiz yeni
kurulmus bir parti olmasina ragmen SCF ve CHP arasindaki gerilim dikkat
cekiciydi. Bu noktada Atatiirk’iin Cumhuriyet Gazetesi’ne ilettigi bir mektup?
onun iki parti karsisinda nasil konumlandigin1 géstermektedir. S6z konusu
mektupta Atatiirk’iin agiklamalari su sekildedir:

(...) Beni Cumhuriyet Halk Firkasindan baska Firkalarin
kendilerine maletmege c¢alistiklar1 goriildiigiinden bahis ve
vaziyetin tavzihi namina hakikati halin ifadesi talep olunuyor.
(...) Ben Cumhuriyet Halk Firkasinin umumi reisiyim. (...) Bu
tesekkiile tarihen bagliyim. Bu bagi ¢6zmek i¢in higbir sebep ve
icap yoktur ve olamaz. Resmi vazifemin hitamimda Cumhuriyet
Halk Firkasinin basinda fiilen ¢alisacagim. (Cumhuriyet,
10.09.1930. s. 1, Giilen, 2018, s.38, 39).

Atatlirk’in CHP’ye olan bagliligin dile getirdigi bu mektubun SCF kanadinda
sevk kirici bir etken olmasi dogaldir. Bu kosullarda SCF, muhalefet yapabilme
yolunda yasadig1 zorluklar iizerine kendini feshetme yolunu secti.

Atatiirk’lin cumhurbagkanligi doneminde iki kez c¢ok partili siyasal
hayat denemesine girisilmisse de bu girisimler basarisizlikla sonuglandi. Cok
partili siyasal hayat icin gen¢ cumhuriyetin inénii’niin cumhurbaskanligini,
1946 yilin1 beklemesi gerekti. 11 Kasim 1938’de cumhurbagkani olan inénii
de selefi Atatiirk gibi CHP genel baskanligini siirdiirdii. Partinin Aralik
1938’de toplanan olaganiistii kurultayinda Inénii “yeni degismez genel
baskan” unvanini aldi, Atatiirk ise “ebedi bagkan” olarak tanimlandi (Uyar,
2000, s. 13). Bu noktada inénii’niin cumhurbaskanliginda da cumhurbaskani-
parti genel baskani biitiinlesmesinin devam ettigini vurgulamak dogru
olacaktir. Bu biitiinlesmenin parti tiiziigiinden ¢ikarilmasi ¢ok partili siyasal

! Mektup, Yunus Nadi’nin Atatiirk’e hitaben Cumhuriyet Gazetesi’nde yaymladig:
acitk mektuba cevap olarak yazildi. Yunus Nadi s6z konusu yazisinda SCF’nin
Atatiirk’ii  kendine mal etmeye c¢alistigina dikkat c¢ekmektedir (Cumbhuriyet,
09.09.1930. s. 1).
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hayatla birlikte, 1946 yilinda gergeklesti. Aym1 yilin ocak ayinda kurulan
Demokrat Parti (DP), cumhurbagskaninin ayni zamanda parti genel baskani
olmasini hos karsilamiyor, bunun dogru olmadigimi dile getiriyordu.? Bu
durumda Indnii hem Atatiirk’{in de gayelerinden biri olan ¢ok partili siyasal
hayatin sorunsuz bir sekilde tesisini saglamak i¢in, hem de diinya
konjonktiiriinde esen demokrasi riizgarinin etkisiyle “degismez genel baskan”
ilkesinin parti tlizigiinden kaldirilmasi yoluna gitti (Uyar, 2000, s. 14). Her ne
kadar degismez genel baskan ilkesi kaldirilsa da Inonii, parti genel
baskanligina devam etti. S6z konusu durum DP’lilerin elestirilerine maruz
kalmay1 siirdiirdi. DP 1947 senesinde toplanan Birinci Biiyiik Kongresi
sonunda kabul edilen Hiirriyet Misaki’'nda “devlet bagkanlig1 ve fiili parti
baskanliginin ayn1 sahista toplanmamasi ilkesini” kabul etmistir. Bu karar pek
tabii Indnii’niin hem CHP genel baskani hem de cumhurbaskanligim birlikte
slrdirmesine bir tepki niteligindedir. Kongrenin agilis konusmasim
gerceklestiren Celal Bayar, bu konusmasinda kanunen devletin baginin
tarafsiz olmasi gerekirken Indnii’niin fiillen CHP baskanlig1 yaptigini, parti
miicadelelerinin istiinde tarafsiz bir durus sergilemedigini elestirmektedir
(Naskali, 2021, s. 28, 29). Ayrica DP tiiziigiinde de parti genel bagkaninin,
cumhurbagkani segilmesi durumunda genel baskanliktan g¢ekilecegi acgikga
belirtilmekte idi (BCA, 10-9-0-0 / 2-5-1).

DP’nin cumhurbagkani-parti genel bagkani biitiinlesmesi hakkinda
goriislerini DP Istanbul il bagskam1 Kenan Oner’in ® sozlerinde bulmak
miimkiindiir. Oner, 1924 Anayasasi’'nda cumhurbaskaninin parti genel
baskani olmasina mani olacak bir kanun bulunmadigim fakat anayasanin bu
noktada eksik kalmasinin kimseye keyfi hareket imkan1 tanimayacagini dile
getirmekteydi (Giilen, 2018, s. 51). Ayrica DP’liler, Miikerrem Sarol’un
ifadelerine gore yillardir “Milli Sef” olarak anilan Indnii’niin ve CHP’nin
iktidar1 kolaylikla birakmayacagimi da disiiniilmekteydi (Sarol, 2014, s. 41).
Bu da zihinlerdeki cumhurbaskani-parti genel baskani biitiinlesmesinin bir
tezahiri olarak yorumlanabilir.

Siyaset sahnesine atildigr ilk sene igerisinde gergeklesen 1946
Secimlerinde DP, cumhurbagkani-parti genel baskani biitiinlesmesi konusunu
bir propaganda malzemesi olarak kullandi. Yayinlanan seg¢im

2 DP’nin kurucularindan Fuad Képriilii partinin kurulus siirecinde, Tiirkiye’de
demokrasiyi tesis edebilmek igin bazi prensipler benimsediklerini ve bunlardan
birinin “tamamen tarafsiz cumhurbagkan1” prensibi oldugunu dile getirmektedir
(Akis, 06.01.1960, s. 10).

8 Kenan Oner ¢ok da uzun olmayan bir siire sonunda DP’den ayrilarak Millet
Partisi’ne katildi. Millet Partisi, DP’nin igerisinden koparak olusan bir parti olma
ozelligi tasimaktadir. Bu noktada olusum yonleri itibartyla DP ile benzerlik
tagimaktadir (Tunaya, 1952, s. 712, 713; Onak, 1993, ss. 39-41; Tezic, 1976, ss. 274-
276).
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beyannamesinde yer alan su ifadeler propagandanin resmilesmis diga vurumu
idi:
Devlet Bagkaninin fiilen bir Partinin bagkanliginda bulunmasi ve
biitiin milletin mal1 olmas1 icab eden Devlet Baskanlig: yiiksek
makamimin bitin yiksek masuniyet ve salahiyetler ile bir
partinin tarafinda yer almasi diger partileri gayet nazik ve zor bir
mevkiide bulundurmakta ve partilerin esit hak ve sartlar altinda

calisabilmeleri prensibine aykiri durumlar yaratmaktadir.
(Burgag, 2013, s. 168)

Secime dek, yapilacak olan mitinglerde DP’nin bu tarz séylemlere sik sik yer
verdigi goriilmektedir. Ornegin Bayar’m 15 Temmuz 1946’da Izmir’de
gergeklestirdigi mitingde bu konuya degindigini gérmek miimkiindiir:
“Karsimizda devlet reisligi ile parti baskanligini ayni zatta birlestiren ve
boylece deviet niifuzunu ve biitiin hiikiimet cihazim elinde bulunduran ve
kullanan bir iktidar partisi vardir” (Cumhuriyet, 16.07.1946, s. 4; Sahingiray,
19994, s. 25).

1946 segimlerinin tatbik edilis sekli 1950°deki segimlere dek iki parti
arasindaki tartisma konularindan biri oldu. Bu dort yillik siiregte sadece bu
konuda degil, pek ¢ok konuda ayr1 diisen iki partinin arasindaki gerginlikte
hakem roliinii oynamay: ise Inénii {istlendi. Se¢im sonrasinda Inénii ve
Bayar’in goriismeleri artt1; Indnii iki parti arasinda tampon gérevi gérmeyi
amagliyordu. Ciinkii DP’liler, istlerinde iktidarin baskisini hissettiklerinden
sikayet ederken, donemin bagbakani Recep Peker ise DP’nin sert
mubhalefetinden sikayetci idi. Bu sikayetler de iki partinin birbirine kars1 sert
bir tutum giitmesine neden olmaktaydi. Iste boyle bir konjonktiirde Inonii orta
yolu saglamay1 amagliyordu. Bayar, partisinin Sivas il kongresinde Inénii niin
bu tutumunu kanitlar nitelikte bazi agiklamalarda bulundu; CHP’nin DP
tizerindeki baskilarii Inonii’ye sikayet ettigini ve Indnii’niin de tiim baskilar
kaldirtacagina soz verdigini dile getirdi (Ahmad, 2010, s. 43). In6nii hakem
roliinii resmi olarak, 1947°de yaymladigr “12 Temmuz Beyannamesi” ile
iistlendigini beyan etti. Beyanname Inénii’niin cumhurbaskam olarak,
Basbakan Recep Peker ve muhalefet partisi lideri Bayar ile gergeklestirdigi
bir dizi goriismenin sonucunda ortaya ¢ikt1.* S6z konusu beyannamede inénii,
“(...) ben, devlet reisi olarak kendimi her iki partiye karsi miisavi derecede

4 Ozden Toker, iki partinin uzlasmasmi saglayacak olan beyanat fikrinin
cumhurbaskaninin adeti iizerine; aklina, tecriibesine giivendigi bakan arkadaglar1 ve
is insanlar1 ile yaptigi goriismeler sonucunda dogdugunu dile getirmektedir. Bu
hususta Inénii CHP’li is insan1 olarak Vehbi Kog, DP’li olarak ise Uzeyir Avunduk
ile goriismeler yapti. Toker’in aktarimina gore, indnii’niin 6zel konusmalarindan
beyanatin onun i¢in yeterli olmadig1 ¢ikmaktadir. Bu noktada bir sonraki hamlesi ise
yanina hem CHP’den hem de DP’den vekiller alarak beyanatin temel goriislerini halka
bizzat takdim etmek oldu (Toker & Alkan, 2023, ss. 143-148, 214).
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vazifeli gortrim.” sozleri ile partiler iistii bir konuma yiikselecegini ifade
etmektedir (Turan, 2003, ss. 171-173).°

Beyannamenin akabinde CHP Izmir Bolgesi Miifettisligi tarafindan,
[zmir gevresine yonelik yiiriitiilen gdzlemler sonucunda hazirlanarak parti
genel sekreterligine goénderilen raporda DP’nin, Inénii’niin {istlendigi
hakemlik roliinii benimsedigi iddia edilmektedir. Rapora gore, DP’liler
[nonii’yii ge¢ de olsa demokrasi yolunda énemli bir gorevi basarmak igin
azimli gérmekteler ve onun parti kavgalariin {istiinde kalmast durumunda
daima biiyiik ve ustiin kalacagini diisinmektedirler. Ayrica sdz konusu
raporda CHP kitlesinin Indnii’niin parti baskanligindan ayrilabilme ihtimaline
hazirlanmasi gerektigine yer verilmektedir (BCA, 490-1-0-0 / 165 — 658).° 12
Temmuz Beyannamesi ve belirtilen rapor da géz déniinde bulunduruldugunda
donemin CHP’si igerisinde cumhurbaskani-parti genel baskani ayrimina
gidilecegine dair bir kaninin olustugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat
pek tabii iki parti igerisinde de asirilar mevcuttu ve bu beyanname iki parti
igerisindeki asirilarin ayrilmasini beraberinde getirdi. CHP’de bu ayrilik
Recep Peker hiikiimetinin istifasi ile ger¢eklesti. Cem Erogul, beyannamenin
bir miitareke oldugunu ve asil ateskesin, iktidarin somut kanun tasarilari
sunmasi ile gergeklesecegini dile getirmektedir (Erogul, 2017, s. 48). Bu
yolda, asirilig1 ile bilinen Recep Peker’in sihhi sebepler one siiriilerek istifa
etmesi bir adim olarak yorumlanabilir. Ciinkii bakildig1 zaman Inénii, partisi
icerisindeki asirilarin 6niinii kesmeyi amaglayarak Peker’in istifasini saglamig
ve daha 1liml1 bir isim olan Hasan Saka’ya hiikiimeti kurma gdrevini vermistir.

12 Temmuz’un siyasette olusturdugu 1limli havanin DP’deki sertlik
yanlisi isimleri de rahatsiz ettigi ortada olan bir gergektir. 12 Temmuz
Beyannamesi akabinde toplanan Genel Idare Kurulu toplantisinda partinin
asirilar ve 1limlilar olarak ikiye boliindiigii goriilmektedir. Asirilar grubunun
basin1 Kenan Oner, Sadik Aldogan ve Hikmet Bayur ¢ekmekte idi. Bu grup,
tek parti idaresine son verilmesi yolunda CHP ile uzlasma yoluna gidilmemesi
gerekliligini savunuyordu ve bu yolda séz konusu beyannameye destek
verilmesini partinin kurulus felsefesine uygun bulmuyordu. Bayar, Menderes
ve Koprili'niin basi ¢ektigi 1limhilar grubu ise 12 Temmuz
Beyannamesi’nden yana idi. Siire¢ boyunca parti igerisinde asirilar ve itlimlilar
arasindaki gerilim yiikseldi. Ve bu gerilim on bir ismin’ partiden ihrag

5 Beyannameye dair ayrintili bilgi icin bkz. Inan,

https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/12-temmuz-beyannamesi/, 22.03.2023.

6 Rapor CHP izmir Bolge Miifettisi Kamuran Ors tarafindan hazirlandi. Ors soz
konusu raporunda, 12 Temmuz Beyannamesi’nin yankilarini inceleyip beyannamenin
DP’liler, tarafsizlar ve 6zellikle CHP liler lizerindeki etkilerine yer verdi. 18 Temmuz
1947°de gonderimi saglanan raporun CHP Genel Sekreterligi tarafindan kaydedilme
tarihi 21 Temmuz 1947°dir (BCA, 490-1-0-0 / 165 — 658).

" Afyon Milletvekili Sadik Aldogan, Afyon Milletvekili Hasan Dinger, Eskisehir
Milletvekili Emin Sazak, Eskisehir Milletvekili Ahmet Oguz, Istanbul Milletvekili
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edilmesini, ilerleyen siirecte ise bu isimlerin Millet Partisi’ni kurmasini
beraberinde getirdi (Yicel, 2021, s. 321, 322).

3. Celal Bayar’in Cumhurbaskanhg

14 Mayis 1950 tarihinde gerceklesen genel secimler neticesinde Celal Bayar
liderligindeki DP oylarin %55,2’sini alarak birinci parti oldu (Tuncer, 2013,
s. 49). Iktidar partisinde yasanan bu degisim Cankaya’nin sahibinde de bir
degisimi beraberinde getirdi. Buna gore 22 Mayis tarihinde yapilan
cumhurbagkanlig1 secimlerinde DP’nin adayr Bayar, 453 milletvekilinin
katildig1 se¢cimde 387 oy alarak 3. cumhurbagkani ve Cankaya’nin yeni sahibi
secildi (Tuncer, 2013, s. 51). Fakat Bayar’in aday gosterilmesi siireci
tamamen sorunsuz bir sekilde gerceklesmedi. Aday belirleme siirecinde DP
Meclis grubu ikiye bolindl ®; kimi partililer Bayar’in DP’nin basinda
kalmasini savunurken kimi partililer ise devlet baskanligi makamina
yukselmesini savunuyordu (Milliyet, 21.05.1950, s. 1,7; Zafer, 21.05. 1950, s.
1; Tuncer, 2013, s. 49). Genel secimlerin kazanilmasindan sonra Hiirriyet
Gazetesi’'nde yapilan habere gore Bayar cumhurbagkanligina aday olmay1
disiinmemekte, siyaset sahnesinde az tamnan fakat halkin saygi
gdsterebilecegi bir ismin aday gosterilmesini istemekteydi (Ozdemir, 1989, s.
77). Fakat siirecin getirisi bu yonde olmadi. 20 Mayis 1950’de toplanan DP
Meclis Grubu, yaptiklart se¢cim ile Bayar’t DP’nin cumhurbagkani adayi
olarak belirledi (Milliyet, 21.05.1950, s. 1, 7; Burcak, 1998, s. 50). Prof. Dr.
Ridvan Akin’a gore DP, cumhurbaskani adayi olarak Celal Bayar yerine bagka
bir ismi aday gostermesi halinde “kuvvetler ayriligi prensibine uygun,
parlamenter rejimin gereklerine uygun’ bir yola girmis olurdu. Ciinkii Bayar
parti lideri olarak Cankaya’ya ¢ikarak Inonii’niin 1950’ye kadar oynadig: rolii
istleniyordu. Ve bu da devletin yonetim mekanizmasinda hala tek parti
diisiincesinin devam ettigini gosteriyordu (Akin, 2009, s. 71, 72).

DP, muhalefette oldugu siire¢ boyunca Cumhurbaskani inénii’niin
CHP genel bagskanhigini siirdiirmesini siddetle elestirdi.® Kendisi iktidara
gecip Genel Baskan Bayar’in cumhurbagkanligina segilmesinden sonra ise
yanlg gordiikleri bu gelenege son verdiler. Bayar, DP genel bagkanligin
Adnan Menderes’e devretti. 10 yillik cumhurbaskanligl siirecinde ise
milletvekili se¢imlerine DP listelerinden aday olarak DP ile iliskisini resmi bir
sekilde siirdiirmeye devam etti. 1924 Anayasasi’na gore cumhurbaskam

Kemal Silivrili, Istanbul Milletvekili Osman Nuri Koni, Istanbul Milletvekili Enis
Akaygen, Kiitahya Milletvekili Ahmet Tahtakilic, Mugla Milletvekili Necati Erdem,
Mugla Milletvekili Mithat Sakaroglu, Sinop Milletvekili Yusuf Kemal Tengirsenk
(Yicel, 2021, s. 321).

8 Milliyet Gazetesi’'nde yer alan habere gore bu gruplasma se¢im bélgeleri itibartyla
olusan bir gruplasmadir (Milliyet, 21.05.1950, s. 7).

° Bayar 1948 yilinda yaptig1 bir konusmada devlet baskaninin ayn1 zamanda parti
baskan1 olmasinin anayasay1 ihlal etmenin yan1 sira diktatorliik manasina da geldigini
dile getirmektedir (Sahingiray, 1999b, s. 296).
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secilebilmek icin milletvekili olmak gerekmekte idi. Bu nedenle Bayar,
cumhurbagkani segilebilmek icin 6nce milletvekili secilmeliydi. Bu
dogrultuda kurucusu oldugu partiden milletvekili se¢imlerinde aday olmasi
kadar dogal bir durum yoktur.'® Cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi
durumlarda cumhurbaskaninin meclis karsisindaki bagimsizligi saglanmis
olur. Fakat cumhurbaskani se¢iminin meclis tarafindan yapilmasi durumunda
bu bagimsizlik da tehlikeye diiser (Kubali, 1971, s. 376). Nitekim Bayar’1 da
10 y1llik cumhurbagkanlig: siirecinde DP’den bagimsiz olarak diistinebilmek
zor olacaktir. Bayar’in DP ile arasindaki iligki, muhalefet doneminde itiraz
ettigi Indnii-CHP iliskisine benzemekteydi (Akin, 2009, s. 72).

Prof. Dr. Hiiseyin Nail Kubali’ya gore cumhurbagkaninin meclis
tarafindan secildigi sistemlerde cumhurbagkaninin bagimsizligini saglamanin
yolu, onun sorumsuzlugunu da saglamaktan gecer. Cumhuriyet rejimlerinde
cumhurbagkaninin hukuki ve cezai sorumsuzlugu goreceli iken siyasal
sorumsuzlugu katidir. Cumhurbagkaninin bu siyasal sorumsuzlugu onun ayni
zamanda mutlak siyasi tarafsizligini da beraberinde getirmektedir. Bu
durumda cumhurbagkan1 bu makamda gorev aldig: siirece partiler iistii bir
mertebede, objektif ve tarafsiz hareket etmeli; parti adamu gibi
davranmamalidir (Kubali, 1971, s. 376). Bayar, 1924 Anayasasi uyarinca ii¢
déonem cumhurbagkan1 secilerek bu goérevi on yil boyunca ifa etti.
Cumbhurbaskanlig1 secimlerinde s6z konusu ii¢ donem i¢in de DP tarafindan
aday gosterildi. Anayasa uyarinca cumhurbaskan1 meclis tarafindan kendi
igerisinden secildigi i¢in bu durum normaldir. Fakat Bayar’dan,
cumhurbagkani sifatini {istlenmesi akabinde siyasi arenada partiler arasinda
tarafsiz bir tavir takinmasi, her partiye esit olarak yaklagmasi beklenmekte idi.
Culnki pek ¢ok partinin esit bir sekilde yarismasi gereken demokratik ortamda
devlet bagkaninin tarafsizlig1 esas olmalidir.

3.1. Veto Yetkisi ve Bayar

Bayar’in cumhurbagkanligi siirecinde yiiriirliikte olan 1924 Anayasasi 35.
maddesinde cumhurbagkanina veto yetkisi tanimaktadir.!* Fakat bu yetki
kanunlari kabuliinii giiclestirecek degil, geciktirecek kuvvette bir yetkidir

10 Anayasa Hukukgusu Prof. Dr. ilhan Arsel, 1924 Anayasasi’nin zamanin ruhunu
yakalayabilmek, cok partili sistemin gerekliliklerine cevap verebilmek igin gerekli
diizenlemelere tabi tutulmamasi durumunda cumhurbaskani-parti arasindaki
iligkilerin tarafsizliktan uzak devam edecegini dile getirmektedir (Arsel, 1954, s. 9,
10).

1 “Reisicumhur Meclis tarafindan kabul olunan kanunlari on giin zarfinda ilan eder.
Teskildti Esasiye Kanunu ile biitce kanunlari miistesna olmak iizere ildnint muvafik
gormedigi kanunlar: bir daha miizakere edilmek iizere esbabi mucibesiyle birlikte
keza on giin zarfinda Meclise iade eder. Meclis mezkir kanunu bu defa da kabul
ederse, onun ilami  Reisicumhur icin  mecburidir.” (1924  Anayasasi,
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/,
08.04.2023).
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(Ozbudun, 2012, s. 40).'? Anayasa tasarisi sirasinda cumhurbaskanina veto
yetkisinin taninmasi meselesi siddetli tartismalar1 beraberinde getirdi. Fakat
bu anayasanin yirirliikte oldugu miiddet boyunca, yogun tartismalara konu
olan veto yetkisi cumhurbaskanlarinca kullanilmadi (Bahgeci, 2007, s. 159;
Erogul, 1978, s. 53). Bu durumun nedeni olarak anayasanin ¢izdigi yasama-
yiiriitme arasindaki iliski*® gosterilebilecegi gibi gerek Bayar’m, gerekse
1946-1950 doénemi arasinda Inonii’niin iktidar partileri ile yakin iligkileri
gosterilebilir. 1924 Anayasasi geregince cumhurbagkaninin meclis tarafindan
kendi igerisinden secildigine deginmistik. Hal bdyle iken segilecek
cumhurbaskanina, mecliste sayica ¢ogunluga sahip olan iktidar partisinin
oylarinin karar verdigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu durumda 1950-
1960 donemi arasinda DP oylari ile devlet baskanligina secilen Bayar’in,
iktidar partisi ile is birligi i¢inde ¢alismasi siirpriz olmayacaktir. Ezciimle,
Bayar iktidar partisi DP ile olan organik baglar1 hasebiyle veto yetkisini
kullanma yoluna gitmemistir.

3.2. Secim Kampanyalar1 ve Bayar

Bayar genel baskan olarak, DP’nin iktidara geldigi ilk se¢cim olan 14 Mayis
1950 secimlerinde aktif bir rol oynadi. Meydanlarda partisi yararina caligti.
Peki bu durum 1954 ve 1957 secimleri esnasinda nasil isledi? Bayar fiilen DP
genel baskanligini birakarak cumhurbaskanligi makamina yerlestikten sonra
gerceklesen segimlerde DP adina yiiriitiilen propagandalara katildt mi1? Bu
noktada Oncelikle 1954 secgimlerini ele almak gerekmektedir. 1954
secimlerine dair ilk beyannamenin CHP tarafindan yaymlandigi
goriilmektedir. CHP mitinglere, yurt gezilerine devam ederken Bayar’in da
DP lehine yurt gezilerine ¢iktig1 ve partisi namina oy istedigi goriilmektedir.
Geriye doniik bakacak olursak 1950 secimleri i¢in donemin cumhurbagkani
Inénii’niin de CHP igin oy istedigi, propaganda calismalarma katildig1 ve
yapilan teyakkuzlara partisi adina cevap verdigi bilinmektedir. Her iki
cumhurbagkani da 1924 Anayasas1 hiikiimlerine gére cumhurbagkanligini ifa
etseler de Indnii parti genel bagkanligim {izerinde tasirken Bayar bu kimligini
Menderes’e devretmisti. Muhalefet doneminde cumhurbaskaninin partiler
isti bir durus sergilemesi gerekliligini savunurken Bayar’in kendi

12 Erdogan Tezig ise cumhurbaskamina tanman yetkiyi teknik manada geciktirici veto
yerine, tekrar goriisiilmek iizere geri gébnderme yetkisi olarak tanimlamaktadir (Tezig,
1987, s. 85).

13 Anayasanim yasama ve yiiriitme erkleri arasinda ¢izdigi iliskinin cumhurbaskaninin
veto yetkisini kullanimma izin verip vermeyecegine dair farkli goriisler yer
almaktadir. Ancak cumhurbaskaninin veto yetkisini kullanabilecegine dair somut bir
ornek mevcuttur. 1949 senesinde indnii, iiniversite 6zerkliginin kaldirilmasina dair bir
yasanin c¢ikarilmaya tesebbiis edilmesi durumunda kendisinin veto yetkisini
kullanacagini ifade ederek bu tiir bir girisim i¢in g6z dag1 vermistir (Bahgeci, 2007,
160-163).

474



KALKAN, A. EDEBIYAT FAKULTESI (2023)

cumhurbagkanligt ~ doneminde @~ DP  adina se¢im  mitinglerinde,
propagandalarinda yer almasi dikkat ¢ekicidir.

3.2.1. 2 Mayis 1954 Secimleri

Bayar, 1954 secimleri arifesinde Oncelikle 3 Nisan Kayseri mitinginde
karsimiza ¢ikmaktadir. Buradaki konusmasina “Memleket neredeydi? Simdi
nerededir ve nereye vasil olacaktir?” sozleri ile baslayan Bayar, DP
iktidarinin biiylik ve basarili iglere bagladigini ve bu basarilarin kaynaginin
milli iradenin kullanimu ile halkta oldugunu dile getirmektedir (Sahingiray,
1999a, s. 77). Bir sonraki giin 4 Nisan’da Samsun’da Samsun Limani’nin
temel atma toreninde yaptig1 konusmada Bayar basarilarin, cumhurbaskaninin
gayreti ya da iktidarin himmetinden kaynaklanmadigini; milli iradenin
tecellisi ile gergeklestigini belirtmektedir. Ayrica Bayar konusmasinda “biz”
vurgusu yaparak 4 yillik DP iktidariin basarilarmi dile getirmektedir
(Aksam, 05.04.1954, s. 2; Milliyet, 05.04.1954, s. 1,7; Sahingiray, 1999a, s.
78, 79). 18 Nisan’da Istanbul’da Haydarpasa Limani1’nin temel atma tdreninde
konugma yapan Bayar, buradaki konusmasini cumhurbaskani sifati ile
yaptigim1  dile getirerek sozlerine basladi. Konusmasinin ilerleyen
ciimlelerinde ise CHP iktidar1 ile DP iktidarinin faaliyetlerini rakamsal olarak
karsilastirdi; 1949 yilinda ihracatin 997 bin ton oldugunu fakat bunun 1953
yilinda 2 milyon 450 bin tona yiikseldigini dile getirdi. Sonraki ciimlelerinde
ise ileriye doniik baz1 vaatleri -kdpru gibi- dile getiren Bayar tiim bunlari oy
istemek icin s0ylemedigini, akademik manada konustugunu ve bu vaatleri
iktidarda kim bulunursa bulunsun ona yaptirmaya g¢alisacagini ifade etti
(Milliyet, 19.04.1954, s. 1,7; Sahingiray, 1999a, ss. 81-85).

Cumhurbaskan1 Bayar 19 Nisan’da Susurluk’ta seker fabrikasinin
temel atma toreninde bir konusma gergeklestirdi. Susurluk’a dogru yol alirken
oncesinde Kemalpasa’da yaptig1 konusmasinda kendisini dinleyenleri 1950
oncesi durumla 1950 sonrasindaki durumu karsilagtirmaya davet etti: “Bu
memlekette sahsi hiirriyet 1950°den sonra zayiflanus midir? Kuvvetlenmig
midir? Her vatandas vicdanina su suali sormalidir. 1950 den sonra kendimi
daha emniyette hissediyor muyum, hissetmiyor muyum? Kazancim 1950 den
evvelki devreye nazaran eksilmis midir, artmis nudir?” Bu s6zlerinden sonra
ise vatandaslarin ellerini vicdanina koyarak vardiklari netice uyarinca
kendisine oy vermesini rica etti (Vatan, 20.04.1954, s. 1,6; Sahingiray, 1999a,
s. 94, 95). Bayar temel atma toreninde yaptig1 konugsmasinda ise DP iktidarinin
demokrasi rejiminin temelini kuvvetlendirdigini, Atatiirk’{in temellerini attig1
gercek demokrasiyi kurma yolunda olduklarimi vurguladi. Ayrica kendisini
dinleyen vatandaglara su ifadelerde bulundu;

1950 senesinden evvel daha mi rahattimiz? 1950 senesinden
evvel daha m1 kolay para kazaniyordunuz ve 1950 senesinden bu
yana daha mi rahatsiniz ve daha m1 ¢ok para kazaniyorsunuz?
Ittifakla siz sdyleyiniz. Elbette 1950’den bu yana daha rahatsimiz,
isleriniz hiikiimet kapilarinda daha kolaylikla goriilityor. Fakat
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bizim icin heniiz ideal hale gelmemistir. Onu da daha mitkemmel
bir hale sokacagimizi ve o yolda oldugumuzu size katiyetle
sOyleyebilirim. (Sahingiray, 1999a, s. 90, 91).

Cumhurbagkan1 Bayar, 1954 secimlerine hizla yaklagilirken 20 Nisan’da
Bursa’da bir konusma gerceklestirdi. Burada yaptigi konusmasina,
cumhurbagkani olarak halka hesap vermek istedigini dile getirerek basladi.
Kendisinin ~ cumhurbagkant  olarak  halkin  huzurunda  konusup
konusamayacaginin kimi ¢evrelerce bir problem teskil ettigini, fakat
konusmalarinin sadece millete hesap verme zamani geldiginde gerceklestigini
ve buna vicdanen mecbur oldugunu belirtti. Bayar konusmasinin devaminda
da cumhurbagkanimin halkin huzurunda hesap vermek maksadiyla konusmak
zorunda olmasi fikrini temellendirdi. Bir cumhurbaskaninin partisi ile iktidara
geldigini ve bir donem sonunda ¢ogunlugu kaybederse partisinin de onunla
birlikte diisecegini belirtti. Bu nedenle cumhurbagkaninin sec¢im
donemlerindeki rolii ve vazifesinin diisliniilmeye ve agiklanmaya mecbur bir
husus oldugunu vurguladi. Cinkii bir kisinin cumhurbagkani olarak
secilebilmesi i¢in 6nce milletvekili olarak segilmesi gerektigini ve se¢im
zamaninda susan bir kisinin milletvekili secilemeyecegi dolayisiyla siire¢
icerisinde cumhurbagkan1 da secilemeyecegini dile getirdi (Aksam,
21.04.1954, s. 1,2; Milliyet, 21.04.1954, s. 1, 7; Sahingiray, 1999a, s. 97, 98).
Bursa’da olduk¢a uzun bir konusma yapan Bayar, konusmasinin genelinde
1950 oOncesi konjonktur ile 1950-1954 yillar1 arasindaki gelismeleri
karsilagtirdi.

Bayar, secimlerden once son konusmasini 28 Nisan’da Istanbul’da
gerceklestirdi. Konusmasina cumhurbaskani sifatin1 bir kenara birakarak,
milletvekili ve aday olarak Istanbullulara hitap edecegini belirterek baslad.
Istanbul’un demokrasi agi1g1 bir kent oldugunu ve bunu da DP’nin idealinde
buldugunu belirten Bayar, konusmasinin devaminda 4 yillik DP iktidarinin
faaliyetlerini anlatarak se¢menden tekrar onlara itimat etmeleri talebinde
bulundu. Konusmasinda rakamlarla eski CHP iktidar1 ve DP iktidarinin
faaliyetlerini karsilastirdi; 1949°da gelirin 571 milyon oldugunu fakat bunun
1953°te 1 milyar 216 milyona ¢iktigini dile getirdi (Sahingiray, 1999a, ss.
156-162).

1954 secimleri Oncesinde iktidarin 4 yillik basarilarint konu alan
konusmalar yapan Celal Bayar, 1954 secimlerinde DP’nin Istanbul listesinden
milletvekili secilerek meclise girdi. Akabinde mecliste yapilan segimle
Bayar’in ikinci cumhurbagkanligt donemi basladi. Bayar’in segim
konugmalarinda ortaya koydugu DP ile bagi, tek tarafli da degildir. Bu durum,
Bayar’in 3 kez DP tarafindan cumhurbaskanligina aday gosterilmesinden
anlasilacag1 gibi Basbakan Menderes’in parti meseleleri ile ilgili Bayar’a
gonderdigi bir telgraftan da anlasilabilmektedir. S6z konusu telgrafta
Menderes, “iki muhalif partinin ne derecelere kadar sirretce bir miicadeleye
giristigi” sdyleminde bulunmakta ve gerek hiikiimet gerekse parti olarak bu
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konuda kesin sonuglara ulagsmalar1 gerektigini iletmektedir. Ayrica yine ayni
telgraf metninde Menderes’in, en 6nemli konunun “parti i¢inde tam
dayanigmanin saglanmasi” oldugunu ifade ettigi goriilmektedir. Ciinkii
Menderes’e gore parti icerisindeki farkli hareketlenmeler, {ilke igerisindeki
genel siyasi hayati da olumsuz yonde etkileyecektir. Bu nedenledir ki her
alanda diizenin saglanmasi gorevi DP iktidarinin omuzlarindadir (BCA, 30-1-
0-0/1-8-17).

3.2.2. 27 Ekim 1957 Secimleri

Gergin bir ortamda ve erken gidilen 1957 secimleri O6ncesinde miting
meydanlarinda yine Cumhurbaskani Bayar’a rastlamak miimkiindiir. Ayrica
secimlere giderken belirlenen aday listelerinde Bayar’in da etkili oldugu
goriulmektedir.** Basinda, Uzeyir Avunduk tarafindan hazirlanan Istanbul
milletvekili adaylar listesinin Bayar ve Menderes tarafindan begenilmedigi
haberi yer almaktadir. Bayar ve Menderes Istanbul listesi igin daha gok
profesdr, i insani, gazeteci gibi taninmis isimlerin eklenmesini istemekteydi
(Cumhuriyet, 05.10.1957, s. 1, 5). Bayar da 1957 secimlerine DP’nin Istanbul
listesinden milletvekili aday1 olarak katildi (Cumhuriyet, 08.10.1957, s. 4;
Milliyet, 08.10.1957, s. 5).%°

1957 secimleri icin miting alanlarinda Bayar ilk kez 11 Ekim’de
Afyon’da yer aldi. DP adina vaatlerde bulunan ve 1950 oncesi ile giincel
ekonomik konjonktiirii sayisal verilerle kiyaslayan Bayar’in sozleri su sekilde
idi: “Yalmz sefaleti degil hatta mahrumiyeti bile bu memleketten kaldirip
atacagiz. Fakat bu neticeye varmak igin sizlerin de sizler igin ¢alisanlara
imkan vermeniz lazim gelir. Bu imkan sizin ellerinizdedir. Afyonlular bunu
her secimde gostermislerdir.” (Cumhuriyet, 12.10.1957, s. 1, 5; Milliyet,
12.10.1957, s. 1; Zafer, 12.10.1957, s. 4). Bayar, bir sonraki giin ise Isparta’da
idi, burada DP iktidar1 siiresince koyllinin durumunun iyilestirildigini
vurgulayan bir konugma yapti. Konugmasi igerisinde muhalefetten “(lkenin
ilerlemesini engellemeye calisan ukalalar” seklinde bahsetti. “Bu memleket,
1950’den evvel mi daha iyi, daha mureffeh ve daha emniyette idi? Yoksa yedi
sene sonra buglin mi?” sozleri ile ise eski CHP hiikiimeti ile 7 yillik DP
iktidarim karsilagtirma yoluna gitti. Ayrica kendisini dinleyen se¢menlere,
eger mevcut durumlart 1950 dncesine gore daha iyi ise bunu goz Oniinde
bulundurarak oylarmm1 kullanmalar1  tavsiyesini verdi (Cumbhuriyet,
13.10.1957,s. 1, 5). Ayn giin Isparta’dan sonra Burdur’da bir konugma yapan
Bayar, buradaki konugmasinda ise cumhurbaskaninin halka hitap edip

14 Adaylik basvurular1 Bayar ve Menderes’e yapilmakta idi. Bayar ve Menderes,
listelerin olusturulmasi i¢in pek c¢ok kez goriisti ve ikisi de uygun listelerin
olusturulabilmesi i¢in karsilikli tavizler verdiler (Akis, 12.10.1957, s. 6).

15 Parti kurucularimin 1946’dan beri Istanbul listelerinden aday olmalar bir gelenek
haline gelmisti (Akis, 12.10.1957, s. 6).
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edemeyecegine yonelik sorulara cevap vermeyi tercih etti. Cevabi ise su
sekilde idi:

Hitap edebilir, millete yol gosterir. Onu ikaz eder, bu onun hem
resmi, hem de vicdani vazifesidir. Ben milletime her zaman
hesap vermek ihtiyactm hisseden bir insamim. Esasen
demokrasinin de icabi budur. Devlet reisleri maddi olarak gayri
mes’ul bulunurlar amma memleket meselelerindeki manevi
mes’uliyetlerinin hududu yoktur. Benim de Allah’ima ve
vicdanima karst hudutsuz mes’uliyetlerim vardir. (Milliyet,
13.10.1957,s. 1, 3).

Cumbhurbaskani Bayar 1957 se¢imlerine giden siirecte 13 Ekim’de Antalya’da
bazi tesislerin aciligina katildi. Burada yaptigi konusmalarda ise DP
iktidarinin basarilarina yer verdi (Cumhuriyet, 14.10.1957, s. 1). 16 Ekim’de
Gaziantep’te bir konusma gerceklestiren Bayar, konusmasinda se¢im i¢in oy
istemek amaciyla orada bulunmadigini, {ilkenin gelecegi i¢in kritik olan bir
zamanda halkin arasinda yer almak istedigi i¢in Gaziantep’te bulundugunu
dile getirdi. Konusmasinin devaminda ise CHP iktidari doneminde Gaziantep
kdy okullarina ayrilan biitge ile DP doneminde ayrilan biitceyi karsilastirma
yoluna gitti (Cumhuriyet, 17.10.1957, s. 1, 5). 17 Ekim’de Sanlurfa’da
bulunan Bayar, burada DP’nin 7 yillik icraatlari iizerinde durdu. Ayrica “Bize
Demirkiratt ¢ok kosturuyorsunuz, diyorlar. Biz ¢ok kosturmakta devam
edecegiz. Korkmasinlar, bu at ¢atlamaz. Idmani yerindedir. Miitemadiyen
kosacak, menzili maksuduna erigecek, birinci gelecektir.” (Cumhuriyet,
18.10.1957, s. 1, 5; Milliyet, 18.10.1957, s. 1, 5) ifadelerinde bulundu.

Bayar 18 Ekim’de Diyarbakir’da gerceklesen DP mitinginde de yer
aldi. Buradaki konusmasinda, cumhurbagkaninin bdyle bir zamanda
konugmasinin ne olgiide dogru olacagina dair akillarda sorularin olduguna
degindi. Bu sorulara anayasaya dayanarak bir cevap verdi.
Cumbhurbagkanlarinin maddi olarak sorumsuz oldugunu fakat manevi 6lgekte
tiim sorumlulugun onlarin omuzlarinda oldugunu sdyledi. Kendisinin manevi
sorumluluktan korktugunu dile getiren Bayar, meclisten ¢ikan tiim kanunlarda
ve kararnamelerde kendisinin de imzasinin bulunmasi nedeniyle gergekleri
tam olarak ifade edebilmek adina milletine hesap vermeyi amacladigini
belirtti. Bu noktada tiim gergekleri yansitabilmek adina CHP iktidari
donemindeki rakamlarla DP iktidar1 donemindeki rakamlar1 karsilagtirarak
halka sundu. Ayrica Indnii’niin 1954’te Petrol Kanunu ile ilgili yaptigi
konugmaya cevap verdi (Cumhuriyet, 19.10.1957, s. 1, 5). Bayar,
Diyarbakir’da gerceklestirdigi bir baska konusmasinda ise Indnii’niin
hiikiimetin Kibris politikasina  yonelik elestirilerine cevap verdi.
Konugmasindaki “biz” vurgusu ise yine dikkat ¢gekmektedir; “Trk milletinin
en biiyiik meselesi tizerinde en biiyiik azim ve cesaretle durmaktayiz.” sozleri
hiikiimetin izledigi politikay1 benimsedigini gostermektedir (Cumhuriyet,
20.10.1957, s. 1, 3). 22 Ekim’de iskenderun’da halkin karsisina cikan
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Cumhurbagkani, buradaki halka hitabinda yine DP iktidarinin basarilaria yer
vermekteydi. Konusmasina halk huzuruna hesap vermek maksadiyla ¢iktigini
belirtmekle baslayan Bayar, 1950 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye’nin sanayi
bakimindan katettigi yollar1 dile getirdi. Bu sOylemlerini ise rakamlarla
kuvvetlendirme yoluna gitti (Zafer, 23.10.1957, s. 1, 5).

27 Ekim’de gerceklesen secimden giinler &nce Istanbul’da
gerceklestirilen DP mitinginde yer alan Bayar’in konusmasinda, DP’nin
icraatlarim dile getirirken “biz” vurgusu yaptig1 goriilmektedir. Yol vergisinin
kaldirilmas1 hususunu dile getirirken kullandig1 “Iktidara gelir gelmez ilk is
olarak bu angarya ve zuliim aleti kaldirdik.” climlesinde, egitim konusuna
deginirken dile getirdigi ““Onlar, biz iktidara gelmezden evvel, cocuk velilerini
tiniversitelerde okuyan miinevver gencglerimizin babalarimi bu meydanda
tehdit ediyorlardr.” sOzlerinde, “Biz her inkisaf vasitasini mesru surette
milletimize vermekteyiz.” ve “Iscilerimiz icin iktidarimiz zamanminda neler
yapildigini, onlarin sosyal hayatlarinin, gecimlerinin ve sihhatlerinin daha iyi
olmast icin ne emekler sarf edildigini istatistik rakamlar: ile ifade etmek
istemiyorum.” cUmlelerinde “biz” wvurgusu dikkat cekicidir (Zafer,
21.10.1957, s. 1, 4). Kullandig1 dil kendisinin DP ile olan organik bagim
ortaya koymaktadir. Bayar ayrica bahsi gecen mitingde kendisine ayrilan
siireyi agmak tizere oldugu hatirlatilinca, cumhurbagkani olarak belirtilen siire
disinda konugma hakkinin bulundugunu fakat bu mitingde milletvekili sifati
ile yer aldig1 i¢in kurallara uyacagim dile getirdi. Goriiliiyor ki Bayar, DP
mitingine cumhurbagkan1 sifatin1 bir kenara birakip milletvekili olarak
katildigini kabul etmektedir. Fakat kendisinin resmi olarak cumhurbaskanligi
gorevi devam etmektedir. BoOyle bir durumda resmi sifatin1 kenara
birakabilmesi olas1 degildir.

Cumhurbagkan1 Bayar’in her iki se¢im ddonemi Oncesindeki
konugmalarina bakildiginda goriiliiyor ki 1957 segimleri siirecinde Bayar’in
dili sertlesmis ve DP iktidar1 ile olan bagini daha net bir bigimde ortaya
koymaya baglamustir. Bu durum 1957 sonrasindaki iktidar-muhalefet
iligkisinin sertligini ortaya koyan bir ayna gorevi gormektedir.

3.3 1957 Secimleri Sonras1 Bayar

1957 segimlerinin DP tarafindan kazanilmasi akabinde Bayar’in son
cumhurbagkanligi dénemi bagladi. Ayni zamanda DP iktidarinin da son
doénemi olan 1957-1960 siirecinde Tiirkiye’de siyasal arenanin olduk¢a zorlu
ve yipratici bir seriivenden gegtigi goriilmektedir. Bu seriiven ne yazik ki bir
askeri darbe ile noktalanacak kadar getin idi. Bahse konu ii¢ yillik siire
icerisinde iktidar ve muhalefet iliskileri 1950-1957 arasindaki dénemden
katbekat daha zorlayici oldu. Se¢imlerin sonrasinda kurulan yeni Menderes
hikumeti muhalefet partileri tarafindan yiiriitiilen giicli muhalif adimlarla
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kars1 karsiya kaldi.'® Bu adimlara karsi Cumhurbaskam Bayar ise DP’nin
yaninda yer almaktaydi. Donemin DP Erzurum milletvekili Rifki Salim
Burgak’in anilarin1 kaleme aldigi kitapta aktardigina gore; 1958 yili
sonbaharinda Tarim Bakan: Nedim Okmen, Devlet Bakan1 Haluk Saman ve
kendisinden olusan {i¢ kisilik bir ekip “1 No’lu Gezi Ekibi” adi ile giliney
illerini kapsayan bir geziye gonderildi. Bu gezinin haberini veren ise
Cumhurbagkani Bayar’di. Ug ismi Cankaya’ya gagiran Bayar ekibe, “Sizleri
Adana, Mersin, Hatay, Maras ve Gaziantep’i ig¢ine alan bir geziye
cikartyoruz. Inonii isi cok azitti; gittiginiz yerlerde neler konusulacagim sizler
iyi bilirsiniz.”” sozleri ile hem gezinin haberini hem de gezinin amacini i¢eren
bir talimatta bulundu (Burgak, 1998, s. 582). Bu sdzlerden anlasiliyor ki
Inénii’niin sert muhalefeti karsisinda Bayar’in tahammiilii 1960’a dogru giden
siire¢ igerisinde azalmaktaydi.'” Yine Burgak’in aktardiklarina gore Bayar,
1957 secimleri sonrasinda DP igerisindeki, muhalefete karsi sert tedbirler
almmas1 gerektigini diisiinen kanadm igindeydi. ® Bayar, siklikla
milletvekillerine CHP’ye karsi siki tedbirler ve enerjik icraatlar tavsiye
etmekteydi. Muhalefete karsi bu tarz bir yaklasim sergilenmedigi takdirde ise
iilkenin idare edilemeyecek hale gelecegini diisiinmekteydi (Burgak, 1998, s.
593). 1957-1960 siirecinde halihazirda sert bir hava eserken Cumhurbaskani
Bayar’in DP’li vekillere sertlik onerilerinde bulunmasi degil, bu fikir
catismalarinin  {istlinde bir birlestirici giic unsuru olusturmast Tiirk
demokrasisine biiyiik katkilar saglayabilirdi.

1958 yilinda 1 No’lu Gezi Ekibi disinda bir¢ok gezi ekibi daha tertip
edildi ve yurt gezilerine gonderildi (Burgak, 1998, s. 582). Ayni sene
icerisinde Cumhurbaskan1 Bayar da DP ile bir yurt gezisine ¢ikti. Gezi
sirasinda Corum’da yaptigi konusmada iilkenin ileriye dogru gidisini
¢cekemeyenlerin oldugunu dile getiren Bayar, “Bu milleti refah ve emniyet
icinde yasatmak i¢in ne mani vardw? Ne mani olabilir? Eger bir mani ¢ikarsa,
bu milletin azim ve iradesi o maniyi bir karinca gibi ayagimin altinda ezmeye
muktedirdir.”” sozlerini sarfetmistir. Bayar’in bu sozleri muhalefet kanadinca
onlar1 karinca gibi ezmek istedigi seklinde yorumlandi ve -elestirildi
(Albayrak, 2004, s. 522, 523; Zafer, 29.11.1958, s.1, 4). Yine 1958 yilinin
kasim ayinda Pinarhisar’da ¢imento fabrikasinin agilisinda yer alan Bayar,
burada da bir konugma gerceklestirdi. Konusmasinda yaptigi vurgular 1950

16 Segimler akabinde CHP’nin sert bir politika izleyecegine dair ilk isaret segim
sonuglarinda usulsiizliik yapildigi iddialariin dile getirilmesi ile basladi (Demirel,
2016, s. 302). Ayrica 1957 se¢imlerinden sonra CHP nin, Meclis’e pek ¢ok soru ve
gensoru dnergesi verdigi bilinmektedir. Haziran 1958’e gelindiginde CHP nin verdigi
soru Onergesi sayist altmisi gecmekte idi (Albayrak, 2004, s. 517).

17 Bayar, 1950-1960 arasinda CHP’nin izledigi mubhalefet politikasin1 “hir¢in ve
vurucu” bulmakta idi (Bayar, 1986, s. 166, 167).

18 27 Mayis’a giden siirecte Bayar’in parti icerisindeki sertlik taraftar1 kanadin
sozciilerinden oldugunu, muhalefete karsi yumusama hamlelerini reddettigini Tanil
Bora da ifade etmektedir (Bora, 2016, s. 151, 156).
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senesi ve oncesine dair halki bir karsilagtirma yapmaya sevk etme yolundaydi:
“(...) diin ne idiniz, bugiin nesiniz? Bunun mukayesesini yapmaga
muktedirsiniz. Biz, sizler icin ¢alisiyoruz.” (Zafer, 28.11.1958, s. 1, 3).

Iktidar ve muhalefet arasindaki tansiyon 27 Mayis’a yaklastikca
giderek ylkselmeye devam etti. Iki taraf arasmndaki ayrisma Vatan
Cephesi’nin kurulmasinm beraberinde getirdi. Ayrica Usak olaylari, Topkap1
olaylar1, Kayseri olaylar1 gibi ana muhalefet partisine yonelik baz1 girisimler
yasandi. 27 Mayis’a varan yolda 18 Nisan 1960°ta Tahkikat Komisyonu’nun
kurulmasi ve akabinde komisyona genis yetkiler taniyan Salahiyet
Kanunu’nun kabulii sonrasinda ise 6grenci olaylari bas gosterdi. Bu durumda
Bagbakan Adnan Menderes, Anayasa Hukukcusu Ord. Prof. Dr. Ali Fuad
Basgil’i 30 Nisan’da Cankaya’da mevcut konjonktiirii gorisiip danigsmak
maksadiyla bir yemege davet etti. Bu yemekte Cumhurbaskan1 Bayar,
Menderes ve DP ileri gelenleri bulunmaktaydi. Bayar ve Menderes bu
yemekte Baggil’den tansiyonun diisliriilmesine yonelik tavsiyeler
beklemekteydi. Basgil bu noktada Bayar’a bazi tavsiyelerde bulundu:

Saym cumhurbagkanim, size asil tavsiyem, son derece ihtiyatl
hareket etmenizdir. Her seyden once de, yetki kanununun®
hikUmlerini tatbik etmenizdir, ¢lnk( onlar Anayasa’ya tam
manasiyla uygun degiller. Bu agidan tekrar gézden gegirilmek
tizere, bu kanunun Meclis’e hemen geri gdnderilmesi uygun olur.
Genglige kars1 agirt sert tedbirlere bagvurmamaya 6zellikle ¢cok
dikkat edilmesi de gerekir (Basgil, 2017, s. 130).

Baggil’in sozlerinden anlagiliyor ki Bayar’a anayasada taninan veto yetkisini
kullanmas1 Onerilmektedir. Fakat Bayar, Basgil’in bu oOnerisini yerinde
bulmadi. Bunun aksine geri adim atma niyetinde bulunmadigini, isyan
edenlere daha sert davranilmasi ve cezalandirilmalar1 gerektigini dile getirdi.
Baggil’in diger Onerileri ise Menderes kabinesinin istifa etmesi
dogrultusundaydi. Istifanmin akabinde ise muhalefete de bazi bakanliklarin
verilerek yeni bir kabinenin olusturulmasini, anayasaya aykirt oldugu iddia
edilen kanunlarin degistirilmesi ile de muhalefetin iktidar1 su¢layacak bir kozu
kalmayacagini, bdylece siyasi tansiyonun diisecegini belirtti. Fakat Bayar bu
tavsiyelerin yerine getirilmesinin birer zaaf isareti olarak yorumlanacagini ve
mubhalefeti daha da alevlendirecegini bu nedenle de daha sert 6nlemlerin
alinmasi1 gerektigini dile getirerek Bagsgil’e itiraz etti. Bayar daha sonra bu
goriismeden, Basgil’in Onerilerini higbir sekilde desteklemedigini ve bunda
kararl1 oldugunu belirterek ayrildi (Basgil, 2017, ss. 124-127; Agaoglu, 2016,
s. 121, 122). 1950 senesinde Indnii’niin cumhurbaskanligmi Bayar’a
devretmesinin akabinde ikili arasinda bir goriisme gergeklesti. Bu goriismede
Inénii, partisinin tek isteginin emniyet icerisinde calismak oldugunu dile
getirdi. Bayar ise buna kesin bir teminat verdi (Akyol, 2021, s. 227, 228).

19 Tahkikat Komisyonu’na dair gikarilan Salahiyet Kanunu.
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Cumbhurbagkanligi gorevinin en baginda bu teminati veren Bayar, on sene
sonra yine bir goériismede muhalefete karsi sert bir politika izlenmesi
gerekliligini savunuyordu. Goriiliiyor ki sertlesen siyaset arenasi Bayar’in da
tutumunda degisiklik meydana getirmekteydi. Oysaki bu agsamada Tiirk
demokrasisinin daha fazla sertlige ihtiyaci bulunmuyordu. CHP-DP iliskileri
her ne kadar gerginlesse de, Indnii ve Menderes tutumlarmi giderek
sertlestirse de Bayar’in konumu geregi daha iliml1 yaklagmasi ve gerginligi
disiirecek onerilerde bulunmasi gerekirdi.

Basgil’in Onerileri 27 Mayis’a giden siiregte olduk¢a Gnem arz
etmekte idi. Bayar, Basgil’in Onerilerini dikkate alsaydi belki de darbenin
gelisi engellenebilirdi.?’ Ayrica goriismeler sirasinda Menderes, kabinesinin
istifas1 Onerisine daha 1limli yaklasmaktaydi. Ulkenin hem siyasal hem de
toplumsal arenada bir kaosun igerisinde oldugu giinlerde Cumhurbaskani
Bayar’in bir arabulucu, bir hakem roliinii {istlenmesi beklenmekteydi. Nasil ki
Inonii, 1947°de hem Peker hem de Bayar ile goriiserek olusturdugu 12
Temmuz Beyannamesi ile orta yolu bulma amaciyla hareket ettiyse benzer bir
girisim Bayar’dan da beklenirdi. Devletin basini temsilen cumhurbagkanlig
makaminda bulunan ismin bdylesine gergin bir ortamda iilkenin ve vatandagin
huzurunu yeniden tesis amagli hareket etmesi gerginligin her iki tarafini da
sakinlestirebilirdi. Adnan Menderes’in oglu Aydin Menderes bu tarihlerdeki
Bayar’m tutumunu su sozlerle ifade etmektedir: “(...) Bunu? yapmas:
gereken de Celal Bayar. ... Menderes Bayar’a gore bir bagbakan degildi artik
o tarihlerde. O tarihlerde Bayar bir Recep Peker istiyor.” Aydin Menderes
bu sdzlerine kanit olarak, bahsi gegen Basgil goriismesini 6ne stirmektedir. Bu
sozlerine bir diger drnek olarak ise Bagbakan Menderes’in 1959°da gegirdigi
ucak kazasi doneminde yasadigi anisini dile getirmektedir. Aydin Menderes,
kaza sonrasinda Bayar’in Berrin Menderes ve kendisini Isvigre’ye Adnan
Menderes’in yanina gondermek istedigini dile getirmektedir. Fakat burada
Bayar’in amacinin Basbakan’1 bir siire Isvigre’de tutarak kendisine yeni bir
basbakan bulmak oldugunu belirtmektedir. Ciinkii Aydin Menderes’e gore
Bayar, Basbakan Menderes’i yumusak buluyordu; inénii ve CHP’yi etkisiz
hale getirmek igin yeterli sertlikte olmadigimi distiniyordu (Menderes &
Akyol, 2011, ss. 86-88). Aydin Menderes’in bu sdzleri Bayar’in neden hakem
roliinii oynamadigina dair ileri siirdigii fikirleridir. Rifk1 Salim Burgak da
Aydin Menderes ile benzer goriisler dile getirmektedir. Burcak’a gore
Bayar’in elestirilmesi  gereken tarafi  iktidar-muhalefet iligkisinin
gerginlesmesinde basat rolii oynamasi ve Menderes’i de bu yone dogru
cekmis olmasi idi. Ciinkii Bayar’a gore siyasette her sey cesaret ile halledilirdi

20 Prof. Dr. Ridvan Akin’a gore de Bayar, 1957 secimleri sonrasinda daha dengeli bir
cumhurbaskanlig1 yapsa, 1946 sonrasinda Indnii’niin uyguladig gibi kendi partisini
kisitlayabilseydi 27 Mayis gerceklesmeyebilirdi (Akin, 2009, s. 72).

2 Aydin Menderes, Bayar’in 12 Temmuz Beyannamesi gibi bir hareketle ortami
sakinlestirmesini kastetmektedir.
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ve bu nedenle parti icerisinde, muhalefetin tazyiklerine ayni siddetle karsilik
verilmesini savunanlarin basinda Bayar gelmekteydi (Burgak, 1998, s. 775).
Goriiliiyor ki Bayar, parti genel baskanligini yiiriitmiiyor olsa da partinin
izleyecegi yol konusunda 6nemli bir etkiye sahipti.?? Fakat bu yol, siyasi
arenadaki gerilimin had safhaya ulastig1 s6z konusu déonemde sakinlestirici,
uzlastirici bir rota gizmemekte idi.

4. SONUC

1924 Anayasasi hem tek parti doneminde hem ¢ok partili donemde yiirtirliikte
olup siyasal hayata yon veren anayasadir. Bu anayasa hazirlandigi1 donemde
gen¢ cumhuriyetin ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte hazirlanmistir. Tek bir
partinin oldugu siyasal bir sistemde anayasada tamimlanan veya
tanimlanmayan unsurlar siyasal akisin devam etmesine miisaade ederken, cok
partili bir siyasal yasamin mevcut oldugu siiregte 1924 Anayasasi ihtiyaglari
karsilayamamistir. Caligmada ana noktay1 olusturan partili cumhurbaskanligi
meselesi 1924 Anayasasina gore kanunen yasak degildir. Bu nedenle
bahsedilen anayasanin yiriirlikte oldugu siiregte cumhurbaskanlarinin
partileri ile organik baglarini devam ettirdigi goriilmektedir. Bu durum her ne
kadar kanunen bir sorun teskil etmese de demokratik bir ¢ok partili sistemde
onemli sorunlara gebedir.?®

Atatlirk’iin  cumhurbaskanligi, doénemin kosullari g6z Oniinde
bulundurularak incelenmelidir. Bu donem devrim sirecinin yikselen bir
ivmeyle devam ettigi ve bu siirecin ilerleyebilmesi icin gii¢lii bir lidere ihtiyag
duyuldugu bir donemdir. Bu nedenledir ki Atatiirk, parti genel baskanligini
birakmayarak meclis tistiindeki yaptirim giiciinii surdtrmeyi hedefledi. Clnki
cumhurbagkaninin parti genel bagkanligini da elinde bulundurmasi onu,
yasama organi karsisinda istiin kilmaktaydi. Bakildiginda gerek Atatiirk
gerekse Indnii déneminde yiiriitmenin yasama organina kars1 daha etkin bir
konumda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu noktada ise iki liderin
karizmasinin etkili oldugunu dile getirmek gereklidir (Kahraman, 2012, s. 53,

22 Bayar’m DP’nin y&netimini fiilen Menderes ile birlikte elinde tuttugunu sdylemek
yanlig olamayacaktir (Uyar, 2022, s. 581).

23 Her ne kadar 1924 Anayasasi cumhurbaskaninin partilerle iliskisini engelleyecek
bir hilkiim i¢ermese de iceriginde yer alan maddelerin cumhurbagkaninin bitaraf
olmasi gerekliligine isaret ettigini dile getiren isimler bulunmaktadir. Bu isimlerden
bir tanesi Prof. Dr. iThan Arsel’dir. Arsel’in Forum Dergisi’nde yayimlanan yazisinda
bu duruma iliskin bir ¢dziimlemesi mevcuttur. S6z konusu yazida Arsel, anayasanin
32. maddesinde tanimlanan cumhurbaskaninin gdrevlerinin siyasi mahiyetteki islerin
disinda birakilmast nedeniyle cumhurbagkaninin asli gérevinin 6zellikle kabine ve
meclis arasinda “tarafsiz bir diizenleyici” roliinii oynamak oldugu c¢ikariminda
bulunmaktadir. Yine anayasaya gore cumhurbaskaninin meclis goriismelerine
katilmasmin engellenmesi, Arsel’e gore her tiirlii parti ¢ekigmelerinin veya fikir
ayriliklarinin karsisinda cumhurbagkanmin devletin birligini temsil eden bir unsur
oldugu i¢indir (Arsel, 1954, s. 10).
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54). 1924 Anayasasi’na gore cumhurbaskani “meclis tarafindan”, kendi
tiyeleri arasindan, 4 yillik bir gorev siiresi i¢in se¢ilmekteydi. Atatirk ve
Inonii, CHP genel baskanligini birakmayarak milletvekili aday listelerinin
hazirlanmasinda etkili bir rol oynuyordu. Bu durumda iki lider meclise girecek
vekilleri seciyordu, vekiller ise cumhurbagkani olarak onlar1 segiyordu.
Bdylece Kurtulus Savasi’ni kazanmanin verdigi karizma ve onderlik statiisii
ile Atatiirk ve Inonii, gerceklestirmek istedikleri devrim siirecini devam
ettirebildiler, siireci basartyla yonettiler.

1946 senesinde ¢ok partili yasama gecilmesiyle beraber
cumhurbagkaninin herhangi bir partiye mensup olmasi siyasal hayatta 6nemli
giicliikler dogurdu. Cok partili siyasal hayatin yerlesmesi ve demokrasinin
tesisi olarak tanimlanabilecek 1946-1950 déneminde muhalefet partisi DP,
Inonii’yii parti genel bagkanlig1 ve cumhurbaskanligim birlikte yiiriittiigii i¢in
siklikla elestirdi. 1950 senesine gelindiginde muhalefetten iktidar partisi
konumuna gegince ise bu uygulamaya son verdi. Fakat bu son partili
cumhurbagkani geleneginin sonlanmasini beraberinde getirmedi. Ciinki
Bayar genel baskanligi biraksa da DP’li bir cumhurbagkani olmaktan Gteye
gitmemeyi tercih etti. Oyle ki 10 senelik cumhurbagkanligi siiresince elinde D
ve P harfleri ile DP’nin simgelendigi bir baston tagimaya devam etmesi, onun
"partili cumhurbagkanliginin" sembolik bir gorintiisii olarak yillarca
anilageldi.

Birden fazla partinin esit kosullar altinda ¢alismasini gerektiren
demokratik bir ortamda devletin basinin bir partiye yakin olmasi, bir partinin
iiyesi gibi davranmasi siyasal yagami derinden etkilemektedir. 1950-1960
yillar1 arasinda Bayar’n iktidar ve muhalefet partileri arasinda hakem roliinii
oynamasi, partiler tstii bir durus sergilemesi beklenirdi. Bu, ¢ok partili
demokratik bir siyasal yasammn dogal getirisidir. Iktidar ve muhalefet
iligkilerini dengeleyecek bir iist aklin bulunmamasi nedeniyle bahse konu
yillar siiresince partiler arasi iligkiler giderek gerginlesti. Bazen bahar
havasinin da etkili oldugu iktidar-muhalefet iligkilerini genellikle sert olarak
tammlamak yanlis olmayacaktir. Oyle ki bu sert hava, 27 Mayis 1960
darbesine dogru cephelesmeye dek vardi. Iste bu tarz durumlarda siyasi
sahneyi durgunlastiran, iligskilerin olumlu yone dogru akisim saglayan bir
devlet bagkanina ihtiya¢ duyuldu. Ancak korpe Tiirk demokrasisi bahse konu
donemde 1limli bir devlet bagkanina sahip degildi, bu da yipranmasini
beraberinde getirdi. ittihatg1 bir kokenden gelen Bayar, kurucusu oldugu DP
ile de baglarimi siki sikiya devam ettirdi. Halbuki 6zellikle 27 Mayis’in
yaklastigi, DP’nin {giincii ve son iktidar dénemi olan 1957-1960 yillari
arasinda Bayar’in uzlastirict  bir karakter sergilemesi gen¢ Tiirk
demokrasisinin derin yaralar almasimi engelleyebilirdi. 27 Mayis’a giden
stire¢ gosteriyor ki particilik, hiziplesme, orta yolun bulunamamasi, hosgdrii
eksikligi gibi unsurlar demokrasilerin yara almasini beraberinde
getirmektedir. Bu durumlarda devletin basinmi temsil eden cumhurbagskanlar
kilit bir gorev iistlenmektedir. Ortada sdyle bir tarihsel gergeklik vardir ki;
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Celal Bayar bulundugu makam ve yasi ile sabit tecriibeleri ile kaos ortasindaki
Tiirkiye siyasetini sakinlestirici, yumusatict ve orta yolu bulucu adimlar
atabilirdi. Fakat Bayar, adimlarin1 bu yonde atmayi tercih etmedi.

CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
ETIK ONAY/KATILIMCI ONAMI

Metinde, Etik Kurul ya da Katilime1 Onami ile ilgili bir boliim
bulunmamaktadir.

MADDI DESTEK
Caligsma i¢in herhangi bir maddi destek alinmamustir.
YAZAR KATKILARI

Bu aragtirma ve arastirma ile ilgili tiim asamalar tek yazar tarafindan
yiritilmistdr.
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