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Oz: Devletlerin i¢ ve dis giivenlik tehditleriyle miicadele araglarndan 6nemli bir tanesi de istihbarat
yapilanmalaridir. Her devletin kendine 6zgii istihbarat kurumlar1 olmakla birlikte giivenligi saglamada ve
terorle miicadelede kullandiklari istihbarat yontemleri ise birbirine benzemektedir. Istihbarat kurumlarinin
kullandiklar1 belli bagh yéntemler ise Insan Istihbarati, Agik Kaynak Istihbarat1 ve Teknik Istihbarattir. Teknik
istihbarat ise kendi igerisinde sinyal, goriintii, radar, uydu, akustik ve tibbi istihbarat olmak iizere gesitlere
ayrilmaktadir. Devletler giivenlik politikalarini ve stratejilerini olusturmak ve uygulamak i¢in ekonomik, askeri,
sosyal ve teknolojik imkanlar: kapsaminda bu yontemlere basvurmaktadir. Bu calismada da 6ncelikle istihbarat
yontemleri ele alindiktan sonra Ozellikle 1ngiltere, ABD, Israil ve Tirkiye'nin istihbarat yapilanmalar1 ve
kullandiklari istihbarat yontemleri karsilagtirmali sekilde analiz edilmektedir. Incelenen devletlerin istihbarat
yontemleri birbirleriyle kiyaslandiginda olumlu ve olumsuz yonler bakimindan degisiklikler gosterdigi
goriilmektedir.
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Abstract: One of the most important tools of states to engage internal and external security threats is their
intelligence organizations. Although each state has its own intelligence agencies, the intelligence methods they
use in providing security and combating terrorism are similar to each other. The main methods used by
intelligence agencies are Human Intelligence, Open Source Intelligence and Technical Intelligence. Technical
intelligence is divided into signal, image, radar, satellite, acoustic and medical intelligence. States resort to these
methods within the scope of their economic, military, social and technological capabilities to create and
implement their security policies and strategies. In this study, firstly, intelligence methods are discussed and
then the intelligence structures of the UK, the USA, Israel and Tiirkiye and the intelligence methods they use are
analyzed comparatively. When the intelligence methods of the analyzed states are compared with each other, it
is seen that there are changes in terms of positive and negative aspects.
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1. Giris

Devletin giivenlik politikalarinin olusturulmasinda ve 6zellikle terérizmle miicadelede istihbaratin rolii
onemlidir. Glintimiizde diger devletlerden kaynaklanan tehditler kadar devlet dis1 aktorlerden
kaynaklanan tehditler de devletler i¢in ciddi giivenlik sorunlar1 yaratmaktadir. Dolayisiyla devletlerin
glivenliklerini saglamak amaciyla ge¢mis donemlerden beri istihbarat amagh kullandiklar1 yapilar ve
yontemler, giiniimiiziin teknik ve bilimsel gelismelerini de i¢ine alarak yogun sekilde kullanilmaya devam
etmektedir. Soguk Savas déneminde askeri tehditler 6n planda oldugundan askeri istihbarat daha fazla
glindemdeyken 1990 sonrasi donemde farkli cografyalarda devletler arasi gatismalarin yasanmasi, ig
catismalarin olmasi ve teror orgiitlerinden kaynaklanan tehditlerin artmasi, devletlerin askeri giivenlik
konular1 digindaki istihbarata da agirlik vermesine neden olmustur. Ozellikle 2000’1l yillardan sonra
uluslararas1 teror oOrgilitlerinden kaynaklanan tehditlerdeki artis, devletlerin de gerek istihbarat
yapilanmalarin da degisiklige gitmesine gerekse istihbarat toplama yontemlerinde gesitlilige gitmesine yol
agmuigtir.

Devlet giivenliginin saglanmasinda ve terdrizmle miicadelede tehditlere kars1 onleyici ve etkin olmak
isteniyorsa farkli istihbarat yontemlerinin ihtiyaca gore secilmesi veya uygun olanlariin es zamanli
sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Ayrica tehditlerle miicadelede secilen istihbarat yontemlerinden
derlenen bilgilerin uzman istihbarat elemanlar: tarafindan analizi, raporlanmas: ve degerlendirilmesi de
bu miicadelenin basarisini etkileyecektir. Belli bash istihbarat yontemleri olarak Insan Istihbarat;, Acik
Kaynak Istihbarati ve Teknik Istihbarati saymak miimkiindiir. Teknik istihbarat da kendi igerisinde sinyal,
goriintii ve uydu istihbarat1 gibi farkli yontemlere ayrilmaktadir. Bu calismada da devletlerin kullandiklar1
belli bash istihbarat yontemleri incelendikten sonra diinyada bu istihbarat yontemlerini diger devletlere
kiyasla bagarili sekilde uyguladig1 diisiiniilen Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Israil ve
Tiirkiye gibi devletlerin istihbarat yapilanmalar: ve kullandiklar1 yontemler ele alinmaktadir.

2. Devlet Giivenliginde ve Terorle Miicadelede Istihbaratin Onemi

Istihbarat, cok eski dénemlerde agirlikli olarak kesif ve yabana iilkelere casus sokma bigiminde veya
insanin sahsi 6zelliklerine gore falcilik ve yildiz bilimi bi¢iminde gerceklestirilmistir. (Ilter, n.d.) Milattan
once Cin’de yasamis olan tinlii komutan Sun Tzu, “Savas Sanat1” adli eserinde istihbarata deginmis ve
hatta kitabinin bir boliimiinde istihbarat konusuna yer vermistir. Sun Tzu, ¢alismasinda komutanlarin ve
devlet adamlarinin fetihlerden 6nce diismanla ilgili bilgi toplamanin 6nemini agiklamistir. (Tzu, Cev.
Sawyer ve Sawyer, 1994:231) Biiyiik Selguklu Imparatorlugu déneminde de Nizamiilmiilk, tacir
goriiniimiinde kisileri komsu iilkelere gondererek Imparatorluga karsi tehdit olabilecek gelismelerin
kendisine iletilmesini saglayarak istihbarat toplamistir. (Ozdag, 2014:41) Devletler igin istihbarat, hayati
onem tasimaktadir. Devlet kurumlari i¢ ve dis politika hakkinda karar alirken ve uygularken bu kararlarda
devletin giivenlik ayagini da dikkate almalidir. (Kavsiraci, 2020:703) Dolayisiyla devletin giivenlik
alanindaki kararlarinin belirlenmesinde istihbarat stratejilerini ve yontemlerini belirleyen ve izleyen
kurumlarin olmasi gereklidir. Ge¢misten giiniimiize devletlerin aslinda hemen hemen biitiin faaliyetlerini
bir istihbarat tiiriine bagh olarak gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu nedenle istihbarat, devletin varligin
stirdiirmesi agisindan elzemdir. Istihbaratin tiim devletler icin Gnemli oldugu on kabuliiyle birlikte
devletlerin istihbarata yiikledikleri anlam da birbirlerinden farkl olabilmektedir.

Devletler farkli yonetim sekillerine sahip olsa da i¢ ve dis siyasette giivenliklerini saglamak ve siirdiirmek
icin istihbarat faaliyetlerini 0zellikle Soguk Savas doneminden itibaren daha etkin sekilde kullanmaya
baslamistir. Istihbarat teskilatlari, kendi devletlerinin dncelikli glivenlik ¢ikarlarina gore istihbarat toplar,
analiz eder ve raporlarlar. (Kavsiraci ve Demirbas, 2020:53,56) Analiz ve raporlama faaliyetleri devletin
istihbarat uzmanlar1 tarafindan yapilarak ilgili devlet kurumlarina ve karar verici yapilara sunulur.
Devletin ve toplumun karsi karsiya kalabilecegi her tiirlii tehdide ve saldirilara karsi 6n almak igin
istihbarata ihtiya¢ vardir ve istihbaratta da bilginin toplanmasinda farkli yontemlerin gelistirilmesi ve
kullanilmas: elzemdir. Soguk Savas doneminde One c¢ikan askeri istihbarat daha cok devletlerin
birbirlerinin askeri giiclerini 6grenerek analiz etmeye odaklanmisken 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de
gerceklesen terdr saldirilari sonrasinda askeri istihbaratin disinda terdr saldirilarina kars: da istihbarat
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toplamanin 6nemi daha da anlasilmistir. (Ozer, 2015:3) Klasik devlet merkezli tehditlere karsi o devletin
gliclinii dengeleyebilmek adina yapilan faaliyetler, milli giivenligin korunmas: ve diger bir gii¢ unsurunun
uluslararasi iligskilerde egemen bir aktor olarak belirmemesi amaciyla gergeklestirilmektedir. (Karabulut,
2021:63) Dolayisiyla devletler istihbaratin hem devletleraras1 gii¢ iliskilerinde kendi giivenliginin
saglanmasinda hem de terérizmle miicadele 6nemli bir ara¢ oldugu gercegiyle yiiz yiize gelmistir. Teror
orgiitlerinin yapisinin, drgiitlenme sekillerinin, potansiyel gii¢lerinin ve eylem stratejilerinin istihbarat
Orgiitleri tarafindan bilinmesi terérle miicadelenin de basarisim1 etkileyecek unsurlardan biridir.
Terorizmle miicadelede devletlerin ne Olciide bir istihbarat kapasitesine sahip olduklar1 da 6nemli bir
sorundur. Istihbari bilginin kesin, eszamanli elde edilmis ve dagitilmis olmasi, terdrizmle miicadelenin de
basarisimi etkileyecektir. (Ozer, 2015:57,59) Dolayisiyla terérizmle miicadelede elde edilen istihbaratin
temel amaci, terér eyleminin gerceklestirilecegi zamanin, yerin ve eylem seklinin énceden tespit edilmesi
olmalidir. Bununla birlikte teror orgiitleri, varligin siirdiirebilmek icin insan kaynagina ihtiya¢ duyar.
Gerek teror eylemlerini gerceklestirecek militan kadrosu icin gerekse Orgiite gesitli kademelerde lojistik
destek saglamak i¢in terdr Orgiitlerinin yeni iiyelere gereksinimi vardir. Bu noktada drgiite {iye katiliminin
onlenmesinde de istihbarata 6nemli rol diigsmektedir. (Cetin ve Inan, 2021:109) Ote yandan terdrizme karst
istihbarat faaliyetleri yiiriitiiliirken teror orgiitiiniin eylem stratejilerini ve hedef se¢imini ¢oziimlemek
daha kritik ve 6nemli bir asamadir. (Ozer, 2015: 60; Cetin ve Inan, 2021:110) Bu noktada da farkli istihbarat
yontemlerinin birlikte kullanilmas1 6nem kazanmaktadir. Sonug olarak devletin giivenlik politikalarinin
olusturulmasinda ve terdrizmle miicadelede farkli boyutlar1 iceren ve ¢ok yontemli ve biitiinciil bir
istihbarat stratejisi benimsenmelidir.

3. Belli Bagli Istihbarat Yontemleri

Istihbaratin elde edilmek istenen bilgiyle ilgili bir siireg, bilginin islenmesi ve ¢ikt1 elde etme faaliyeti
oldugu distintldiigiinde bir devlette bu faaliyetlerin her birinin aym1 kurum igerisinde veya farklh
kurumlar tarafindan yerine getirilmesi miimkiindiir. Siyasi, askeri, ekonomik, sosyal, bilimsel ve teknik
alanlarda yiiriitiilen istihbaratin farkli yontemlerle toplanmasi s6z konudur.

Istihbarat toplama yéntemlerinden ilki insan istihbaratidir (INIS/HUMINT). Bu istihbarat yonteminde
insanin ana aktdr oldugu bir istihbarat s6z konusudur. (Army, 2006:1-7) Insan istihbaratinin
surdiiriilebilmesi i¢in gizlilik ¢ok dnemlidir. (Goodman, 2003:68) Gizli yiiriitiilen bu siirecte istihbarat
personeli hedefle baglant1 kurar; sezileri ve gozlemleri yoluyla bilgi toplar. (U.S. Department of Justice,
2007:40) Insan istihbarati, teknolojinin gelismesiyle daha ¢ok kullanilir olan iletisim araglarimin dinlenmesi
ve izlenmesine karsi onlem alan terdr Orgiitlerine ve onun tiyelerine yonelik olarak gayet etkili bir
yontemdir. (Marrin, 2005:553) Istihbarat toplayan kisilerin devletin bir kurumuyla de jure (hukuki) bir
baginin olmasi da gerekmemektedir. Bu kisiler, cesitli yollarla istihbarat siirecine dahil olabilirler veya
stirece dahil edilebilirler.

Insan istihbarati bir piramit seklinde ifade edilecek olursa yaygin olarak bilgi temin edilenlerden
baslayarak yukari kademelere dogru insan istihbaratinin pargasi olanlarin hacim olarak daraldigi
goriilmektedir. Asagida da ifade edildigi gibi insan istihbarat1 piramidi, (Herman, 1997:63) bilgi kaynaklar1
stmiflandirilarak kisilerin ne oranda INIS iginde yer aldiklarini géstermektedir. Bu piramitteki kisiler, sekiz
basamakta yer almaktadir. Birinci basamakta en genis Olgekte, diger {ilkelere giden turistler
bulunmaktadir. Tkinci basamakta ise iilkelerinden cesitli sebeplerle kacan ve siginacak bir bagka iilke
arayan miilteciler yer almaktadir. Uciincii basamakta, yabanci iilkelerde is yapan is adamlar1 ve bu ig
adamlarinin o {ilkelerdeki yerel baglantilar1 bulunmaktadir. Dérdiincii basamakta, devletin iilke disinda
giristigi silahli catismalar sirasinda ele gecirdigi savas esirleri yer almakta ve eger yabanci bir iilke toprag:
isgal edilmisse orada yasayan halktan da istihbarat toplanmaktadir. Yukar1 dogru c¢ikildiginda besinci
basamakta, belli araliklarla bilgi getiren muhbirler bulunmaktadir. Muhbirleri, goniillii, {icretli ve
amagclarini gizleyen muhbirler olarak ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir. Muhbirler, devletin giivenlik
politikalar i¢in lazim olabilecek her tiirlii bilgiyi gerekli makamlara kendi rizalariyla iletirler. (Kavsiraci,
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2020:710) Altinci basamakta ise hakkinda istihbarat toplanan iilkedeki yonetime muhalif olan politikacilar,
o {ilkeden siirgiin edilen kisiler veya o {ilkede yonetimin degismesi halinde alternatif goriilen hiikiimete
aday kisiler bulunmaktadir. Yedinci basamakta, siyasi, sosyal veya ekonomik sebeplerle {ilkesinden kacan
kisiler bulunmaktadir. Piramidin en {ist basamaginda ise, devletin hedef yerde bulundurdugu casuslar yer
almaktadir. Bu casuslarin adina hareket ettikleri devletle de jure baginin olmasi, istihbarat konusunda 6zel
egitim almis ve o devletin istihbarat tegkilatlarinin personeli olan kisileri ifade etmektedir. Ajan adi da
verilen bu kisiler, insan istihbaratinda istihbaratin 6znesi olmasina ragmen bir belge, bilgi veya insana
ulasma gorevi iistlenmistir. Bunun i¢in gercek kimliklerini gizleyerek, géreve uygun bir kimlik ve hayat
hikayesi yaratirlar. Bu duruma istihbarat literatiiriinde “maskeleme” denilmektedir. (Kavsiraci, 2020:708-
709)

Sekil 1: Insan Istihbaratinin Duyarlilik, Miktar ve Degerini Gosteren Piramidi.

Karsi Tarafa
Kacanlar

Politik Rakipler, Siirgiin
Edilenler, Alternatif
Hiikiimet Adaylari
/ Muhbirler \
Savasg Esirleri ve Isgal Edilen Bolgedeki
Halk
/ Is adamlar: ve Baglantilan \
/ Miilteciler ve Siginmacilar \
/ Gezgin ve Turistler \

Insan istihbarati, teknolojik araglarin giindelik hayatta yogun kullanildig1 cagimizda etkisiz goriinmesine
karsin aslinda istihbarat toplama teknikleri igerisinde en etkili olanlardan biridir. Sun Tzu'nun, “Casuslar
kullanilarak basarilar elde etmek, zeki bir devlet yoneticisinin ve bagarili bir ordu komutaninin isidir.”
ifadesi, insan istihbaratinin, istihbarat yontemleri igerisindeki dnemini ortaya koymaktadir. (Aktaran
Kavsiraci, 2020:711) Zira teror Orgiitleri teknolojik aygitlarin takibinin kolay olmasi nedeniyle bu tiir

cihazlarin kullanimini azaltarak goriinmezlik kazanmak istemekte ve ¢ogu zaman teknik takipten uzak
kalabilmektedir. (Fink, Pagliery, ve Segall, 2015) Teknik takibe yakalanmayan ve teknolojik cihazlar
kullanmaktan imtina eden teror Orgiitlerinin eylemselligi, devletler i¢in daha riskli oldugundan insan
istihbarati ile bilgi toplamak da bu noktada 6nem kazanmaktadir. Terdr orgiitlerinin yapisi ve faaliyetleri
hakkinda orgiite ajan sizdirmak veya muhbirler {izerinden bilgi temin etmek, yakalanan veya teslim olan
orgiit tiyelerinden bilgi saglamak, olasi terdr eylemlerinin de 6nlenmesinde 6nemli bir aractir. (Kavsiraci,
2020:712) Bu noktada terdr oOrgiitlerinin dogdugu ve kok saldigi alanlarda yiiriitiilecek operasyonel
faaliyetler i¢in insan istihbaratinin bir pargasini olusturan kiiltiirel istihbaratin da énemini vurgulamak
gerekir. Kiiltiirel istihbarat, 6rgiit tiyelerinin saklanmasini ve eyleme hazirlanmasini kolaylastiran bolgenin
kiiltiirel] agidan taminmasini ve anlasilmasimi saglayacak bilginin toplanmasina, ayristirilmasma ve
analizine dayanan bir istihbarattir. (Ozer, 2015:67) Ote yandan insan istihbaratinda bilgi kaynaklarimin
glivenilirligi de 6nemli bir sorundur. Zira, bu kaynaklarin yaniltic1 veya yanlis bilgi saglamasi, elde edilen
istihbaratin da yanls analiz edilmesine ve hatali kararlar alinmasina neden olabilir. Baz1 durumlarda
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istihbarat kaynagi olan kisilerin bilgi temin ettikleri devlet aleyhine calismasi da sz konusu
olabilmektedir. Bilgi akisinin giivenligi icin bu kaynaklarla irtibat stireklilik arz etmeli ve elde edilen
bilgilerin dogrulugu farkli kaynaklardan kontrol edilmelidir. (Kavsiraci, 2020:713)

Bir diger istihbarat yontemi, acik kaynak istihbaratidir. (AKIS/OSINT) Acik kaynak istihbarati, kamuoyunun
erisimine agik olan kaynaklardaki bilgilerin toplanmasiyla yapilan bir istihbari bilgi {iretme siirecidir. Bu
istihbarat yonteminin en 6nemli 6zelligi ise gizli bir kaynaga erisme durumunun olmamasidir. (Best ve
Cumming, 2007:CRS-5) Acik kaynak istihbarati, herkesin erisimine acik olan ve yasal yollarla ulasilabilen
bilgilerden derlenen, siniflandirilan ve analiz edilen bir istihbarat tirtiniidiir. (Schaurer ve Storger, 2013:53)
Diger bir ifadeyle agik kaynak istihbarati, kiiresel bilgi ortaminda gizli sakli olmayan bilgilerden ulasilan
istihbarattir. (Seng, 2007:118) Ozellikle internet ortaminda arama motorlar1 yoluyla haber sitelerinden,
dijital igerik {ireticilerinin sayfalarindaki uzman goriislerinden, roportajlardan, raporlardan, video ve
fotograflardan elde edilen tiim bilgiler agik kaynak istihbaratinin kapsamina girmektedir. (Okten, 2023:21)
Glntimiizdeki istihbarat kaynaklarinin yiizde doksani agik kaynak istihbarat yontemi ile elde
edilmektedir. (Johnson, 2003:648)

Acik kaynak istihbaratinin terorle miicadelede genel bilgilere ulasmanin disinda nitelikli bilgiler elde etme
noktasinda etkisi sinirlidir. (Okten, 2023:23) Ornegin, terdr drgiitii iiyesinin kullandig1 bir cep telefonunun
kimin adina kayitli oldugunun bulunmasi agik kaynak istihbarati ile saglanabilir. Ancak, terdr orgiit ve
tiyeleri hakkinda daha detayl bilgi edinebilmek igin cep telefonunun ele gegirilmesi gereklidir. Ote yandan
terorle miicadelede acik kaynak istihbarati, orgiit yapisinin ve faaliyetlerinin sorusturulmasinda etkili bir
yontemdir. Orgiit hakkinda golgede kalan bazi noktalar bu yontemle elde edilen bilgilerin analiz edilmesi
yoluyla aydinlatilabilir. (Okten, 2023:29) Orgiitiin yaym organlarinda yer alan haberlerden veya orgiit
iiyelerinin yazili, gorsel veya sosyal medyaya vermis oldugu demeglerden elde edilen verilerin analizi
orgiit ve muhtemel eylemleri hakkinda ipuglar1 verebilmektedir. Ayrica terdr 6rgiitiine karsi yapilacak bir
operasyon Oncesinde orgiitiin iistlendigi bolgenin cografi ve demografik yapisi, kiiltiirel dokusu, orgiit ile
yerel halk arasindaki iliski hakkindaki AKIS yoluyla elde edilen veriler énemli bir nitelik tasimaktadir.
(Erol, 2022:31)

Acik kaynak istihbarati, devletlerin kolayca basvurabilecegi bir istihbarat yontemi olmakla birlikte
kaynaklar1 toplama, stizme ve tasnif etme siirecleri bakimindan nitelikli personel ve teknik altyapiyla
desteklenmesi gerekmektedir. Zira agir1 bilgi akisi, bilgi birikmesine bagli olarak istihbarat siirecinin
yavaglamasina veya manipiile edilmesine neden olabilir. Dolayisiyla toplanan bilginin devletin
menfaatlerine kullanilacak bir niteliginin olup olmadiginin analizi ve hizmete 6zel hale getirilmesi siireci
kolaylastirir. Dolayisiyla toplanan bilgilerin islenmesi gerekmektedir. Istihbarat literatiiriinde “tasnifleme”
adi verilen ve toplanan bilginin analiz edilmesinin ilk asamasi olan bu asamada ihtiya¢ duyulmayan bir¢ok
bilgi elenmektedir. A¢ik kaynaklardan elde edilen bilgilerin analizi i¢in ihtiya¢ duyulan teknik uzmanlar
da devletlerin istihbarat kurumlarmin Orgiitsel yapilanmalarint zamanin ihtiyaglarina gore
glincellemelerini gerektirmektedir. (Okten, 2023:27)

Bu iki istihbarat yontemi disinda daha ¢ok teknolojik imkanlarin kullanilarak yapildig teknik istihbarat
(TEKIS/TECHINT) yontemleri de bulunmaktadir. Istihbarat yontemleri igerisinde insan ve agik kaynak
istihbaratina kiyasla teknik istihbarat daha az kullanilsa da devlet giivenliginde ve terdrle miicadelede
onemli katkilar1 oldugu da bir gergektir. Teknik istihbarat yoluyla elde edilen bilgilerin analizinde INIS ve
AKIS yoluyla elde edilen bilgilere de ihtiyag vardir. Ornegin, terdr orgiitii {iyesi olan silahli bir grubun
siir1 gegerken Insansiz Hava Araci (IHA), goriintii, uydu istihbarati vb. tekniklerle ile elde edilen
goriintiileri teknik istihbaratin bir parcasini olustururken bu grubun ne maksatla sinir1 gectigi ise insan
istihbarat1 yoluyla elde edilecek bilgilerle kesinlestirilecektir. (Kavsiract ve Demirbas, 2020:53) Teknik
istihbarat yontemlerinden ilki sinyal istihbaratidir. (SINIS/SIGINT) Bu yontem, telefon ve telsiz gibi iletisim
cihazlarinin kullanilmaya baslanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Silahli ¢atismalar sirasinda hedef unsurlarinin
Ozellikle bir veya birkag¢ haberlesme aracini dinleme ve bunlar1 analiz etme islemidir. (US DoD, 2015:217)
Bir bagka deyisle, diismanin kullandig1 radar ve haberlesme cihazlarindan yakalanan sinyallerden ulasilan
istihbarattir.(Clarke vd., 2014:300) Sinyal istihbarati, elektronik ve iletisim istihbarati olmak tizere iki alt dala
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ayrilmaktadir. Elektronik istihbarat da sinyallerin alicilar araciligiyla yakalanmasi, analiz edilmesi ve
tehdit olarak algilanan unsurlarin radar, atis, fiize ve gdzetleme gibi erken uyar: ve sinyal bozucu teknikler
ile etkisiz kilinmasi s6z konusudur. fletisim istihbaratinda da takibe takilan sinyallerin analizi sonucunda
iletisimin dinlenmesi ve tehdit unsurlarinin amaglarinin, eylem planlarinin ve yerlerinin tespiti
gerceklestirilmektedir. Agik kaynak istihbaratinda oldugu gibi SINIS icin de ileri bir teknolojiye ve teknik
personele ihtiya¢ vardir. (Seving, 2023:77) Diger bir teknik istihbarat yontemi de gdriintii istihbaratidir.
(GORIS/IMINT) Bu yéntemde fotograf ve benzeri goriintii ¢iktisi olan cihazlarla istihbarat toplama faaliyeti
yuriitiilmektedir. (Odom, 2004: XXXV) Goriintii istihbaratinda basili veya elektronik film olarak goriintii
veren fotograflar, kizil Gtesi sensorler, lazer, elektro-optik aletler, radarlar ve HA (Cetin ve Inan, 2021, 100)
gibi her cesit sivil ve askeri kaynaktan toplanan bilgi islenmektedir. (US DoD, 2015:250) Teknik istihbaratin
bir digeri uydu istihbaratidir. (UYIS/SATINT) Devletler arasinda uzay yariginin baglamasiyla birlikte insanl
uzay araglarinin disinda uzaya uydular gonderilerek sivil ve askeri amaglar i¢in uzayin kullanilmas: hiz
kazanmigtir. Bu yontemde uzaya gonderilen uydular vasitasiyla istihbarat toplanmaktadir. (Ozdag,
2013:127) Radar istihbarati (RADIS/RADINT), diger bir teknik istihbarat toplama yontemidir. Bu istihbarat
yonteminde radar kesit alanlari, takip edilen insan veya nesne, hassas mekansal 6l¢iim bilesenleri, alandaki
hareketler, dinamik hedeflerin ve objelerin radar yansimalar1 ve emilimleri hakkinda toplayici sisteme
detayl bilgi aktarilmaktadir. (Bolin, 1998:A4) Diger bir teknik istihbarat yontemi de akustik istihbarattir
(ACINT). Denizcilikle alaninda kullanilan bu istihbarat toplama yontemi sese dayanmaktadir. Stipheli
hedef unsurlarinin su iistii ve alt1 araglarinin sesleri takip edilmektedir. Bu yontem sayesinde siipheli
unsurlarin ayirt edici sesi ile eslestirmeye gidilmekte ve hedef unsurlarin cografi olarak yerleri kolaylikla
tespit edilmektedir. (Davies, 2005:38) Teknik istihbarat icerisindeki son yontem, t:ibbi istihbarattir
(TIBIS/MEDINT). Yabanci veya hedef unsurun tibbi, bio-bilimsel, gevresel bilgilerinin stratejik
planlamasina dayanan veya silahli ¢catismada yer alan kuvvetlerin tibbi durumlarinin analizine dayanan
bir istihbarat toplama yontemidir. (US DoD, 2015:150)

4. Giivenlik Politikalarinda ve Terorle Miicadelede Istihbarat Yontemlerini
Uygulayan Belli Bagli Ulke Ornekleri
4.1. Ingiltere

Istihbaratin giiniimiiz manasinda kullanim1 ilk olarak 1530'lu yillarda “Ingiliz Kraliyet Gizli Servisi”
tarafindan gerceklestirilmistir. (Acar, 2019:106) Bu servis ayni zamanda kurumsal olarak da bilinen ilk
servistir. Ingiltere, gecmisten gelen niifuz alanlarini ve ana karasim korumak igin giivenlik politikasinin
ana amagclarini su sekilde siralamistir: (Cabinet Office, 2006:1)

(i) Birlesik Krallig1 ve Biiylik Britanya topraklarini, Britanya vatandaslarini ve onlarin mallarini terdrizm
ve casusluk dahil olmak tizere birgok tehlikeden korumalk,

(if) Birlesik Kralligin dis politikasini yiikseltmek ve korumak,

(iii) Birlesik Kralligin ekonomik varligini yiikseltmek ve korumak,

(iv) Onemli suglarin engellenmesine ve 6nceden fark edilmesine yardim etmek.

Bu amaclar1 gerceklestirmek icin ingiliz hiikiimetinin karar alici makamlarina yardimc olacak cesitli
istihbarat kurumlari bulunmaktadir. ingiliz istihbaratinin {i¢ ana kurumu: MI53, Ml6* ve GCHQ* dur. 1lki,
I¢ Isleri Bakanlig1 altinda &rgiitlenen Giivenlik Servisi diger adiyla MI5’dir. Temel gorevi, Birlesik Kralligt
gizlice Orglitlenen tehditlere karsi korumak olan MI5, ter0rizm, casusluk ve kitle imha silahlarinin
yayllmasmi da onleme sorumluluguna sahiptir. Ayrica devletin diger kurumlarina da damismanlik
yapmaktadir. (Cabinet Office, 2006:10) MI5'in genis cerceveli gorev tanimi ise 1989 tarihli Giivenlik Servisi
Kanunu’'nda yer almaktadir. Bu kanuna goére MI5, ulusal giivenligi korumak, 6zellikle de casusluk, teror
ve yabanci ajanlarin faaliyetlerinden devleti korumak ve Ingiliz parlamentosunu devirmek veya
zayiflatmak i¢in yapilan siyasi, endiistriyel ve fiziki siddet eylemlerini engellemek gorevlerini {istlenmistir.
(Leigh ve Lustgarten, 1989:805) MI5 igerisinde yer alan operasyonel destek birimleri, TEKIS kapsaminda

3Military Intelligence Section 5.
“Military Intelligence Section 6.
5Government Communications Headquarters.
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dinleme cihazlar yerlestirerek ve GORIS elde etmek amaciyla da CCTV (kapali devre televizyon)
kullanarak bilgi toplamaktadir. Ayrica bu birimler elde ettikleri istihbari bilgileri, elgiliklerin, dis ticaret
temsilciliklerinin, farkli yabanci bankalarin subelerinin ve 6zellikle Orta Dogu ve Asya iilkelerine seyahat
konusunda uzmanlagmis turizm acentalarinin uzun donemli takibinden sorumlu olan MI5 igerisindeki
A1F birimiyle de paylasmaktadir. (Thomas, 2009:80) MI5 igerisinde dilbilimcilerin, analistlerin, psikiyatrist
ve davrarugsal psikoloji alaninda uzmanlasmis kisilerin yer aldig1 “agik plan operasyonlar odas1” 6zellikle
teror siiphelilerinin profillerini olusturmaktan sorumlu olarak ¢alismaktadir. Ornegin bu yaps, Ingiltere’de
2006 yilinda okyanus Otesi uguslarda bombalama eylemi gerceklestirmeyi planlayanlar1 yakalamistir.
(Thomas, 2009:81) Olusturdugu siipheli terorist profillerini, MI6, GCHQ ve ihtiya¢ olursa yerel polis
glicleriyle de paylasmaktadir. Bu birimin TIBIS alaninda degerlendirmeler yaptig1 da galismalarindan
anlasilmaktadir. Ote yandan tegkilatin dnemli sorusturma konusu hedefleri takip edecek kadar yeterli
insan kaynagi olmadigindan daha genis teror sorusturmalar: yerine belli bagli teror saldirilarini tespit
etmeye ve dnlemeye odaklandig: goriilmektedir. (Field, 2009:999) 2005 yilinin Temmuz ayinda Londra’da
gerceklesen terdr saldirilar1 sonrasinda da istihbarat zafiyetini géren MI5, istihbarat agini genisletmek
amaciyla Ingiltere’nin genelinde alt1 bolgesel istasyon olusturdu. (Field, 2009:1002)

Bir diger istihbarat kurumu ise, Gizli Istihbarat Servisi (SIS) diger adiyla MI6'dir. MI6, giivenlik, savunma,
dis ve ekonomi politikalarinda Birlesik Krallik i¢in hayati énem tasiyan bilgilerin yabanci ajanlar tarafindan
toplanmasinin engellenmesiyle ilgilenmektedir. (Cabinet Office, 2006:6) MI6'min devletin istihbarat
yapilanmasindaki rolii, 1994 tarihli Istihbarat Servisi Kanunu ile dizenlenmistir. Kanunda, MI6'nin
saglamas1 gereken istihbari bilgilerin listesi yer almaktadir. Bunlar;, Kanunun 1. Maddesi'ne gore
hiikiimetin savunma ve dis politikasina yonelik alanlarda milli giivenligi saglayacak faaliyetler ile
Ingiltere'nin ekonomik refahinin ve ciddi suglarin &nlenmesine ve dnceden bilinmesine yardim edecek
nitelikteki istihbarat faaliyetleridir. (Intelligence Service Act, 1994)

Son kurum olan Hiikiimet fletisim Merkezi (GCHQ), yukarida ad1 gecen kurumlardan daha nemlidir.
(Yilmaz, 2009:665) GCHQ'nun iki ana gorevi vardir: Sinyal istihbarati saglamak ve Ingiltere’nin resmi
kurumlarina giivenlik konularinda 6nerilerde bulunmaktir. (Cabinet Office 2006:8) SINIS sayesinde
kurum, karar alict makamlara giivenlik, askeri operasyonlar ve milli giivenligi ilgilendiren konularda bilgi
saglamaktadir. Merkez, terorle miicadele alaninda da teknik istihbarat saglamaktadir. Ayrica, tilkenin
teknolojik alt yapisinin korunmasina da yardim etmektedir. Merkezin kurumsal yapisinin yasal dayanag:
MI6’y1 da diizenleyen kanundur.

Ingiltere’de istihbarat siireci, bu ii¢ kurumdan gelen raporlarin hiikiimet igerisindeki ilgili makamlara
ulastirilmasi yoluyla islemektedir. Stratejik istihbaratin disinda operasyonel ve taktik alanda da faaliyet
yiiriiten bu kurumlar, kolluk giiclerine yardim etmektedir. Burada dikkat ¢eken bir nokta da bu iig
kurumun zaman zaman ortak ¢alismas: ve aralarinda bilgi paylasiminda bulunarak ortak raporlar da
hazirlamasidir. Bu ii¢ kurum diginda hlgiliz istihbarat yapisi icerisinde yer alan bir diger kurum ise
Savunma Istihbarati’dir.6 Savunma Bakanligi'na baglh olarak faaliyet yiiriiten bu kurum, agik ve gizli
kaynaklardan gelen istihbarati islemekte ve ilgili makamlara sunmaktadir. (Cabinet Office, 2006:13) Bu
kurum, askeri operasyonlarla dogrudan baglantili calisabilmektedir. Kurumun yasal dayanagi, 2000
yilinda ¢ikarilan Arastirmacit Giiglerin Diizenlenmesi Kanunu’'dur. (Regulation of Investigatory Powers
Act)

Istihbaratla ilgili diger bir kurum ise Ortak Istihbarat Komitesi’dir. (OIK/JIC)” Komite, cesitli bakanliklarin
ve kurumlarin iiyelerinden olusmaktadir. Komite, bakanlara ve iist diizey biirokratlara ulusal ¢ikarlari
ilgilendiren konularda istihbarat saglamaktan sorumludur. Komite tiyeleri, Dis Isleri, ic Isleri, Savunma,
Hazine bakanliklar1 ile Uluslararasi Kalkinma Departmani, Kabine Ofisi ve ii¢ istihbarat kurumunun
baskanindan olusmaktadir. OIK biinyesinde yer alan Degerlendirme Ekibi, stratejik ve mevcut tehditlerle

®Defence Intelligence
7Joint Intelligence Committee
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ilgili konularla degerlendirmelerinin hazirlanmasindan sorumludur. Uc istihbarat kurulusu gibi kendisine
bagli personeli ile deniz agir1 istihbarat faaliyetlerinde bulunabilmektedir.

Terorizm Ortak Analiz Merkezi (TOAM/JTAC)® ise 2003 yilinda uluslararasi terdrist tehditlere karsi
istihbarat elde etmek ve bu alanda koordinasyon saglamak i¢in kurulmustur. MI5, MlI6, GCHQ ve
Savunma istihbaratin1 da igine alan bir yapiya sahiptir. TOAM, istihbarat yoluyla elde edilen bilgilerin
analizinde etkili bir sekilde ¢alismaktadir. TOAM, tehdit diizeylerini belirlemekte ve tehditler hakkinda
erken uyarilarda bulunmakta ve terorist aglar ve yetenekleri hakkinda ayrintili raporlar hazirlamaktadir.

Ingiltere’nin istihbarat alaninda, bir alt baglikta incelenen ABD'nin teknolojik alanda sahip oldugu genis
kaynaklara kendisinin sahip olmadig1 soylenebilir. Ayrica terdrle miicadele alaninda ABD'nin 11 Eyliil
saldirilarinin yarattig giivenlik iklimine bagli olarak ¢ikardig: yasalarla kiyaslandiginda 1ngiltere’deki
yasalar sert olmadigindan 6zellikle iilke igerisindeki istihbarat faaliyetleri yasal denetim mekanizmalarina
takildigindan istihbarat toplama yontemleri yavaslamaktadir.

4.2. Amerika Birlesik Devletleri

Devletler giivenliklerini ilgilendiren konu onceliklerine gore istihbarat faaliyetlerinde bulunurlar. ABD
agisindan istihbarat toplamada kullamilacak yontem belirlenirken konu oOncelikleri su sekilde
degerlendirilmektedir: (i) ABD devletinin haberdar olmasi gereken ve ihtiyaci olan meseleler, (ii) ABD
devletinin hangi mesele hakkinda bilgi sahibi olmasmin kendisi agisindan daha yararli olacag:
degerlendirmesi, (iii) Karar alicilarin ilgilendigi meseleler, (iv) Bilgi sahibi olunmasi durumunda faydasi
olacag: diisiiniilen meseleler, (v) ABD Kongresinin 6ncelik verdigi meseleler. (Kavsiract ve Demirbas,
2020:53) Dolayistyla istihbarat konusunda oncelikli meseleleri, ABD karar alicilar1 ile Kongre
belirlemektedir. Bu noktada ABD igin teroérizm, 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra yeni bir hal almistir.
Diinya Ticaret Merkezi'ne ve ABD Savunma Bakanlig1'na yapilan terdr saldirilart Amerikan hiikiimetinin
istihbarat zafiyetini de aciga ¢ikarmistir. (Lodge, 2016) ABD’nin teknik istihbarat alaninda ileri olmasina
karsin 11 Eyliil saldirilarin1 6nleyememesi insan istihbaratindaki eksikliklerini de gozler 6niine sermistir.
(Kavsiraci, 2020:712) Teror saldirilarini takip eden donemde ABD, Afganistan ve Irak’a askeri miidahalede
bulunmadan 6nce iilke icerisinde terdrizmle miicadelede giivenlik politikalarini sertlestiren bazi hukuki
diizenlemeler kabul etmistir.” Bu diizenlemelerle birlikte, ABD ana karasinda giivenligi saglamak igin
yogun bir ¢aba gosterilmis ve giivenlik odakli faaliyetlerin de 6nii agilmistir. (Monje, 2008:283)

ABD’de de terorle miicadelede istihbarat faaliyetlerinin genislemesi, 11 Eyliil sonras: kabul edilen
Vatanseverlik Kanunu'yla (Patriot Act) olmustur. Bu kanuna ek olarak, 2004 yilinda istihbarat
toplulugunun reform edilmesi icin de Ulusal Istihbarat Reform Kanunu (National Intelligence Reform Act)
gikarilmistir. Bu kanunla Soguk Savas sonras: kiigiilen ve biitgesi azaltilan istihbarat kurumlarinda bazi
degisiklikler yapilmistir. (Yilmaz, 2014:389) Cikarilan bu kanunlar kismen amacina ulasmis ancak

8Joint Terrorism Analysis Centre
¢ ABD'nin kabul ettigi hukuki diizenlemeler asagida verilmistir:

1. Aviation and Transportation Security Act (2001)

USA Patriot Act (October 2001)

Military Order: Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-Citizens in theWar Against Terrorism (2001)

Executive Order Amendment to Executive Order 13223: Ordering the Ready Reserve of the Armed Forces to Active Duty and
Delegating Certain Authorities to the Secretary of Defense and the Secretary of Transportation (September 2001)

5. Executive Order 13228: Establishingthe Office of Homeland Security and the Homeland Security Council (October 2001)

6.  Executive Order 13234: Presidential Task Force on Citizen Preparedness in the War on Terrorism (November 2001)

7. Executive Order 13234: Presidential Task Force on Citizen Preparedness in the War on Terrorism (November 2001)
8
9

N

Executive Order 13235: National Emergency Construction Authority (November 2001)
. Homeland Security Presidential Directive HSPD-1: Organization and Operation of the Homeland Security Council (October 2001)

10. Homeland Security Presidential Directive-2: Combating Terrorism Through Immigration Policies (October 2001)

11.  National Security Presidential Directive 1 (NSPD-1): Organization of the National Security Council System (February 2001)

12.  Executive Order 13224 Blocking Property and Prohibiting Transactions with Persons who Commit, Treaten to Commit, or Support
Terrorism (2001)

13.  Continued Detention of Aliens Subject to Final Orders of Removal — Interim Rule (November 2001)

14. National Security; Prevention of Acts of Violence and Terrorism - Final Rule (October 2001)

15.  Authorization for the Use of Military Force — Congressional Joint Resolution (September 2001)
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¢ogunlugu fazladan is yiikii getirmis ve istihbarat harcamalarinin artmasina neden olmustur. (Yilmaz
2014:85)

ABD'de istihbarat orgiitlenmesinin tepesinde Ulusal Istihbarat Direktorliigii (UID/DNI) bulunmaktadir.
Ulusal Istihbarat Direktorliigii, planlama, organizasyon ve is birligi sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi
i¢in kurulmustur. Bununla birlikte ¢dziimden ziyade sorun yarattig1 bazi uzmanlar tarafindan da iddia
edilmektedir. (Russell, 2009:85) Reform Kanunuyla uUiD catisi altinda 22 kurum, 200 bin civarinda da
calisan yer almaktadir. Reform Kanunu ayrica, Anavatan Giivenlik Bakanligi’'min yapisini, FBI'nin ig
istihbarat birimine doniistiiriilmesini ve eyaletler diizeyinde yakalanan terdrizmle irtibatli kisilerin
toplandig; terdrist birlestirme merkezinin kurulmasin diizenlemektedir. (Yilmaz, 2014:85)

ABD'nin, Soguk Savas’in sona ermesine ragmen istihbarat da hala ayn1 yontemleri kullanmas: (Berkowitz,
2001:609), istihbarat toplulugunu kiigiiltmesi ve INIS'den ziyade teknik istihbarata yogunlagmasi,
glivenlik zafiyeti yaratarak 11 Eyliil gibi biiyiik bir teror saldirisiyla karsi karsiya kalmasi sonucunu
dogurmustur. 11 Eyliil oncesinde istihbarat toplama faaliyetlerindeki eksiklikler (Russell, 2009:3) ve
sonrasindaki operasyonlarda yeterince kullanamadig1 insan istihbarati, ABD'nin terérle miicadeledeki
basarisini olumsuz etkilemistir. (Berkowitz, 2001:609) Teknolojik imkanlar ne kadar gelisirse gelissin, teror
orgiitlerinin yakalanmamak icin bu imkanlar1 en alt diizeyde kullandig1 disiiniildiigiinde (Yilmaz,
2007:455) yapilmasi gereken insan istihbaratinin da miimkiin oldugunca fazla kullanilmasidir. Ote yandan
ABD, 20. Yiizyilin baglarindan itibaren AKIS yoluyla istihbarat elde etmek igin de ciddi bir kurumsal yap1
kurmustur. Yabanci radyo kanallarini dinlemek ve dig medyanin yayinlarini toplamak ve analiz etmek icin
1930 — 40'l1 y1llarda “Yabanci Medya Takip Servisi'ni, 1947 yilinda da “Yabanct Medya Istihbarat Servisi'ni
kuran ABD, 11 Eyliil saldirilarindan sonra da 2005 yilinda “Ac¢ik Kaynak Servisi”ni olusturmustur. (Erol,
202:28)

Amerikan istihbarat yapilanmasi giiniimiizde en fazla teknolojik imkani kullanan yapidir. Ozellikle TEKIS
alaninda ve alt alanlarda gayet basarilidir. Farkli iilkelerdeki iisleri araciligiyla SINIS ve RADIS
yontemleriyle terdr drgiitlerinin iletisim alt yapisin takip edebilmektedir. Bunlarin disinda GORIS ve UYIS
yontemleri ile terdrle miicadelede silahli operasyonlarda gorev yapan karar vericilere ve birimlere
operasyonel ve taktik seviyelerde ihtiya¢ duyduklari istihbari bilgiyi saglayabilmektedir. Ancak Amerikan
istihbarati, teknolojik araclarla dakikada ytizlerce gigabaytlik veri elde ettiginden ciddi bir bilgi birikmesi
olmaktadir. Dolayisiyla ABD'nin ¢ok daha fazla bu bilgileri analiz edecek uzmana ihtiyaci olmaktadir. Bu
durum da bilgilerin islenmesini yavaslatmaktadir. ABD’nin INIS alaninda da birtakim sorunlari vardar.
Bunlardan bazilari, dil bilen yeterli yetismis elemanin olmamasi; (Margolis, 2013:45) Afganistan’dan
cekilene kadar ve Irak’ta da azalan askeri varligindan dolay1 ajanlarinin hareket alanlarinin kisith kalmasi
ve personelinin giivenlik sorunlarinin olmasidir. ABD, bu sikintilar1 azaltmak i¢in yerel eleman teminine
gecmistir. (Jones, 2008:99) Ayrica Amerikan istihbarati TIBIS kapsaminda psikologlar ve psikiyatristlerden
olusan uzmanlar1 araciligtyla, yabanci devlet baskanlarmmin ve terdristlerin ruhsal sagliklarini
degerlendirmekte ve kiiresel saglik sorunlari tizerine de calismaktadir. (Windrem, 2004) CIA igerisinde
Tibbi ve Psikolojik Analiz Merkezi'nde gorev yapan analistler, ABD hiikiimetine ABD icin tehdit olabilecek
kisilerin saglik durumlar1 hakkinda raporlar sunmaktadir.

4.3. israil

Israil devletinin Filistin topraklarinda kuruldugu 1948 yilini, Yahudilerin karsilastig1 saldirilarin ve
glivenlik sorunlarinin baglangig tarihi olarak kabul etmek dogru olmaz. (Hastedt, 2011:521) Bagimsizlik
oncesinde Araplarla Yahudiler arasindaki ¢atismalarin dogasi, Yahudi toplumunun istihbarat ihtiyacim
dogurmus ve Yahudiler, SHAI (SherutYediot) adli istihbarat tegkilatini1 kurmus ve bu teskilat1 devlet
kuruluncaya kadar kullanmistir. (Karatas, 2017:180) Israil devleti kurulduktan sonra da tek bir istihbarat
kurumundan ziyade farkli alanlarda faaliyet gosteren gesitli 6rgiitler kurmustur. (McGee vd., 2009:54) Zira
Israil devletinin kurulmasmim ardindan komsularla girisilen savaslar, ayrismis ve uzmanlasmis sekilde dis,
i¢ ve askeri istihbarat yapilarimi gerektirmistir. (Hastedt, 2011:521) Israil hiikiimetleri istihbarat
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faaliyetlerini, kendisine hedef olarak belirledigi devletlere iliskin bilgi edinmek ve operasyonlar
diizenlemek tizerine inga etmistir. (Acar, 2019:112)

Israil’in giivenlik yapilanmasinda kilit konumda olan iig adet istihbarat kurumu vardir. Bunlar, MOSSAD
(Hamossad le modein u le tafkidimmeyuchadim- Istihbarat ve Ozel Operasyonlar Enstitiisii), Israil Milli
Polisi, Israil Savunma Kuvvetleri’dir. Giintimiizde Israil, komsu devletlerden ciddi bir tehdit
algilamamaktadir. Kendisi i¢in miicadelede 6ne aldig1 en 6nemli tehdit ise terdrizmdir. Israil’'in terorle
miicadele yaklasimi, hayatta kalma ve savunma iizerine olmasinin disinda, caydiricilik ve tehdidi 6nleme
iizerinedir. (Jamwal, 2003:61) Bununla birlikte Israil'in terérle miicadeledeki araglar1 etkin ve giiglii
olmasina ragmen, maruz kaldig: terorii de sonlandiramamustir. Israil Savunma Kuvvetlerinin istihbarat
onceligi diisman devletlerin kuvvetlerinin giicii, niyeti, kapasitesi, savunma sanayisi, siyasi liderligi ve
halkinin silahli ¢catismalara karsi koyabilme istegi hakkinda bilgi toplamak ve analiz etmektir. (Bar-Joseph,
2009:7) Boylece Israil’de askeri istihbarat dnceleri Arap diinyast hakkinda istihbari bilgiyi toplamak ve
tiretmekten birinci derecede sorumluyken zamanla Arap olmayan devletler hakkinda da istihbarat
faaliyetlerine baglamustir. (Bar-Joseph, 2009:7-8) Daha sonra bu yap1, asagida ayrintili sekilde ele alinan
AMAN (Agaf ha-Modi’in - Bilgi/Istihbarat Kanad1) ad1 altinda érgiitlendi. Ote yandan CIA, Israil istihbarat
toplugunu olusturan kurumlardan biri olan MOSSAD’1 gayet etkin bir kurum olarak degerlendirmektedir.
(Ege, 1982:27)

Israil’in istihbaratinda 6nemli yer tutan MOSSAD disinda AMAN ve SHIN BET’in kurumsal yapisinin ve
kullandigr istihbarat yontemlerinin terdrle miicadele kapsaminda incelenmesi, konunun daha iyi
anlasilmasina yardimci olacaktir. MOSSAD, Israil'in birincil istihbarat teskilatidir. Benzerlik bakimindan
ABD’deki FBI'ya benzemektedir. MOSSAD, INIS ve gizli operasyonlardan sorumludur. (Ege, 1982:27)
Dogrudan Israil Bagbakanina baghdir. II. Diinya Savasi sonrasi kacan Nazi {iyesi savas suclularini
yakalamak i¢in 1951'de kurulan bu birim, ilk olarak 6zel kuvvetler toplulugu olarak goreve basladi. Daha
sontra MOSSAD ajanlari, Yahudi miiltecilerin diisman bolgelerden kurtarilmasi, Filistinli milliyetci
gruplara sizilmasi ve bu gruplarin sabote edilmesi ile kars1 istihbarat operasyonlarimin yiiriitiilmesi
gorevlerini de iistendi. MOSSAD, INIS konusunda diinya ¢apinda genis imkanlara sahip olmasina ve
cesitli iilkelerde oOrgiitlenmis Yahudi lobisine ragmen Siyonizm karsiti kisi ve gruplar da fazlasiyla
bulunmaktadir. (Ege, 1982:27) MOSSAD, operasyonel olarak sekiz boliime sahiptir. Siyasi Eylem ve Irtibat
Béliimii hem siyasi faaliyetler de bulunur hem de diger devletlerin istihbarat birimleriyle is birlikleri
yapmaktadir. Ozel Operasyonlar Béliimii, suikast, sabotaj, psikolojik savag ve paramiliter eylemler tarzinda
gizli operasyonlar yiiriitmektedir. (Geraghty, 2009:179) Lohama Psichlogit Béliimii (LPD), sahtekarliklar,
dezenformasyon eylemleri ve propaganda operasyonlar1 gibi psikolojik savasin yiriitiilmesinden
sorumludur. MOSSAD Arastirma Boliimii, kendi igerisinde cografi olarak uzmanlasmis 15 alt birime
ayrilmistir. Bunlar; Kanada, ABD, Bat1 Avrupa, Latin Amerika, Eski Sovyetler Birligi Cografyasi, Cin,
Afrika, Magrip bolgesi (Fas, Cezayir ve Tunus), Libya, Irak, Urdiin, Suriye, Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Cumhuriyeti ve Iran masalaridir. Buna ek olarak, bir de kitle imha silahlar1 masas: vardir. Arastirma
Boliimii, istihbarat dayali bilgi {iretiminden ve analizinden sorumludur. Istihbarat ciktilari: giinliik
raporlar, haftalik 6zetler ve aylik raporlar: icermektedir. Teknoloji Béliimii, MOSSAD’1n ihtiya¢ duydugu
gelismis teknolojik ekipmanlar: gelistirmektedir.

Terorle miicadele igin ve devlet giivenligini tehdit eden dis unsurlara kars1 olusturulan MOSAD’dan sonra
askeri ve ig istihbarat yapist da Israil’in giivenlik yapilanmasinda énemlidir. AMAN, Israil ordusuna bagh
bir birimdir. (Kuperwasser, 2007:2) Israil istihbarat yapilanmasinin, yaklagik 7000 kisilik personeliyle en
kalabalik teskilatidir. (West, 2006:9) AMAN'in gorevi askeri bilgileri toplamak ve islemektir. Ayrica
istihbarat kurumlar: arasindaki bilgi akisini1 ve operasyonlar1 da koordine etmektedir. AMAN'In gorevleri
arasinda hiikiimet kurumlarinin kullanimina sunulmak {izere raporlar hazirlamak da olup ordu ile
hiikiimet arasinda irtibat gorevini de ytiriitmektedir.

AMAN, iki Boliim seklinde yapilandirilmistir: Bilgi Toplama Boliimii ve Arastirma Boliimii. Toplama Boliimii,
sinyal ve goriintii istihbaratindan sorumludur. SINIS yoluyla, Arap devletlerinin telefon sistemlerine
miidahale edilerek ve sabit hat gériismeleri dinlenerek istihbarat bilgisi toplanmaktadir. SINIS disinda
Toplama Boliimii ayrica iilke disina ajanlar gondererek ve muhbirler kullanarak insan istihbaratin1 da
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kullanmaktadir. Toplama Boliimii, agik kaynak istihbarati seklinde internet tabanl elektronik kaynaklar
dahil basili yayinlar1 da taramak suretiyle istihbarat toplamaktan da sorumludur. (Kahana ve Suwaed,
2009:157) Ayrica, hedef olarak secilen devletlerin silahli kuvvetlerinin giicii, kapasitesi, teknolojik
imkanlar1 ve silahli kuvvet mensuplarinin demografik yapasi ile silahli ¢catismalara kars: koyabilme giicii
gibi konularda bilgi toplamaktadir. (Acar, 2019:112-113)

AMAN'N en biiyiik birimi Arastirma Boliimii’diir. Bu boliim, Israil istihbarat yapilanmasinin tiimii
tarafindan toplanan bilgileri alir ve analiz eder. Yillik Ulusal Istihbarat Degerlendirme Raporu olarak
bilinen yayin ve diger periyodik degerlendirmeleri ¢ikarir. Arastirma Boliimii, cografi ve islevsel hedeflere
gore boliinmiis alt birimleri olacak sekilde yapilandirilmistir. AMAN, Israil elgiliklerinde gorev yapacak
askeri atagelerin atanmasindan da sorumludur. Ozel bir gorevi de, devlet giivenligi agisindan gizli olan
konularin sizmasini 6nlemek igin basin sansiirii ve ilgili konularin bilgi giivenliginin saglanmasidir. Son
olarak AMAN, istihbarat yapilanmasina yardimci olmak amaciyla diger devletlerin istihbarat birimleriyle
de iletisim saglamaktadr.

SHIN BET veya diger adiyla Shabak, Israil istihbarat yapilanmas igerisinde kars1 istihbarat ve ig giivenlik
operasyonlarindan sorumludur. (Yesevi, 2015:83) Birim, ulusal ve bolgesel istihbarat operasyonlari {izerine
yogunlasirken, diinya ¢apinda bir aga da sahiptir. Birim, dogrudan Basbakana baglidir. SHIN BET, {ig
boliimden olusmaktadir. (Kahana ve Suwaed, 2009:128) Arap Isleri Boliimii, Arap kokenli terorist aglart
hakkinda bilgi toplamakta ve Arap kokenli teroristlere karsi operasyonlar gerceklestirmektedir. Arap
Olmayanlar Boliimii, Rusya ve Dogu Avrupa'ya 6zel 6nem vermekte ve diger milletlerle ilgilenmektedir.
Her iki boliim hem Israil hem de yurtdisinda faaliyet yiiriitmektedir. Ugiincii Boliim ise Koruma Giivenligi
Boliimii, Israil diplomatik misyonlarimin yar sira Israil igerisindeki askeri tesislerin, hiikiimet binalarinin,
sanayi ve bilimsel tesislerin giivenliginden sorumludur. SHIN BET, siyasi casusluk da yapmaktadir. Birim,
radikal siyasi gruplari izlemektedir. Ulkedeki yabancilarin gozlemlenmesi ve degerlendirilmesi de, SHIN
BET’in gorevleri arasindadir. Birimin, hiikiimet karsit1 faaliyetler igerisinde olduklarindan siiphelendigi
kisileri tutuklama ve gozaltina alma yetkisi de bulunmaktadir.(Kahana ve Suwaed, 2009:128-34) Bu
istihbarat kurumlar1 diginda Varash ve Aliyah Bet (Yer Alt1 Gizli Isleri Servisi) gibi istihbarat ile iligkili
servisler de bulunmaktadir. (Acar, 2019:113) Varash, farkl istihbarat servisleri arasindaki koordinasyonu
saglarken, Aliyah Beth ise kurdugu seyahat sirketleri aracihigiyla diaspora Yahudilerinin Israil’e geri
dontislerini saglamaktadir.

Sonug olarak Israil’in, 6zellikle INIS acisindan diinyanin en genis imkanlarina sahip oldugu soylenebilir.
Bu durumun ortaya cikmasinda Yahudi lobisinin katkisi da asikardir. Terdrle miicadelede INISi
olabildigince etkin kullanan Israil istihbarat yapisi, TEKIS alaninda ileride bulunmaktadir.

4.4 Tiirkiye

Tiirklerde istihbarat devletin varligi ve birligi icin Onemlidir. Selguklu Devleti'nin basveziri olan
Nizamiilmiilk eseri Siyasetname’de istihbaratin devlet icin 6nemini su sekilde ifade etmistir:

“Hicbir seyin hicbir surette gizli sakli kalmamasi ve vuku bulan yahut ayyuka cikan bir meseleye aninda miidahale
icin kulaklarina ¢alinan her seyi padisaha ulastiracak, tacir; seyyah, siifi, yoksul, sakatatci kiliginda, dort bir yana
casuslar salinmalidir.” (Nizamiilmiilk, Cev. A. T. Ayar, 2013:101)

Osmanli Devleti de istihbarata dnem vermis ve kurulusundan itibaren ¢esitli istihbarat yapilar1 kurmus ve
bazi gruplardan insanlar1 da istihbarat i¢in kullanmistir. Martoloslar (Anhegger, 1942:283), Voynuklar,
(ilter, 2002:235) Ulak Teskilati ve Menzilhaneler, Ikamet Elcilikleri, Yildiz istihbarat Teskilati, Teskilat-1
Mabhsfisa, goniillii casuslar, esirler, tiiccarlar, gezginler, terciimanlar, maasli casuslar bu tegkilat ve
gruplardir. II. Abdiilhamid’in kurdugu Yildiz Istihbarat Tegkilati ise 6ncekilerinden farklidir. Sadece
kendisine bagl ve 6zellikle devlet mekanizmasinin iginde olup da devlete kars: olanlarla miicadele etmek
i¢in kurulmustur. II. Abdiilhamit, Osmanli Devleti'ni igeriden zayiflatmak isteyenlere karsi olusturdugu
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istihbarat ag1 ile Osmanli Devleti'nin i¢ karisikliklara siiriiklenmemesi igin ¢abalamistir. II. Abdiilhamit,
kendisine dogrudan bagli olan bir istihbarat yapis1 kurma nedenini su sekilde agiklamistir:

“Yabanct devletler kendi dmdline (emellerine) hizmet edecek kimseleri ve zirve sadrazam mertebesine kadar
cikarabilmislerse, devlet emniyet icinde olamazdi. Dogrudan dogruya sahsima merbiit (bagly) bir Istihbarat Teskildt:
kurmaya, bu diisiince ile karar verdim. Iste diismanlarimin jurnalcilik dedikleri teskildt budur. ”(Ilter, 2002:250)

Yukarida sayilan kisilerin igerisinde yer aldig1 istihbarat yapilanmasi, 6nceki sayfalarda INIS’in agiklandig:
istihbarat piramidinde de ifade edilen kisilerin Osmanli Devleti'nin i¢ ve dis giivenlik agisindan
yararlandig1 dnemli kaynaklar olmustur. En son kurulan istihbarat tegkilat: ise, Tegkilat-1 Mahstisa’dur.
1913-1918 yillarinda faaliyet gosteren teskilat, Osmanli cografyasinda faaliyetler gostermis ve de biiyiik
basarilar elde etmistir. Teskilat, Enver Pasa tarafindan “Teskilat-1 Mahs(isa” veya “Umfr-u Sarkiyye
Dairesi” olarak kurulmustur.10

Tiirkiye Cumhuriyeti ise kurulusundan itibaren giivenlik sorunlari, i¢ isyanlar, komsu iilkelerin smirlara
ve bogazlara kargi miidahale arzulariyla kars karsiya kalmistir. I¢ isyanlar zamanla bastirilmis fakat siireg
igerisinde tilke biitiinliigiinii ve rejimin yapisini tehdit eden farkli terdr orgiitleri ortaya ¢ikmistir. Terdrizm
faaliyetleri siyasi, dini ve etnik motiflerden olusmaktadir. Her biri igin farkli yontemlerle miicadele
stratejileri zaman icinde benimsemeye baglanmis ancak Tiirkiye Cumhuriyeti terérizm nedeniyle ciddi
maddi ve manevi kayiplar yasamistir. ABD, Ingiltere ve Israil ile gesitli alanlarda is birligi yapan
Tiirkiye’de istihbarat yapis1 Osmanli Devleti'nin son dénemlerinden itibaren bu {ilkelerin de etkisiyle
sekillenmeye baslamistir. Dolayistyla Tiirkiye’deki istihbarat yapilanmasinda bu iilkelerin etkilerini de
gormek miimkiindiir. Osmanlidan giiniimiize iilkemizdeki istihbarat yapilanmasinda odak noktasi
devletin giivenliginin saglanmasi oldugundan polis, asker ve jandarma gibi kolluk birimlerinin ayr1 ayr1
istihbarat yapilanmalarinin oldugu goriilmektedir. (Acar, 2019:114)

Tiirkiye'nin i¢ ve dis giivenliginin saglanmasinda ve terérizmle miicadelede Snemli roller {istlenen
istihbarat yapilanmalar1 ve kullandiklar istihbarat yontemleri asagida ifade edilmektedir.

4.4.1.Milli istihbarat Teskilat: (MIT)

MIT, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giivenlik ve strateji alanlarinda temel istihbarat kurumudur. MiT’in
orgiitsel yapisi, 01.11.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2937 sayili “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Tegkilath Kanunu” ile giincellenmistir. Kanunun isminde de anlagildig1 gibi Kanunda sadece
Tegkilatin yapis1 degil devlet istihbarat yapist da diizenlenmistir. Kanuna gore Bakanliklar, kendi
alanlarinda gerekli istihbarati saglamak; MIT tarafindan istenecek bilgi ve istihbarati temin etmek ve
iilkenin giivenligiyle ilgili bilgileri de MIT ile paylasma vyiikiimliiligii altindadir. MIT,
Cumhurbagkanligi'na bagh bir kurum olarak faaliyet yiiriitmektedir. Yabanci devletlerin, istihbarat
birimlerinin, kurumlarin ve kisilerin iilkemiz aleyhinde casusluk faaliyetlerinin tespiti ve 6nlenmesi gorevi
MIT igerisinde Istihbarata Kars: Koyma Bagkanh§: tarafindan yerine getirilirken, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
stratejik ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesinden sorumlu olan MIT birimi ise Dis Operasyonlar
Bagkanligr'dir. (Cetin ve Inan, 2021:106) Ayrica teror orgiitleri ve onlarin faaliyetleriyle miicadele basta
gelmek tizere devletimizin giiciinii yipratmaya doniik tehditlere karsi istihbarat faaliyetlerinden Giivenlik
Istihbarat Bagkanligi sorumludur.

Tiirkiye'nin yakin siyasi tarihinde yasanan ve devletin giivenligini hedef alan FETO (Fethullagi Terdr
Orgiitil) yapilanmasinin faaliyetlerinin yarattig1 giivenlik sorunlar1 nedeniyle MiT kanununda yapilan
diizenleme ile MiT’in yapilanmasinda baz1 degisiklikler yapilmistir. 17.04.2014 tarihli 6532 sayili “Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”t MIT'in en
glincel yasal dayanagidir. 6532 sayili Kanunun 1. Maddesiyle 2937 sayili Kanun'da Tegkilatin gorevlerinin
yer aldig1 4. Maddeye eklemeler yapilmigtir. Buna gore:

10 Teskilat-1 Mahsusa hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bakiniz Ahmet Tetik’in tig cilt olarak bastirdig: eserleri: Tetik, A. (2019), Teskitat-1
Mahsusa (Umiir-i Sarkwyye Dairesi) Tarihi Cilt I: 1974-1916, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari.

11 Kanunun ilgili maddesi igin bakimz: “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140426-1.htm Erigim Tarihi: 14.07.2017.
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“h) Dis giivenlik, terdrle miicadele ve milli giivenlige iliskin konularda Bakanlar Kurulunca verilen gérevleri yerine
getirmek.

i) Dig istihbarat, milli savunma, terorle miicadele ve uluslararas suglar ile siber giivenlik konularinda her tiirlii teknik
istihbarat ve insan istihbarati usul, arac ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak,
kaydetmek, analiz etmek ve iiretilen istihbarat: gerekli kuruluglara ulastirmak.

j) Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak amaciyla cagdas istihbarat usul ve yontemlerini arastirmak,
teknolojik gelismeleri takip etmek ve uygun goriilenleri temin etmek.” Maddelerine ek olarak “Milli Istihbarat
Tegskilatina bu gorevler disinda gorev verilemez.” ifadesi de eklenmistir.

Goruldiigt tizere eklenen H fikrasindaki “dis giivenlik ve tertrle miicadele” gorevi, Tiirkiyenin
giivenliginde ve terorle miicadelesinde MIT’e operasyonel, taktik ve stratejik agidan yardimer olabilecek
bir istihbarat i¢in kap1 aralamistir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin terdrizmle miicadelesinin uzun yillardan
beri devam ettigi diisiiniildiigiinde 6nceki kanunlarda terérle miicadelenin yer almamis olmas: da 6nemli
bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

“I” fikrasinda yer alan “uluslararasi suglar ve siber giivenlik” alanlarinda istihbarat yontemi olarak TEKIS
ve INIS’in eklenmis olmasi, ge¢ kalinmis bir yasal diizenleme olmakla birlikte gerekli bir diizenlemedir.
Uluslararasi suglar son donemde biitiin devletlerin giivenligini etkilemektedir; devletlerin veya devlet dis1
aktorlerin diger devletleri veya onlarin resmi — 6zel kurumlarini hedef alan siber saldir1 tehditlerine veya
saldirilarina karsi onlem almak zaruri bir ihtiya¢ olmustur. Dolayisiyla devletlerin istihbarat
yapilanmalarinin bu tehditlerle miicadelede aktif rol almasi kacinilmazdir.

MIT’in yapilan son diizenlemelerle olusan gii¢ ve imkanlarina ek olarak TEKIS kapsaminda da bazi
gelismeler olmustur. En dikkat cekici olan ise 1971 yilinda kurulan Elektronik ve Teknik Istihbarat
Baskanligi'nin alt yapisina, Genelkurmay Elektronik Sistemler (GES) Komutanligi'min imkanlarinin
devredilmesidir. 1968- 2012 yillar1 arasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde bulunan tesis, 2012 yilinda
MiT’e devredilmistir. (Akgiingor, 2017)

MIT’in, zaman igerisinde gegirdigi bu degisikliklerle kapasitesinde 6nemli gelismeler olmustur. GES'in
kendisine devredilmesiyle elde ettigi TEKIS kapasitesi yadsinamaz bir seviyeye gelmistir. Bu sayede,
ABD’deki Ulusal Giivenlik Ajansi (NSA - National Security Agency) gibi calisarak bulundugumuz
cografyadaki biitiin elektronik hareketi dinleyebilmekte ve takip edebilmektedir. MIT, SINIS alaninda da
gelismis bir yapiya sahiptir. Sinyal Istihbarat: Baskanlig: ile her tiirlii sinyali yakalayarak istihbarat degeri
olan bilgileri degerlendirmektedir. Bu Bagkanlik, savas sirasinda ve disinda kalan sinyalleri islemek, erken
ihbar ve uyarilar1 da kullanmak suretiyle sinyal istihbarat: toplamak ve degerlendirmekten sorumludur.
(Cetin ve Inan, 2021:106) Bir baska birimi ise, Elektronik Teknik Istihbarat Baskanligi’dir. Birim, elektronik
imkanlar araciligryla terorle miicadele de devletin giivenlik giiclerine teknik destek saglamaktadir. Bunun
yaninda GORIS yéntemiyle terdrle miicadelede dnemli olabilecek goriintiileri saglamaktadir. Kanun
degisikligiyle gelistirilen INIS ise, MIT’in zaten uzun yillardir kullandig1 bir istihbarat toplama yontemidir.
Yasayla birlikte, INTS operasyonlarina katilan gorevlilerin yasal bir dayanagi da olusmustur. INIS gecmis
doénemlerle kiyaslandiginda daha énemli bir hale gelmistir. Ornegin MIT, gesitli terdr orgiitlerinin igine
sizmaktadir. Yapilan yasal degisikliklerle artik MIT gorevlileri sahada daha etkin sekilde galigmaktadur.
MIT, Amerikan istihbarat sistemi gibi kalabalik bir yapiya sahip olmamakla birlikte cat1 bir kurum da
degildir. Amerikan istihbarat sistemi 6nceki sayfalarda da anlatildig1 {izere biiyiik oranda AKIS faaliyeti
de yapmaktadir. MiT’in de AKIS alaninda galismasi oldugu Elektronik Teknik Istihbarat Dairesi
Baskanlig1'nin a¢iklamasindan anlasilmaktadir.

4.4.2. Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) Istihbarat Dairesi Bagskanlig1

Icisleri Bakanligi'na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan Istihbarat Dairesi Bagkanlig;,
yasal dayanagina Polis Vazife ve Salahiyeti Kanununa 1985 yilinda eklenen Ek-7 maddesiyle
kavusmustur. Dairenin gorevi “Polis, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve
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genel giivenligine dair onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak iizere, iilke seviyesinde ve
sanal ortamda istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amacla bilgi toplar, deerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma
alamina ulastirty. Devletin diger istihbarat kuruluslariyla is birligi yapar.” Yapist da 3201 sayili Emniyet Tegkilat:
Kanunu'na uygun olarak 1989 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle olusturulmustur.

Polis teskilatinin hem kriminal istihbarat yani adi suglarin islenmesine bagli olarak adli polisin ihtiyag
duydugu bilgileri toplama ve degerlendirme faaliyetlerini yiiriitmeye ¢alismasi hem de devletin siyasi,
sosyal ve ekonomik giivenligini esas alan stratejik istihbarat alaninda faaliyetler yiirtitmesi gerek is yiikiinii
arttirmakta gerekse MIT'in gorev alanina giren konularla ugrastig1 icin zaman zaman farkli istihbarat
birimlerinin birbirleriyle ¢cakismasi da s6z konusu olabilmektedir. (Acar, 2019:114)

4.4.3. Jandarma Genel Komutanlig: istihbarat Bagkanlig1

Icisleri Bakanligi'ma bagli olan Jandarma Genel Komutanligi'min istihbarat faaliyetlerine iliskin
diizenlemeler, 2005 yilinda Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nda yapilan degisiklikle
gelmistir. Ek Madde 5te “... casusluk suclari hari¢, 250 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde
yazili suglarin islenmesinin 6nlenmesi amaciyla, hikim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Jandarma
Genel Komutani veya istihbarat bagkaninin yazili emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletigimi tespit edebilir,
dinleyebilir, sinyal bilgilerini degerlendirebilir, kayda alabilir.”12 diizenlemesi bulunmaktadir. Bu maddeye
gore, casusluk suglar1 disindaki ve ilgili maddede belirtilen suglari takipte, genel olarak SINIS ve TEKIS
yontemi kullanilabilecektir.

Jandarma, faaliyet alani olarak ¢ogunlukla kirsal alanda gorev yapmaktadir. EGM'nin gorev sahasi disinda
kalan yerler Jandarma personelinin sorumlulugundadir. Dolayisiyla Jandarma, kirsalda terorle
miicadelede en yetkin kolluk birimlerinden biridir. Istihbarat agisindan ise Jandarma, klasik olarak INIS'i
gerek kendi personeliyle gerekse yakalanan ve sorgulanan Orgiit tiyeleri vasitayla saglamaktadir. Ayrica
Jandarma, GORIS icin de Elazig’da bulunan [HA birliklerini kullanmakta olup, kirsaldaki terorle miicadele
faaliyetlerini desteklemektedir. (Kokpit Aero, 2017) Ad1 gegen istihbarat toplama yontemleriyle bilgiler
toplamakta ve ilgili birimlerde degerlendirebilmektedir.

5. Sonug¢

Istihbarat, devletin varligini siirdiirmesi agisindan elzemdir. Devletler farkli yonetim sekillerine sahip olsa
da i¢ ve dis siyasette giivenliklerini saglamak ve siirdiirmek icin istihbarat faaliyetlerini 6zellikle Soguk
Savas doneminden itibaren daha etkin sekilde kullanmaktadir. Devletlerin kullandiklar1 belli bagh
istihbarat yontemleri ise insan istihbarati, agik kaynak istihbarati ve teknik istihbarattir. Teknik istihbarat
ise sinyal istihbarati, goriintii istihbarati, radar istihbarati, uydu istihbarati, akustik ve tibbi istihbarat
seklinde farkli yontemleri igerisinde barindirmaktadir. Insan istihbarati gizli yiiriitiilen bir yontemdir ve
bu yéntemde istihbarat personeli hedefle baglant1 kurar; sezileri ve gozlemleri yoluyla bilgi toplar. INIS
elemanlarimin devletin bir kurumuyla da de jure bir baginin olmasi gerekli degildir. Agik kaynak istihbarati,
kamuoyunun erisimine agik olan kaynaklardaki bilgilerin toplanmasiyla yapilan bir istihbari bilgi iiretme
stirecidir. Gliniimiizdeki istihbarat kaynaklarinin yiizde doksan: acik kaynak istihbarat yontemi ile elde
edilmektedir. Agik kaynak istihbarati, devletlerin kolayca bagvurabilecegi bir istihbarat yontemi olmakla
birlikte kaynaklar1 toplama, siizme ve tasnif etme siiregleri bakimindan nitelikli personel ve teknik
altyapiyla desteklenmesi gerekmektedir. Istihbarat yontemleri igerisinde insan ve agik kaynak istihbaratina
kiyasla teknik istihbarat daha az kullanilsa da devlet giivenliginde ve terdrle miicadelede 6nemli katkilar
oldugu da bir gergektir. Teknik istihbarat yoluyla elde edilen bilgilerin analizinde INIS ve AKIS yoluyla
elde edilen bilgilere de ihtiyag vardir.

Devletlerin istihbarat kurumlar1 tarafindan gesitli diizeylerde kullanilan bu yontemlerin terdrizmle
miicadele agisindan da 6nemi vardir. Zira terdrizm, devletleri hedef aldigindan miicadele edilmesi gereken
bir olgudur. Bir teror orgiitiintin kurulmasi, yapilanmasi, orgiitlenmesi ve eyleme ge¢mesinin hepsi bir
siirecin parcalaridir. Bu baglamda terdrizmle miicadelede devletin, Orgiitiin varlik sebebine inmesi,

2Kanunun ilgili maddesi i¢in bakiniz: 5453 sayil1 3.7.2005 tarihli “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun” Erigim Tarihi: 17.07.2017.
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amagclarmi ve ideolojisini analiz etmesi, kurulus safhalarinin iyi incelenerek gecirdigi siireglerin ve
eylemlerinin de degerlendirilmesi gereklidir. Bu baglamda terérizmle miicadelede istihbarat, sadece
glivenlik giiclerinin orgiitii ve liyelerini etkisiz hale getirmek i¢in kullandig1 bir ara¢ olmadig1 goriilmekte
ve istihbaratin yukaridaki tiim safhalar hakkinda analiz yapmak ve strateji gelistirmek icin de gerekli
oldugu anlasilmaktadir. Dolayistyla istihbarat kurumlarmin kullandig: INIS, AKIS ve TEKIS icerisinde yer
alan SINiS, GORIS, RADIS, UYIS gibi yontemler devletin giivenlik politikalarinin ve stratejilerinin
olusturulmasinda 6nemli araglar olmanin disinda sahada da giivenlik giiclerine {istiinliik saglamaktadir.
Ote yandan bu yontemlerin kullaniminda ve analizindeki yetersizlik veya eksiklikler de devletler acisindan
giivenlik aciklar1 yaratabilmektedir. Calismada karsilastirmali bir yontemle Ingiltere, ABD, Israil ve
Tiirkiye'nin istihbarat yapilanmalar: ve kullandiklar1 yontemlerin incelenmesi sonucunda bu yontemlerin
kullaniminda bazi olumlu ve olumsuz y&nler ortaya ¢ikarilmigtir. Ornegin Ingiltere, uluslararast alanda
terérle miicadelede TEKIS verilerini isleme bakimindan personel yetersizligi dolayisiyla sorunlar
yasamaktadir. Ayrica Ingiliz kanunlarindan kaynaklanan hukuksal denetleme kurullarinin varligi da
istihbarat toplama siirecini yavaslatmaktadir. ABD’nin istihbarat yapisimin da gerek personel sayisi
gerekse TEKIS alaninda altyapr olarak iistiinliiklerinin olmasina ragmen INIS bakimindan eksikliklerinden
dolay1 terdrle miicadele istedigi basariy1 yakalayamadigi sOylenebilir. Ayrica ABD'nin 11 Eyliil sonras:
cikardigl yasalarla istihbarat personellerinin gorev yiikleri artmis ve bu durum istihbarat siirecinin
yavaslamasina neden olmustur. TEKIS kapsaminda ise Israil, diinyanin énde gelen devletlerinden biridir.
Israil, SINIS ve GORIS gibi teknolojik yontemleri kendisini hedef alan terdr érgiitlerine karsi etkin sekilde
kullanmaktadir. Israil'in terrle miicadele baglaminda INIS faaliyetlerinin etkinliginin yani sira terorle
miicadelede rol alan istihbarat kurumlarmmin goérev sahalarinda keskin ¢izgilerle birbirinden ayrilmis
olmast da Israil’in miicadeledeki basarisim arttirmaktadir. Son olarak Tiirkiye’de yakin dénemde devletin
varligini ve biitiinliigiinii hedef alan FETO, PKK, PYD/YPG, ISID gibi i¢ ve dis giivenlik sorunlarimin
etkisiyle istihbarat yapilanmasinda da hem yasal hemde kurumsal diizenlemelere gidilmistir. MIT’in
INiS’in yam sira TEKIS yéntemlerini de aktif sekilde kullanmasi sahada terdrizmle miicadelede ciddi
basarilar elde edilmesini saglamistir. Ayrica Jandarma Istihbarat Bagkanligi'nin da teknolojik imkanlardan
yararlanarak SINIS ve GORIS’e dayali yontemlerle kirsalda terdrizmle miicadele eden kolluk giiglerine
destek sagladig1 goriilmektedir. Ote yandan Israil’in istihbarat yapilanmasinda gorev ve yetki ayrimimin
yasal olarak net bir sekilde belirlenmis olmasina ragmen, Tiirkiye’'de yasal sinirlarla ¢izilmis etkin bir
gorevlendirme olmadig anlasilmaktadir. Zira istihbarata bakan bir¢ok kurum ve kurulun olmasi ve bunlar
arasinda yetki karmasasi, istihbaratta aksamalara yol a¢maktadir. Dolayisiyla iilkemizde giivenlik ve
terorle miicadele istihbaratinin gelisiminin halen devam ettigi ve eksiklikleri giderecek adimlar atildik¢a
da istihbarat alaninda bagarinin arttig1 goriilmektedir.
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