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Ozet: Yakin tarihe kadar ortak net bir taniminin dahi olmadigi engellilik hali hem
sosyal hem de ekonomik sonuglari olan bir olgudur. Dezavantajli gruplar
dahilinde sayilan engelliler hem sosyal hayatlarinda hem de is hayatlarinda pek
¢ok problemle karsi kargiya kalmaktadir. Bu problemlerin asiimasi igin
hiikiimetlerce bir dizi énlemler alinsa da Ozellikle igglicli piyasasina girigte ve
isglicli piyasasinda kalma halinde karsilasilan engeller ya asilamamakta ya da
COk bliyiik zorluklarla atlatilabilmektedir. Karsilasilan bu engellerin belirlenmesi
ve ¢bziimiine ybnelik énerilerin ortaya konulmasi bu sebeple bliyiik 6nem arz
etmektedir.

Calismada engellilerin isglicii piyasasinda kargilastiklari durumlar ile Tiirkiye ve
Diinya igsgiicti piyasasinda engellilik hali ve engellilik (zerine yapilmis
calismalar incelenmis ve genellikle yliksek diizeyde yoksullukla ve issizlikle
karsi karsiya kalan engellilerin, istihdam edilmeleri durumunda ise de dlsiik
ticret &6denen gruplara déahil oldugu, Dinya genelinde hiikiimetlerce
uygulanmaya caligan politikalarin da bu konuda yetersiz kaldigi, engellilige ve
engelli istihdamina yénelik bir sosyal biling olusturulmadigi stirece bu durumun
asilmasinin pek de mimkin olmadigi tespit edilmigtir. Ayrica Ulkelerin
gelismiglik diizeylerindeki farkliliklara ragmen bu tablonun tim Diinya
Ulkelerinde benzer oldugu, bu sebeple de mevcut tablonun daha iyi hale
getirilebilmesi igcin devlet ve sivil toplum kuruluglarinin el birliginin zorunlu
oldugu gérilmusttir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, isgiicii, Engelli istihdami
Relationship Of Disability And Labour Market

Abstract: Despite the disability status has not a common definition since recent
history it is a phenomenon who has got social and economic consequences.
Disabilities who rate among disadvantaged groups face with many problems in
their social and business life. Despite governments have taken some
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mesasures to solve these problems, especially the obstacles during the labour
market entrance and staying period could not be hurdled or hurdled with big
difficulties. Because of this reason determining these obstacles and proposing
a solution have much importance .

In this study the studies on the labour market conditions of disabilities , studies
on the status of disabilities in Turkey and other countries labour markets and
the other kind of studies were investigated. From this literature review some
conclusions are came throught. Generally these conclusions are; disabilities
who are generally unemployed and poor are taking lower wages when they are
employed, the worldwide government policies are inadequate about this
subject, as long as has not creating socil awareness on disability and disability
employment the problems of disabilities could not be solved. Also despite the
difference on the development levels of countries these problems are the same
in all countries and because of this to transform this situation to the better one
governments and non governmental organizations should be cooperate.

Key Words: Disability,Labour, Disability Employment
Girig

Kisilerin dogustan ya da sonradan, herhangi bir hastalik veya kaza
sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle ortaya cikan engellilik hali ile slregen
(kronik) hastahgi olan kigilerin ¢calisma kapasite ve yasamsal fonksiyonlarinin
kisitlanmasi sonucu tim bu Kigilerin yasamsal hareketlilikleri kismen ya da
tamamen engellenmekte ve sosyal yasamlarini sirdiremez hale gelmektedir
(Devlet istatistik Enstitiisi, 20009: 5).
Birlesmis Milletler S6zlesmesi Engelli Haklar’nin (CRPD) 12. Maddesi engelli
bireylerin yasal baglamda digerleriyle esit bir sekilde haklara sahip oldugunu
vurgulamaktadir (Werner, 2012: 1). Bu nedenle bir Ulkenin saglik, egitim ve
ekonomik kalkinma gostergelerinde engellilerin yagsam duzeyi, egitim seviyeleri,
kendilerine sunulan hizmet kalitesi onemli yer tutmaktadir. Bunun bir sonucu
olarak da engellilere yonelik politikalar hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi
dizeyde artis gostermektedir. Ancak engelli kisilerin sadece guinlik hayatlarina
dizgin sekilde devam etmelerinin saglanmasi yeterli olmamakta bunun
yaninda isglici piyasalari da bu kisilere olmasi gereken konumlarda ve
sartlarda isler ve imkanlarda saglayabilmelidir. Clinki toplumun bir pargasi olan
engellilerde gerekli sartlarin saglanmasi durumunda hem ekonomik hem de
sosyal c¢iktilar ortaya koyabilmektedir. Bu sebeple engellilerin isglicu
piyasasinda ki durumlarinin bu zamana kadar yapilmig olan calismalar ve
uygulanan kanun ve Kkararlarla birlikte ortaya konulmasi uygulanacak
politikalarin ve eksikliklerin kaynaklarinin tespiti agisindan dnem arz etmektedir.
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1.Literatiir

19. yy.In son c¢eyreginden itibaren sosyal politikalara konu olmaya
baglayan engellilere yonelik g¢alismalar tarihi agidan ¢ dbéneme
ayrilabilmektedir. I. Diinya Savasi’ndan onceki siirecte engellilerin 6zel ve temel
egitim hizmetlerinden olabildigince fazla yararlanmalarini saglamak amaciyla
calismalar yapilirken, I. Dinya Savasi’ndan sonraki dénemde, engellilere tibbi
ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasina yoénelik calismalara
yonelinmistir. 1l. Dinya Savasr’ndan sonraki evrede ise, engellilerin istihdam
edilmeleri ve istihdamlarinin korunmasina yonelik politikalar &nem kazanmis ve
glinimuzde engellilerin istihdam edilmeleri ile ¢calisma hayati ve is iligkilerinin
engellilere 6zel olarak diizenlenmesi seklindedir (Aktekin, 2010: 148-149).

Son 10 yildaki akademik ve politik literatlire bakildiginda literattrtin kanit
degerlendirme- mevcut bir konuya genel bakis agisi ile degerlendirme, yodun
literatlir taramalarini iceren bliylk hikimet sponsorlari tarafindan desteklenen
Mesleki Rehabilitasyon programlari gibi ¢galismalara odaklandigi gériimektedir.
Genel mana da literatir; istihdam ciktilari ve mevzuata genel bakis, engellilerin
istihdamini artirmaya yodnelik tasarlanmis calismalar ve istihdam ciktilarini
iyilestirmek icin stratejilere ydnelen calismalar diye 3 kategoriye ayrilmaktadir
(Schneider, 2011: 2).

Dunya’da engellilerin isglici piyasasindaki durumlarini ve karsilastiklari
engelleri inceleyen farkli ¢galigmalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan bazilarina
yukarida bahsedilen kategoriler dogrultusunda agsagida deginilerek engellilerin
isguicu piyasasinda ki durumlari ortaya konulmaya calisiimistir.

Engellilik Uzerine yapilan birgcok ¢alisma engellilikten etkilenen insanlarin
isgucu piyasasina katiiminda ki dinamikler hakkinda az bilgi saglamaktadir.
Kanada da bu sebeple 1999 yilindan itibaren yapilan Calisma ve Gelir
Dinamikleri Anketi ile fonksiyonel ve sosyal sinirlamalar kullanilarak bir veri seti
olusturulmus ve bu eksik bir sekilde giderilmistir. Bu veri seti ile engelli ve
engelsiz kigiler arasindaki ¢calisma sureleri, kazan¢ ve dusik gelir gibi bosluklar
ortaya cikarilmigtir. Galarneau ve Radulescu (2009: 5, 14-15) bu anketi
kullanarak engelli ve engelsiz kigilerin isglcine katihmini incelemis ve bu
inceleme sirasinda engelin siddetinin de énemli oldugu belirtilmistir. inceleme
sonucunda tek basina yasayan, kadin, daha az egitimli olan ya da yasl
kisilerde isgucine katihmin daha dusuk oldugu ve engeli olan kisilerin her
gecen yil daha az calistiklar tespit edilmistir. Onemli bir bagka bulgu ise, emek
piyasasinda aktif olma durumunun duisuk gelir seviyesindeki etkisidir. Engelli
kisilerin is piyasasinda aktif olma egilimlerinin daha dusik olmasindan dolayi
dusuk gelir elde etme risklerinin artmakta oldugu belirtiimigtir.
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Avustralya Hikimeti istihdam ve isyeri lliskileri Departmani (DEWR)
tarafindan Sosyal Politika Arastirma Hizmetleri Anlagsmasi (2005-09) altinda
2007 yih Haziran ayinda yayinlanan final raporu da; engellilik tirine ve
engellilik bulunup bulunmama durumuna gére bireysel ve isglicl piyasasinda
var olan derneklere odaklanmistir. Engeli olan kisilerde isglici piyasasina
katihmin daha dusuk seviyelerde oldugu ve daha az gelir elde ettikleri
goérulmastir. Bu kisilerin beseri sermayeleri digerlerine gére daha az olmakla
birlikte sahip olduklari becerileri de is piyasasinda daha az deder gérmektedir.
Engelli kigilerde ana problemin is piyasasina katiimda karsilagtiklari engelleri
asmak oldugu tespit edilmistir (Mavromaras v.d., 2007: 92).

Yunanistan’da engellilerin ¢alisma statlleri Gzerine yapilan ¢alismada;
engelli kisilerin %70Q’'inin tam zamanl bir iste galistigi ve kalanlarin ise kendi
isinde calistigi ya da kismi sdreli galistigi tespit edilmistir. Katihmcilarin
cogunlugu is bulmalarinda egitimlerinin énemli bir rol oynamadigini egitim
sisteminin isglcu piyasasi ihtiyaglarini karsilamadigi igin egitim doéngulerinin
isglici piyasasi ihtiyaglari ile Ortismedigini belirtmistir (Magoulios ve
Trichopoulou, 2012: 38).

Engelli insanlarin ingiltere, iskogya ve Gallerde is yerinde istihdam ve
haksiz muamele deneyimlerinin bir nicel analizinin yapildidi ¢calisma raporunda
sunulan bulgulara goére belirli tarli bozukluklara sahip engelli insanlarin
calismak icin digerlerinden daha fazla engelle karsilagsabilecedi vurgulanmistir.
Calisma bulgulari ayrica is yerinde haksiz muamele veya ayrimciligin dusuk
istihdam oranlar, dusuk kaliteli isler ve bir ¢ok engeli icerdigini ve bunlarin
engelli Kigilerin igyerlerinde karsilagtiklari en buyiuk sorun oldudunu ortaya
koymustur (Coleman v.d., 2013: 67-69).

Avustralya’da engelli genclerin okuldan isguicu piyasasina en iyi gegisi ile
ilgili raporda; is icin hazirhgin énemi, gecis noktalarinin énemi, isbirligi ve
ortaklklarin énemi, gercek is riskinin dnemi ve kaliteli kadro ve kanita dayali
uygulamanin geligtiriimesi Uzerinde durulmustur (Wakeford ve Waugh, 2014:
78).

Avrupa Birligi Komisyonu, Istihdam ve Sosyal iligkiler Béliminiin
engelliler i¢in istihdam politikalarinin karsilastirildigi calismasinda birgok Ulkenin
istihdam politikasinin degistigini ve pasif uygulamalardan uzaklasarak aktif
uygulamalara yo6neldigi, tum Ulkelerde engellilerle ve istihdamla alakali
politikalarin farkli énlemler, farkh tanimlar, farkli uygulama o6rgitleri ve hatta
farkli hedefler icermesi nedeniyle de olduk¢a karmasik oldugu belirtilmistir.
Calismada yer alan 18 Ulkede; isglUcundeki engellilerin orani, is igin
karsilanmamis talep kapsami, engellilerin issizlik oranlari ve isgal ettikleri islerin
kalitesinin saglam (engelsiz) kisilerden énemli o6lcide koéti oldugu tespit
edilmistir. Engellilerin istihdam elde etmesi ve istihdamini sirdurebilmesi igin
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engellilere yodnelik uygulanacak acgik politikalarin yaninda isverenlerin ve
engellilerin kendi iclerindeki kultdrel tutumlari, ekonominin ve bir bitin olarak
isglcu piyasasinin durumu ve isgicl piyasasinda ki demografik degisim gibi
diger faktorlerle de iliski icinde oldugu vurgulanmistir. Pasif dnlemlerin politikada
azalan vurgusuna ragmen halen giglu bir etkisinin oldugu, korumali istihdamin
engelli bireylerin dnemli bir isvereni olmaya devam etmekte oldugu belirtilmistir.
Yakin gelecekte istatistiki karsilagstirmalar yapmanin ortak referanslar, tanimlar
ve gOstergeler kabul edilmeden mumkin olmadigi goérulmustir (European
Commission, 2000: 225-227).

Smith ve Clark (2007) Engellilik Ulusal Orgiiti tarafindan yapilan bir
anket kullanarak farkli hastalik ve engellilik hallerinin istihdam ile iligkisini
kesfetmeye calismistir. Calisma, aktivite kisitlamasi ile rutin ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve kisisel bakiminda yardima ihtiyaci olan engelli insanlarin ylzde
32'sinin istihdam edildigini ortaya koymustur (Schneider, 2011: 6).

Engellilerin yeteneklerini tanimak Uzerine yapilan literatir incelemesi
sonucunda; engelli kisilerin isglicti beceri ve Uretkenlikleri Gizerine daha fazla
arastirma yapilmasi gerektigi, engelli kisilerin istihdam edilebilirliklerini, mesleki
ve girisimcilik becerilerinin gelistiriimesini, ekonomik aktiviteye katilimini tesvik
ederek, verimlilik potansiyelini ortaya c¢ikartacak yoksullukla micadele
stratejilerinin  belirlenmesi gerektigi, kalkinma stratejilerine verimlilik artirici
becerilerin gelistirmesini entegre etmek gerektidi, ekonomide engelli kisilerin
Uretkenliine sahip olmamanin ekonomik maliyetinin g6z ©6nlnde
bulundurulmasi gerektigi, egitim programlari ve agik istihdama engellilerin
kaynastiriimasinin tesvik edilmesi, engelli isciler icin isyerinde konaklama ve
esnekligin tesvik edilmesi, engelli kisilerin ekonomiye ve agik istihdama
katilimini kisitlayan engellerin belirlenerek kaldiriimasi gerektigi ve engelli
kisilerin ekonomik durumlari konusundaki veri eksikligini gidermek icin daha
fazla galisma yapilmasi gerektigi tespit edilmistir (Powers, 2008: 31-32).

Birgok sebepten otirli engelli kisiler isglicine katilimda, onlar igin
oldukgca o6nemli olan ek koruyucu oOnlemler de olsa farkli engellerle
karsilasmaktadir. Bu kisilere kendi ihtiyaglarini karsilayacak imkéanlar sunmak
ve 0z saygisini inga etmek yoluyla onlara topluma aidiyet duygusunu vermek
muiUmkuindir (Galarneau ve Radulescu, 2009: 5). Bunun yaninda istihdam
edilebilmek ve istihdam edildigi isten memnuniyet duymak her birey i¢cin 6nemli
iken engelliler igin ayri bir 6nem arz ettigi asikardir. Bu konuda bir ¢alisma
yapan Madaus, Zhao ve Ruban (2008: 323, 329, 330) (g lise sonrasi kurumdan
mezun olan 500 o6grenme engelli kisinin istihdam memnuniyet algilarini
olgmustar. Mezunlarin istihdam memnuniyet dlzeyleri ve 06z yeterlilik
dizeylerinin oldukga yliksek oldugu goraimistir. Calismada istihdam
memnuniyet kararina etki eden faktorler incelenmis ve istihdam 6z yeterliliginin,
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Ucret ve galisilan surenin uzunlugu gibi istihdam memnuniyetine etki eden diger
faktorlere gére daha 6nemli bir belirleyici oldugu tespit edilmistir.

Hall ve Parker (2010: 246, 253) ise, is arayan engelli bireylerin sistemler
sonucu karsilasmakta olduklari engellerin kisir bir déngl halinde oldugunu,
nihai hedefleri kullanicilarinin istihdam yoluyla kendi kendine yeter hale
gelmeleri olan Amerika’nin iki ulusal kamu yardim programi olan Muhtag
Ailelere Gegici Yardim Programi (TANF) ve isgiicii Yatirnm Yasasi (WIA)
kapsaminda anlatmaya calhsmistir. Alt benlik saygisinin engelli olmayan
insanlar arasinda issizlik ile iligkili olmasina ragmen, bu calisma engelli is
arayanlar arasinda bunun daha belirgin oldugunu ve bu kitlenin is bulmasinda
orantisiz derecede buyik bir engel olabilecedini belirtmistir.

Bazi calismalar ise belli engelleri olan kisiler icin olan c¢iktilara
odaklanmaktadir.

Lawer, Brusilovskiy, Salzer ve Mandell (2009: 487) ABD Mesleki
Rehabilitasyon Sistemi (VRS) 'nde otizm spektrum bozukluklari (ASD) olan
bireylerin deneyimlerini incelemistir. Agir engelli olarak kabul edilen ASD’li
yetiskinler ve zeka geriligi olan (MR) yetiskinler ile ilgili yapilan Post hoc
analizleri sonucu bu kigilerin istihdaminin is basi egitim destekleri ile oldukga
iligkili oldugunu gostermis ve bu sonuglar dogrultusunda ASD’li yetigkinlere VRS
hizmeti vermenin ne derece 6nemli oldugu ortaya konmustur.

Ville ve Winance (2006: 425, 432-434) tekerlekli sandalye kullanicilarinin
mesleki ydnelimleri Uzerine yaptiklari calismada agir motor bozulmasi yagayan
kisilerin is, bog zaman aktiviteleri, ebeveyn v.b. halleri icin mesleki yerlestirme
durumlarina bakmis ve calismada herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu ve
buna karsin disaridan gelen isyerinde ayrimcilik gibi ve sonsuz idari prosedurler
gibi durumlarla savasilmak zorunda kalindigi, bir mesleki projenin illaki
“‘istihdam edilen is” projesi olmasi gerekmedigi, engelli kisilerin toplumsal
degisimlerin arkasinda kalmak zorunda olmadigi belirtilmistir.

Ayrica yapilan c¢alismalar engelli istihdamindaki gelismeleri ve bundan
sorumlu kuruluglari da irdelemektedir. Engelli Amerikalilar Yasas’’nin (ADA)
engellilerin istihdamina nasil etki ettigine yonelik yapilan calismalar ise farkh
sonuglar ortaya koymustur.

Acemoglu ve Angrist; ADA’nin geng engelli ¢alisanlar i¢in istihdamin
azalmasina sebep oldugu belirtirken Houtenville ve Burkhauser engelli
istihdaminda incelenen yillarda bir azalmanin olduguna ancak bunun ADA’nin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmadigi kanisina vardigini belirtmistir (Houtenville ve
Burkhauser, 2004: 3). Yine benzer bir calisma yapan Bagenstos (2004: 558)'da
ADA engelli kisilerin istihdamini azalttt m1 sorusuna her agidan bakarak
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ADA’nin  engelli kigiler icin istihdamda bir azalisa neden oldugunun
kanitlandidinin ve bunun reddilemeyecegini ancak tuztugun nihai etkilerine aksi
etki edecegini gdstermekten de olduk¢a uzak oldugunu belirtmistir. Bu
calismalarda yapilan uygulamalarin bakis agilari ve kullanilan verilere gore
farklilik gosterdigini ortaya koymustur.

TUm bunlarin yaninda bu engeli kisileri istihdam edecek olan isverenlerin
nasil stratejiler izledigi, izlemesi gerektigi ya da engelli is¢gilere nasil bir bakis
acisina sahip oldugu da engelliler agisindan bir baska énemli durumdur.

ABD Calisma Bakanhgdinin hazirlatmis oldugu “Employer Perspectives on
Workers with Disabilities” (2007: 54-56) adli rapor igin isverenler bir konferansta
bir araya getirilmistir. Raporda engelli kisilere ydnelik isverenlerce algilanan
degerlerinin arttirmasi fikri yerine engelli toplulugunun, isverenlerin engelli
kisilere yonelik inanmakta oldugu istihdamlarinin daha maliyetli oldugu, glivenlik
risklerinin oldudu ve ise devamsizliklarinin daha fazla oldugu gibi efsaneleri yok
etmeye ihtiyaci oldugu belirtiimigtir. “Engelli” taniminin pek ¢ok seyi
icerebilecedi bu nedenle standart bir tanimin yapilmasinin ve ortak bir dilin
olusturulmasinin bu durumun giderilmesinde yardimci olacag! belirtilmigtir.
Onemli bir bagka nokta ise galismalarin genelde engellilerin ise alimlar (izerine
oldugunu ancak ise alindiktan sonraki surecin takip edilmedigdi ve kuruluglara
yapilan engelli tesviklerinin sadece ise almayi mi etkiledigi yoksa bir inovasyona
sebep olup olmadig! ise arastiriimasi gereken bir bagka soru olarak ortaya
cikmistir.

iskogya'da engelliler igin desteklenen istihdam konusunda isveren
gorusleri, desteklenen galisanlarin yaptiklari igleri ve kendilerini oldukga iyi bilen
yoneticilerine yonelik olarak 21 vyari yapilandiriimig goérisme yoluyla
belirlenmeye ¢aligsiimistir. Calisma sonucunda isverenlerin dezavantajla ylz
yuze kalan kisilere destek vermek arzusuyla engelli kisileri istihdam ettigini
gOstermistir. Ayrica arastirma da yoneticilerin pek ¢odu engelli istihdam etmek
icin bir Ucret slibvansiyonuna gerek olmadigini belirtse de her isyerinde
desteklenen isci sayisi sadece 1-2dir ve bu rakam tim c¢alisanlarin %5’inden
bile daha azdir (Coutts ve Riddell, 2012: 1, 2, 54).

Tarkiye’'de de engellilik Gzerine yapilan calismalar olmakla birlikte
Ozellikle gelismis Ulkelerdeki kadar ayrintili  ¢alismalar maalesef ki
bulunmamaktadir. Yapilan bazi calismalar su sekildedir;

Orhan (2013: 193) tarafindan yapilan bir galisma da, engelli dostu
calismalarin durumu analiz edilmis ve diger Ulkelerde vyapilan c¢alisma
sonuglarina kismen paralellik gésteren sonugclar elde etmistir.
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Gen¢ ve Cat (2013: 368, 390-391) engellilerin istihdam ydntemlerinden
olan korumali igyerlerinin ve mesleki rehabilitasyon merkezlerinin islevselligi ve
is hayatina katihmin engellilerin sosyal dislanma riskleri Gzerinde nasil etkiler
biraktigina ortaya koymak amaciyla Gilen Yuzler Engelliler Mesleki
Rehabilitasyon ve is Merkezinde calisan zihinsel, bedensel, gérme ve isitme
engellilerle alakali bir ampirik arastirma yapiimistir. Calisma sonucunda;
engellilerin burada c¢alismalarinin temel amacinin ekonomik destek saglamak
oldugu, bu merkezlerin diger amagclari olan sosyal destek saglama ve rahat
¢alisma ortami saglama amaglarinin daha az tercih edildigi, calismaya
basladiktan sonra kendilerini yeterli hissetme oranlarinin arttiyi, mesai
arkadaslariyla kaynasmanin ust diizeyde oldugu ve kurduklari sosyal gevrelerini
is disina da tasidiklari gorilmastuar.

Gokbay, Ergen ve Ozdemir, “Engelsiz Egitim” projesini vaka analizi
yontemiyle irdelemis ve arastirma sonuglari “engellinin kendine olan giivenini
artirmak ve ekonomik blyimeyi desteklemek icin entegre (bitiinlegik)
yaklagsima dogru kaymak dnem tasimaktadir’ fikrini desteklemistir. Engelli ve
isveren miulakatlari sonucunda; kanuni zorunluluk nedeniyle isverenlerin
istihdam etmek zorunda kaldiklari engellinin engeline goére is yaratmada
zorlandigi, bu nedenle de bazi durumlarda engelliye uygun olmayan igler
verdigi ve bunun engellinin ise devam ve motivasyonunu etkiledigi tespit
edilmigtir. Engelli ihtiyaclari, istekleri ve yetkinliklerine dayali bilimsel testler
yapilarak ve akademisyenlerin egitmen oldugu bir program ile engelli egitim ve
istihdam kosullarinin iyilestirilebilecegi iddia edilmigtir (Gokbay v.d., 2011: 1, 7).

“Isguicti Piyasasinin Oziirliler Agisindan Analizi” adli galisma Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi Ozirli ve Yagh Hizmetleri Genel Midurligi
tarafindan 2011 yilinda 6zel sektdr igverenlerinin 6zurld istihdamina bakisi,
beklentileri ve isgucl piyasasinin analizlerinin degerlendiriimesi amaciyla
gerceklestiriimis olup c¢alisma sonuglarinda; yasal zorunluluk olan kota
sisteminin isverenler tarafindan benimsendidi, maddi cezalar disinda cezai
yaptirimlarin  ¢esitlendirilebilecedi, yeni tesviklerin (vergi indirimi gibi)
6zendiriciligine inanildigi tespit edilmistir. Ayrica engellilere yonelik mevzuat,
rehabilitasyon, ise yerlestirme vb. konularda rehberlik ve destek isteklerinin
devlet tarafindan kargilanmasinin beklendigi gérilmistiir. isverenlerin isyerinde
engelliye yonelik tutumlarinin genel olarak olumlu oldugu, isletme 6&lgeginin
blyukligu ile bu oran arasinda bir dogru oranti oldugu yani kurumsallasmanin
engelliye bakis acisinda olumlu bir etkiye sahip oldugu ortaya konmustur
(ASPB, 2011: 3, 5, 40-41).
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2.Engelliler ve lisgiicii Piyasasinda Karsilastiklari Durumlar ve
Sonuglar

Engelliler isglicl piyasasinda genelde iki engelle karsi karsiya
kalmaktadir. Bunlardan ilki issizlik oraninin isglcl piyasasinda ¢ok fazla olmasi
ve digeri de eksik istihdam gibi isglici piyasasina girdikleri igglct taradar
(Thornton ve Lunt, 1995: 2). issizlik, yoksullugu akabinde getirmekte oldugdu igin
ayni baslik altinda incelenmektedir. Ayrica egitim alabilme, is glicl piyasasinin
ihtiyaci olan egitimi alabilme ya da egitim kurumlarina ulasabilmek de bir diger
o6nemli unsuru olusturmaktadir. Clnkl engelli bireyin egitim diizeyi isglcl
piyasasinda ki konumunu direkt etkilemektedir. Bu nedenle karsilasilan
durumlar ve sonuglar, issizlik ve eksik istihdam ile egitimsizlik/egitim
uyusmazli§i olarak kabaca siniflandiriimistir.

2.1. igsizlik ve Eksik istihdam

Uluslararasi diizeyde engelli kisiler genellikle orantisiz dizeylerde
yoksulluk ve issizlik ile yiz ylize kalmaktadir. Glnku engellilik ve yoksulluk
arasinda dogrudan bir iligki oldugu goériimektedir. Engelli kisiler issiz olma
konusunda buiyuk risk tagimakta ve istihdam edilenlerin buytk bir kismi da daha
dislk Ucret 6denen gruplara dahil olmaktadir (Magoulios ve Trichopoulou,
2012: 37). Engellilerin genelde istihdam edildikleri is turleri; talep edilmeyen ve
memnuniyet vermeyen dusik Ucretli, distik vasifli, dislk statili iglerdir
(Thornton ve Lunt, 1995: 2).

Engellilik ve istihdam arasindaki iliskiye bakildiginda gelismis Ulkelerde
dahil olmak (izere (ingiltere vb.) kurumsal ayrimciliyin pek gok ilke isglci
piyasasinda belirgin bir sekilde var oldugu bilinmektedir. ingiltere’de engellilerin
isyerine katilimlar sosyal ve cevresel gibi bir dizi faktorlerle sinirlandiriimistir.
Engelli iscilerin, engelli olmayan yasitlarina gére issiz olmalari ¢ok daha
muhtemel olup, issiz kaldiklari surecler diger issizlerden daha uzun olmakta ve
is bulduklarinda da daha 6ncede belirtildigi gibi genellikle daha disik Ucret
6denen, kotu calisma kosullar olan ve disuk statd isler olmaktadir (Barnes,
1992: 23).

Bu durum pek c¢ok Ulke icinde gecerlidir. Clinkl engellilerin hem ulusal
hem de uluslararasi isglicl piyasasinda orantisiz bir sekilde dezavantajli oldugu
evrensel olarak kabul gérmektedir. Resmi ve gayri resmi yapilan pek c¢ok
calisma engellilerin igsiz kalma ve/veya eksik istihdam edilme olasihidinin
engelli olmayan akranlarina gére daha fazla oldugunu géstermektedir. is
istikrarsizhdi ve diglanma deneyimi gecen ylzyilin buylk béliminde engelli
kisilerin is deneyimlerinin ayrilmaz bir karakteri (parcasi) haline gelmis olup bu
durumunun devlet midahaleleri ile ¢dzllmesi esastir. Bunun igin tim devlet
daireleri ve devlet kuruluglarinda dezavantajli iscilerin istihdam edilmesi igin
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hedeflerin belirlenmesi ve 6zel sektorle olan iliskilerde de benzer hedefler
koyularak s6zlesme uyumu saglanmasi bir 6érnek teskil edebilir (Barnes, 2012:
7, 10).

Engelli kisiler genelde nifusun geri kalanina gére daha disik egitim
seviyesi ve gelire sahiptirler. Ayrica engelli olmayan nifusa gore yoksulluk
sinirinin altinda gelire sahip olma olasiligl da daha ylUksektir. Bu durum hem
gelismis hem de gelismekte olan (Ulkeler iginde gecerlidir.  Yoksulluk ve
engellilik arasinda ikili bir yol vardir; engellilik sadece yoksulluk riskini
artirmamakta, yoksulluk kosullari da engellilik riskini arttirmaktadir (Elwan,
1999: 33-34).

Engelli kisilerin is piyasasina katihmi, kisithliklari ile mesleki bilgi ve
beceri dlzeylerine gére dogrudan veya dolayl olarak gergeklesmekte olup
isgucl piyasasinda issizlikle karsilasma ihtimalleri, bireysel 6zellikleri ile ters
orantilidir. Engellilerin igglictine katiimi agir derecede engelliler, dislk Ucretle
calisabilecek engelliler ve beceri kazandirilabilecek engelliler olarak
gruplandiriimakta ve engelin derecesi kisinin Ucret karsihgi istihdaminda
belirleyici olmaktadir. Ayrica isglcu piyasasinda engelsiz isglcu ile birlikte
calisabilecek kapasite de olan engelliler ise “open employment” kavramiyla
karsilik bulmaktadir. Bu sebeple engellilerin istihdam edilebilecekleri iglerin
bireysel kisithliklarina goére belirlenmesi yaklagimi kabul edilmistir (Kuzgun,
2012: 2451-2452; Kuzgun, 2010: 1).

Engelli insanlarin istihdam ihtiyaglarinda bireysellik artan bir kabul
g6rmeye baglamigtir. Clinkid ekonomik yeniden yapilanma ve giderek artan
esnek isgucu piyasalari engellilerin isguici piyasasindan dislanmalarina katkida
bulunmus ve isglici piyasasi gereksinimlerine ve beceri ve yetenekleri
arasindaki uyumsuzluga dikkat c¢ekmistir. Kurumsallasmadan vazgegigin
yukselisinin ve engellilere ve onlarin érgltlerine olan taleplerin bunda énemli
etkileri olmustur (Thornton ve Lunt, 1997: 382).

Engellilik ve issizlik programlari arasindaki iliski engelli kisilerin aktarim
sistemine nasil yoneldigini anlamak icin énemlidir. iki program arasinda gesitli
potansiyel iligskiler beklenebilir. Bu konudaki hipotezlerden biri ylksek ya da
artan issizlik oraninin- bunun bir kismi gizli issizligi de icermekte- daha fazla
maluliyet tazminat uygulamasi ve édillendirmesini de beraberinde getirdigidir.
Bu mekanizmanin arkasinda yatan ise; artan igsizlik donemlerinde engelliler
ciddi isglicl piyasasi problemlerini deneyimlemekte ve ayrica bu yiksek issizlik
durumu kendi icinde stres, yoksulluk gibi durumlar yaratmakta ve bu da daha
yuksek oranlarda maluliyet tazminat uygulamalarina neden olmasidir. Karsi
hipotez ise; dislk maluliyet tazminati alicihdi bir sistemdeki issizligi gizlemeyen
ve bu ylzden de yiksek igsizlik oranlarinin ortaya ¢iktiginin bir gdstergedir
(OECD, 2003: 91-92).
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2.2. Egitimsizlik/Egitim Uyusmazhgi

Egitim derecesi ve yeterlilik dlzeyi, isglicl piyasasinda istihdam guvenligi
konusunda ve elde edilecek is gesidi konusunda net bir etkiye sahiptir. Bu
nedenle egitim, ilkdgretimden baslayarak yasam boyu &drenme suresince
devam eden genis anlamda anlasiimahdir. Clnkl bir ¢ok yetigkin engelli igin
yasam boyu 6grenme, isglicl piyasasina entegrasyon igin giderek daha énemli
hale gelmektedir. Bu nedenle egitim firsat esitliginin saglanmasinda anahtar rol
Ustlenmektedir (Greve, 2009: 15-16).

Egitimsel ¢iktilar, hem engelli olmayan kisilerden nitelik derece dizeyi
daha az olan engelli kisilerin hem de higbir niteli§i olmayan herkesin sosyal
statiisline etki eder. Engelli mezunlar Ust dizey is elde etmekte engelli olmayan
mezunlara gdre daha dezavantajli olmakla birlikte oldukga koéth Ucret de
almaktadir. Engelli egitimli mezunlar igin var olan bir istihdam edilme yasagi ise
higbir niteligi olmayan engelli bireylerin maruz kaldiklarina gére ¢ok daha azdir
(Riddel v.d., 2010: 81).

Engelliler i¢in gegis (transfer) noktalarinin (okuldan ya da Universiteden
ayrilip ise girme gibi) hepsinde yasam seyri vardiyalidir. Engelli kisi gecis
noktalarinda ki kosullarda meydana gelen degisiklikle, ise dogru gecis ya da
isten igsizlige dogru gegisle karsi karsiya gelebilir ki bu uzun sureli issizlige
yada erken emeklilige donisebilmektedir (Riddel v.d., 2010: 82).

Engellilerin is yerinde istihdami ve haksiz muamele dnindeki engelleri
bulgular 1s1§inda bakilacak olursa engelliler isgiucl piyasasina giriste, is
bulmakta, bulduklar is turinde ve aldiklari Gcret seviyesi konularinda engelli
olmayanlara gére kismen daha dezavantajli konumdadirlar. Birlesik Kralliga
6zgu verilerle yapilan karsilastirmada engelli kisilerin engelli olmayan kisilere
gore (%77'ye %47 oraniyla) istihdam edilme olasiliklari daha disuk, ekonomik
acidan aktif olmamasi (%47’ye %16 oraniyla) daha ylksek, iste kismi sureli
calisma olasiliklilar (%33’e %25 oraniyla) daha yiksek, profesyonel ya da
ybnetsel rollerde galisma olasiligi (%43’e %34 oraniyla) daha dusuk oldugu
tespit edilmistir ki bu oranlar arasinda ki fark daha az gelismis Ulkelerde daha
da artmaktadir. Bu farkhlarin anahtar faktért egitimsel nitelikler olarak karsimiza
cilkmakta olup bu durum is sahibi olma olasiligiyla gig¢li bir bada sahiptir.
CuUnkd engelli kisilerin bu tir nitelik eksikliklerine sahip olmalari daha
muhtemeldir (Coleman v.d., 2013: 67).

3. Tiirkiye ve Diinya isgiicii Piyasasinda Engellilik Hali

Tirkiye ve Dinya’da isgicli piyasasinda engellilik durumuna yodnelik
gosterilmis olan ¢aba ve dizenlemeler ile bunlarin sonuglarina bir géz atmak
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engellilik ve isgicl piyasasi arasindaki iliskinin durumunu ortaya koyabilmek
agisindan yardimci olmaktadir.

3.1. Diinya isgiicii Piyasasinda Engellilik Hali

Dinyada engelli isgicli programlari; temelde kota/kota-ceza, mesleki
rehabilitasyon, mesleki egitim, destekli istihdam, stbvanse edilen istihdam, belli
islerin ozurlller igin ayrilmasi ve korumal istihdamdir (Aktekin, 2010: 149).
Engellilerin istihdam edilmesinde Dlnyada uygulanan en yaygin sistem ise,
engelli calistirma yukimllligli yoéntemi olan kota rejimidir. Engellilerin
istihdamda korunmalari amaciyla belli oranda engelli istihdam edilmesini iceren
bu uygulama, engellilerin istihdam iliskisinde korunmasina yoénelik ilk
dizenleme olup sosyal adaleti saglamak amaciyla igverenlere kanuni bir
zorunluluk olarak verilen moral bir yukimldliktar (Aktekin, 2010: 149). Zorunlu
calistirma baglaminda uygulanan engelli istihdam modeli ilk defa Almanya’da
uygulanmaya baslanmis olmakla birlikte I. ve Il. Dlinya Savasinin ardindan hem
gazilerin sosyallesmesi hem de azalan isglicli arzina katki saglamasi igin
hayata gegcirilmistir (Cavus ve Tekin, 2015: 146). Ocak 1919’'da Almanya’da
engelli isciler icin uygulanan kota rejimi daha sonra 1920°’de Avusturya, 1921’de
italya ve Polonya, 1923'de de Fransa’da uygulanmistir (Aktekin, 2010: 149).

1990 yilinda gikan Engelli Amerikahlar Yasasi (ADA) engelli kisilerin 1rk,
renk, cinsiyet, ulusal kéken, yas ve din ayrimi olmadan vatandaslik haklarini
koruma saglamaktadir. ADA’ nin |. Bashg 6zel igverenler, devlet ve yerel
yonetimler, is bulma kurumlari ve 15 veya daha fazla is¢i ¢alistiran isverenler ve
isgicu sendikalari igin istihdam da ayrimcihd yasaklamaktadir. Ayrica
isverenlere engelli bireyleri istihdam ederken “makul uyumlastirmay:”
onermekte ve bu kisileri ise alirken, terfi ettirirken ve isten ¢ikartirken ayrimcihgi
yasaklamaktadir. ADA’ nin amaci engelli kigiler igin bir istihdam alaninin
olusturulmasi ve calisma c¢agindaki engelli kigilerin is piyasasina
uyumlasmalarini kolaylastirmaktir (Houtenville ve Burkhauser, 2004: 3).

Engellilik taniminda dahi yakin gecmise kadar bir birliktelik basta
saglanamamis olup engellilik taniminda yasanan sikintidan yola ¢ikarak Avrupa
Birligi Komisyonu, istihdam ve Sosyal lliskiler Bolimi 2002 yilinda
karsilagtirmali bir analizle Avrupa’da engellilik tanimi Uzerine bir calisma
hazirlamistir. 15 UOye devlet baglaminda, ulusal olarak ortaya konulmus
engelliligi belirleyen ortak kriterler ve tanimlarin olmadigi, bu tanimlamalarin ve
kriterlerin her Ulkenin kendi mevzuati ve idari érnekleri baglaminda yapildigini
bu nedenle de bu durumun engellilikle ilgili ulusal kararlarin karsilikli olarak
taninmasinda, belirli hizmet ve tesislere erisimde dnemli bir engel teskil edecegi
vurgulanarak, Avrupa Birli§i mensubu bir engellinin, Uye devletlerin birinden
digerine seyahat etmesi durumunda Avrupa vatandasi olma haklarinin
bazilarinda ve sosyal guvenlik alaninda dezavantaj yasayabilecedi 6rnegi
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verilmistir. Bu ¢alismayla her Ulke bazinda engellileri etkileyen ulusal politikalar
konusunda fayda saglayacak detayl bilgiler tedarik edilerek mikemmel bir
arastirma araci elde edilmistir. Calismada sosyal glvenlikte, istihdamda ve
ayrimcilik karsiti politikalarda kullanilan engellilik tanimlari gézden gegirilerek,
tanimlar hakkinda sistematik bilgiler toplanmig, kurum, personel ve diger politika
anlayislarinda engelligin nasil anlasildigina bakilmis ve degerlendirme
yontemlerine tabi tutulmustur. Raporda sosyal politikanin gelisimine ve
tartismaya katki saglayabilecek tanimlari ¢gevirmek icin temel gerceveler ortaya
konmustur. Bu baglamda g¢alisma sonucunda engelliligin sosyal politikanin
farkli alanlarinda farkli sekilde goruldigu; gelir alaninda engellilik, is igin kismen
ya da tamamen yetersizlik olarak gorlirken, istihdam politikasinda engellilik,
uretkenligi azaltan, ise girme boyutunda bir dezavantaj ya da ise girmekte ya da
iste tutunabilmekte ayrimciliga sebep olan bir faktér olarak goéraldagu
belirtilmistir (European Commission, 2002: 1, 3, 93-94).

Karsilagilan bir baska anlam karmasasi ise istihdam istatistiklerinde
olmustur. istihdam istatistikleri sakatigin nasil dlgiildiigiiniin yani sira ¢alisan
zamana bagl olarak da cesitlilik gostermektedir. Yapilan pek ¢ok calismada
sakatlk farkli sekillerde él¢cilmustir. En buyuk tartismalardan birisi de engelli
kisilerin istihdaminin daha az olacagd! varsayimina dayandirilan engellilerin “is
kisittamasi’nin istihdam istatistiklerinde yer alip almamasi Uzerinedir.
istatistikler ise is kisitlamasi olmayan kisilerin istihdam seviyesini daha yiiksek
oldugunu gdstermektedir (Schneider, 2011: 3).

Engellilerin istihdaminin saglanmasinda Dinyada farkli politikalar
surdirilmekle birlikte AB Uye Devletleri, pasif 6nlemlerden aktif isgci
piyasasi politikalarina dogru yonelmekte olup (korunakli istihdam, istihdamda
kota ylkumldlikleri gibi), engelli kisilere yardim etmek amaciyla geleneksel
yaklagimlara ek onlemler alarak engellilerin isglcl piyasasina girmesi igin
engelli ve igveren egslestirme sUrecini kolaylastirma, mesleki egitim ve
rehabilitasyon gibi birgok yeni ol¢itl isglcl piyasasinda uygulamaya koymus
ve altyapilari ve igyerlerine adaptasyon icin fon saglanmasi, Ucret
sUbvansiyonlari ve vergi tesvikleri gibi bir ¢ok isglcl piyasasi tedbirlerini
almistir (Shima v.d., 2008: 16-17).

Engelli istihdam politikasinda OECD lkeleri tazminat yaklasimindan
uzaklasarak entegrasyon yaklagsimina yonelmektedir. Genel olarak daha az
butlnlestirici sistemlere sahip olan orta gelirli Glkeler, engellilerin 6zguvenini
artirmak, ekonomik bulyiumeyi tesvik etmek ve transfer programlarinin rolini
azaltmak igin daha butinlestirici bir yaklasima yonelmesi daha dogrudur (Mont,
2004: 31).

Avrupa'da, istihdami koruma mevzuati Amerika Birlesik Devletleri (savas
sonrasi dénem) ile hemen hemen ayni zaman gelismis olmakla birlikte
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aralarinda 6nemli farkliliklar vardir. Bazi farkliliklar olarak Avrupa’da isgi
korumasi Amerika Birlesik Devletlerinde daha gugludur, diger Ulkelerle
karsilastirildiginda Avrupa’da is¢i koruma ¢esitliligi oldukga fazladir sayilabilir.
Ornegin Almanya, Fransa ve Hollanda'dan farkli olarak Amerika Birlesik
Devletleri'nde ekonomik zorunluluk nedeniyle isten ¢ikarma durumunda isveren
gerekge gostermek zorunda degildir. Ayrica ABD’de higbir fesih bildirimi gerekli
olmasa da arastirmaya dahil edilen her Ulkede bir ¢esit (Hollanda da genc isgiler
icin bir hafta gibi kisa bir siire, bazilari i¢cin Belgika da 9 aya kadar) bildirim
gereklidir. Politikalarda ki bu gesitlilik ise gergek istihdam koruma maliyetlerinin
ne oldugunu test etmek icin mikemmel bir ortam olusturmaktadir (Reyes, 2013:
10).

Engelli kigiler, son ekonomik gelismelere ragmen ya istihdam
edilmemekte ya da daha az beceri gerektiren iglerde istihdam edilmekte olup
isgucl piyasasinda énemli dezavantaja sahiptirler. Ayrica issizlik oranlari pek
cok Ulkede oldukga fazla olmakla birlikte kadinlar erkeklere goére daha
dezavantajli durumdadir. Korunakl istihdam ve istihdam kotalari alanlarinda
yakinsama konusunda net kanitlar olmamakla birlikte her ikisi de engellilik
kaynastirmasinda etkiye sahiptir. Engellilik kaynastirma ise AB Engelliler Eylem
Plani'nin merkezi ilkesi olmakla birlikte Uye devletlerin 2005-2008 Ulusal Reform
Programlarinin hazirlanmasinda rehberlik saglamistir. Kaynastirma, siradan
istihdam olanaklari yaratmak ve esitligin saglanmasi i¢in dnemli oldugu icin
Avrupa Ulkelerinde giderek savunulmakta ve gelistiriimektedir. Ancak yine de
hikimet istihdam stratejileri ve planlarinda yetersiz kalmaktadir (Greve, 2009:
15, 19).

Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesi'nin 2006-2015 yillarini kapsayan
eylem programinin énemli bir b6limU de engellilerin istihdamina ayriimis olup
eylem planinda Birlesmis Milletler sézlesmelerinde 6ne ¢ikan konular olan
ayrimcilik, esit muamele, erisim gibi baslklara deginilmistir. Planda “yardim
bagimhhdindan istihdama ve badimsizlida gecis muimkin oldugunca
desteklenmelidir” denilerek engelli istihdamina dikkat ¢ekilmistir (Boyraz, 2010:
4).

Ulkeler ve daha da geneli kitalar temel alinarak bakildi§inda ve yukarida
da bahsettigimiz birkag uygulamada da gordigimuz Uzere her birinin
birbirinden farkli uygulamalari ve sonuglari oldugunu goériyoruz. Amerika da ki
bir uygulama Turkiye'de farklilik gdsterirken Avrupa da ki bir uygulama da
Amerika’dan farklilik gostermektedir.

3.2. Tiirkiye isgiicii Piyasasinda Engellilik Hali

Engellilerin istihdami tim Glkelerde artik aktif istihdam politikalari ile
saglanmaya calisiimaktadir. Turkiye de engellilerin istihdam kalitesi ve engelli
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istihdaminda ki dasukligin sebepleri arasinda engellilerin istihdamina iligkin
negatif algilar, sahip oldugu mesleki niteliklerin piyasanin bir ¢alisandan
bekledigi niteliklerle uyusmamasi ve bazi kesimlerin engelliler ile ilgili olarak
olumsuz diglncelere sahip olmasi sayilabilir. Bu nedenle engelliler cogunlukla
talep edilmeyen, az Ucretli, dusuk beceri gerektiren alt dizeydeki islerde
calismaktadirlar (Orhan, 2013: 10).

Engelli isglclu talebi, kisinin bireysel 6&zelliklerinin yaninda yasal
dizenlemeler ve isglcu piyasasi ile ekonomide ki yapisal 6zelliklere de bagl
olmaktadir. Ulkemizde de is Kanunda ki yasal diizenlemeler, esnek istihdam
bigimleri, engelli isgtcinin bilgi ve beceri eksikliginin isglcl piyasasi talepleri
ile uyusmamasi, ekonomik biylme-istihdam iligkisi ve ekonomik krizlerin ortaya
cilkmasi, kayit disi istihdam ile ISKUR'un engellilere yonelik is esleme
hizmetinde tek kurum olmasi Turkiye’'de Gcret karsilhidi engelli isgicl istihdamini
etkileyen faktorlerden bir kagidir (Kuzgun, 2012: 2453).

Engellilerin isglcl piyasasina katilimin saglanmasi icin Turkiye'de
benimsenen baslica tedbirler ise; kota yontemi, korumal igyeri dizenlemesi,
devletin igverenleri finansal ydonden destek ve tesvik saglamasi, temel ve
mesleki egitimin saglanmasi, kamu sektdriinde bazi is ve mesleklerin engelliler
icin tahsis edilmesidir (Aktekin, 2010: 148).

Ulkemiz de de engelli istihdam etmek kanunlarca da zorunlu hale
getirilmigtir. Engellilerin Gcret karsihdi istihdaminda zorunlu kota uygulamasina
iliskin yasal diizenleme ilk defa 1967’de kabul edilen 854 sayili Deniz s
Kanununda yer almis ve pozitif ayinmcilik ilke olarak kabul edilmistir. Daha
sonra, 1475 ve 4857 sayih Is Kanunu, Terdérle Micadele Kanunu ve
Ozellestirme Kanununda da ayni yaklasim benimsenmistir (Kuzgun, 2012:
2453; Kuzgun, 2010: 1). 1989 yilinda 3581 sayili Kanunla Avrupa Sosyal Sartini
ve 1992 yilinda Insan Haklarinin Degerlendiriimesinde Mesleki Egitim ve
YoOnlendirmenin Yeri hakkinda 142 No’lu ILO’nun sézlesmesini 3850 sayili
Kanunla ve 159 sayili Oziirlilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdamina iligkin
Sozlesmesini, 1999 yilinda 4407 sayili Kanunu onaylamis ve bazi uluslararasi
yukumlulikleri imzalayarak engelli isgUcunin istihdamini arttirmayr ve engelli
yapisal igsizligini azaltmayr amaglamigtir. Ancak Tirkiye Is Kurumu Genel
Midurliigi tarafindan, 1987 yilinda gikarilan “Sakatlarin istihdami Hakkinda
TazUk” geredi agilan mesleki iyilestirme kurslari her ne kadar engellilerin
isglcline katilimini arttirmayl amaglamis olsa da katilim yetersizligi olmustur
(Kuzgun, 2012: 2456-2457). 1967°den bu yana uygulanmaya ¢aligilan zorunlu
kota uygulamasi da engelli isgicunin Ucret karsiligi istihdam edilmesinde terk
edilerek primli sistemle tesvik edilen kota uygulamasi benimsenmistir (Kuzgun,
2012: 2453).
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Tarkiye’de de bu politikalarin degerlendirilip izlenmesi amaciyla
engellilere yonelik bilgi eksikliklerinin giderilmesi ve engelli nifusa yonelik bir
kayit sisteminin olmamasindan dolayi ilk kez 2002 Aralik ayinda Bagbakanlik
Oziirliiler idaresi Baskanhdi ve Devlet Planlama Teskilati ile birlikte Devlet
istatistik Enstitisti (DIE) tarafindan “2002 Tirkiye Ozirliler Arastirmasi”
gerceklestirilmigtir. Ulkemizde engellilerin sayisal buyklikleri tzerine gesitli
tahminler ydratilmekle birlikte, sosyo-ekonomik nitelikleri, yasadiklari sorunlar
ve toplumdan beklentileri ile yasadiklari sorunlar hakkinda kapsamh bir ¢alisma
bu arastirmaya kadar yapilmamistir. Bu nedenle daha &nceki silregte de
engellilere iligkin yeterli istatistiki bilgilere sahip olunmadigi i¢in Dinya Saglik
Orgitiinin (DSO) tahminleri kullaniimak zorunda kalinmistir. Bu arastirma da
engelli nifusun yas, cinsiyet, egitim durumu, sosyal glvenlik durumu, medeni
durumu, isglicti durumu, kurum ve kuruluglardan beklentisi ile birlikte engelli
nifusu, engellinin tedavi olma ve cihaz kullanma durumu, engelinin ortaya ¢ikis
zamani nedeni ve derecesi ile birlikte ortaya konulmustur. Ayrica bu
arastirmada ilk kez Ulkemizde slreden hastaliga sahip olan nufus belirlenerek
bu niifusun temel niteliklerine iligkin bilgi sahibi olunmustur (DIE, 2009: 5).

2005 yilinda c¢ikartilan 5378 sayili Engelliler Kanunun 14. maddesi ile de
engellilerin istihdam edilme durumlar “Engellilerin is glicii piyasasi ve galisma
ortaminda sdrddrtlebilir istihdami i¢cin kendi igini kurmaya rehberlik ve mesleki
danigmanlik hizmetlerinin gelistiriimesi de déhil olmak (lizere gerekli tedbirler
alinir. Ise basvuru, alim, énerilen ¢alisma siireleri ve sartlari ile istihdamin
surekliligi, kariyer gelisimi, saglikli ve giivenli ¢alisma kosullari dahil olmak
lizere istihdama iligskin hicbir hususta engellilige dayali ayrimci uygulamalarda
bulunulamaz. Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde,
engelinden dolayi diger Kigilerden farkli muamelede bulunulamaz. Calisan veya
is basvurusunda bulunan engellilerin karsilagabilecedi engel ve glgliikleri
ortadan kaldirmaya yoénelik istihdam streglerindeki 6nlemlerin alinmasi ve
engellilerin ¢alistidi is yerlerinde makul diizenlemelerin, bu konuda gébrev, yetki
ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluglar ile isverenler tarafindan yapilmasi
zorunludur. Engellilik durumlari sebebiyle is glicli piyasasina kazandirilmalari
glic olan engellilerin istihdam edildigi korumali igyerlerinin statiisi ve bu
igyerleriyle ilgili usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanhgi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca miigtereken ¢ikarilan
ybnetmelikle dizenlenir.” seklinde anlatiimaktadir. Yine ayni kanunun 15.
Maddesi ile de engellilerin egitim almasinin higbir gerekce ile
engellenemeyecegi, 6zel durumlari ve farkhlklar dikkate alinarak, yasadiklari
cevrede butlnlestiriimis ortamlarda, esitlik temelinde, hayat boyu egitim
imkanindan ayrimcilik yapilmaksizin yararlandirilacaklari ve genel egitim
sistemi icinde her seviyede egitim almalarini saglayacak planlarin saglanmasi
gerektigi anlatiimaktadir. Yine 1982 Anayasasinin 42. maddesinde ise “Devlet,
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durumlari sebebiyle 6zel egditime ihtiyaci olanlarn topluma yararh kilacak
tedbirleri alir” ifadesi yer almaktadir.

5378 sayili Oziirliler Kanunu’'nun ardindan engelli kisilerin, tim insan hak
ve temel 6zgurliklerinden esit sekilde yararlanmasini tesvik etmek, korumak,
saglamak ve dogustan sahip olduklari onura saygiyl glglendirmeyi amaglayan
BM Engellilerin Haklari Sézlesmesi, 30 Mart 2007 tarihinde taraf devletlerin
imzasina acildiginda Tulrkiye ilk imzalayan Ulkeler arasinda yer almis ve
Engellilerin Haklar Sézlesmesi'nin eki olan ihtiyari Protokol de imzalanmistir
(Kavaf, 2010: 1). S6zlesmenin 27. Maddesi ile diizenlenen istihdam ve calisma
kosullari hakkinda taraf devletlerin “engellilerin ¢calisma hakkini digerleriyle esit
bir sekilde” tanidigi belirtilerek, devletlerin engellilerin galisma hakkinin hayata
gecmesi, yasama tedbirleri dahil uygun tim tedbirleri ve glivenceyi saglamasina
hikmedilmektedir. Ayrica s6zlesmede istihdam da engellilige dayali ayrimcilik
yasaklanarak ayrimcilik yapmak isteyenlerin engellenmesi de dngoérilmektedir.
Sozlesmede; esit degerde is icin engellilere esit Gcret verilmesi, glvenli ve
saglhkh c¢alisma kosullari olusturulmasi, engellilerin kamu sektériinde istihdam
edilmesi, gerekli tedbirlerle 06zel sektorde istihdaminin desteklenmesi,
isyerlerinde makul uyumlulastirma, engellilerin ¢alisabilmeleri icin fiziki cevrenin
dizenlenmesi ve gerekli arag, gerecin saglanmasi, engellilerin zorla ve zorunlu
calistirmaya karsi korunmasi, meslek ici, teknik ve mesleki egitim saglanmasi
ve egitime erisim saglanmasi da bazi dnemli bagliklardir (Boyraz, 2010: 2).

2008 yilina gelindiginde ise 4857 sayili is Kanununun 30 uncu madde
bagh@i "Ozirll, eski hikimli ve terdr magduru galistirma zorunlulugu” seklinde
iken, 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili “is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 2. maddesiyle “Engelli ve eski hikimlu
calistirma zorunlulugu” olarak degistiriimistir (4857 S.K., md:30, (Degisik :
15/5/2008-5763/2 md.)). Bu madde “Isverenler, elli veya daha fazla isgi
calistirdiklar1 6zel sektor igyerlerinde ylizde lg engelli, kamu igyerlerinde ise
ylizde dért engelli ve yiizde iki eski hikimli isgiyi veya 21/6/1927 tarihli ve
1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanununun 21. maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu
malul sayillmayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde c¢alistirmakla ylkdmldddrler demektedir. Ayni madde
kapsaminda ayni il sinirlar icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu
kapsamda calistirmakla yikdmld oldudu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore
hesaplanmaktadir. Bu kapsamda ki isciler tespit edilirken belirli ve belirsiz sureli
is sdzlesmesine gore calistinlacak isgiler dikkate alinmakta ve kismi sureli is
s6zlesmesine tabi olanlar da ise calisma sureleri tam sureli galismaya
déndsturdlmektedir. Yer alti ve su alti iglerinde engelli is¢i calistirlamadigi igin
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isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde ayrica yer alti ve su alti islerinde
calisanlar hesaba katiimamaktadir (4857 S.K., md:30, (Degisik : 15/5/2008-
5763/2 md.)).

Ozel sektérde de is yerinden maluliyeti sebebiyle ayriimak zorunda kalan
ve daha sonra maluliyeti ortadan kalkan isgiler eski igyerlerine yeniden ise
alinmalarini isteyebilmektedir. Bu durumda isveren bu kisilerin eski isleri ya da
benzer islerde bos yer var ise derhal, yok ise de bosalacak ilk ise 6ncelik
isteklilerin olmak Uizere ise almak zorundadir. isveren, eski isci aranan sartlara
sahip olmasina ragmen is sOzlesmesi yapma yukimluligini yerine getirmez
ise ise alinmayan eski isgiye alti aylik Ucret tutarinda tazminat 6demekle
yukumludar (4857 S.K., md:30).

T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK) tarafindan 2009
yilinda yayinlanan denetleme raporuyla; Basbakanlk Oziirliler idaresi
Baskanli§i faaliyetlerinin denetimi ile 6zUrli bireyler, yakinlari ve toplumun
batin kesimlerinde 6zurlilik konusunda toplumsal biling ve duyarliik
olusturulmasi amaciyla yapilan c¢alismalarin degerlendiriimesi ve bu tir
calismalarin dizenli ve verimli sekilde yurGtilmesi ve gelistirilmesi igin alinmasi
gereken tedbirler incelenmigtir (DDK, 2009: 66 ).

2010 yilinda Anayasa’nin 10. Maddesi'nde, “Cocuklar, yaslilar, éziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz” denilerek engellilere ydnelik pozitif
ayrimcilik anayasal dlizeyde guvence altina alinmistir. Ayrica engellilerin hayat
standartlarini daha iyi hale getirmek ve hizmetleri daha etkin sekilde arz odakli
olarak sunabilmek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi c¢atisi altinda
Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurligu yapilandiriimistir  (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (ASPB), 2013: 3).

2010 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu’'nun da yapilan degisiklik ile
Bltce Kanunu’'nda, 657 sayili Kanunun 53. maddesine gdre yapilacak engelli
personel atamalari istisna kapsami disinda birakilmis ve bu diizenleme ile
kadro sayilarinin ylizde 3’0 oraninda engelli calistirmak zorunda bulunan ancak
bu yukimluliklerini kadro sinirlamasi ve diger nedenlerden 6tlrd yerine
getiremeyen kamu kurum ve kuruluglarinin agik bulunan engelli memuru
kadrolarini doldurabilmesinin énu acilmistir (Kavaf, 2010: 2-3). Bunun yani sira
engelli memurlarin ¢alisma kosullarina yodnelik dizenlemelerde yeniliklere
gidilerek engelli memurlara gece vardiyasi veriimemesi, mesai ve dinlenme
surelerinin farkh belirlenebilmesi gibi degisiklikler yapiimistir. Rekabet ortaminin
adil olabilmesi icin Devlet Memurlari Kanunu degistirilerek engelliler icin ayri ve
merkezi bir sinav uygulamasi getiriimis ve Ozirli Memur Segme Sinavi
(OMSS) ile engelli durumda olan ve en az lise ya da Universite mezunu olan
vatandaslarin devlet kadrolarina yerlestiriimesini saglayan bir sinav ylrurlige
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konularak ilk defa 2012 yilinda ilk merkezi sinav gerceklestiriimistir (ASPB,
2013: 5).

Engellilik hali kanunlar da “6zdarlilik” ve “sakathk” gibi farkh ibarelerle
karsilik bulurken; 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili “Kanun Ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yoénelik ibarelerin Degistirilmesi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun HUkminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 1 inci maddesiyle, 96 adet kanun ve kanun
hikminde kararnamede gegen “6zUrlGIUK” ve “sakatlik” ibareleri “engellilik”
seklinde degistiriimis ve tek bir ibareyle tanimlanarak tim kanunlarda birlik
saglanmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl (KOSGEB), ASPB ve ISKUR'ca
hazirlanan projelerle de engellilerin isgiclne kazandiriimasina calisiimistir
(ASPB, 2013: 9-10). Ayrica ISKUR dogustan ya da sonradan herhangi bir
hastallk veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
yeteneklerini ¢esitli derecelerle kaybetmesi nedeniyle galisma giiciiniin en az %
40'indan yoksun, toplumsal yasama uyum saglama ve gunlik gereksinimlerini
karsilamada gugclukleri olan ve korunma, bakim veya rehabilitasyon,
danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerin istihdama katilimini
saglamaya calisirken, bu Kigilerin istihdama katilimini hizlandirmak ve
isverenlerin talep ettikleri niteliklere sahip olmalarini saglamaya calismaktadir.
Bu kapsamda; meslek odalari, meslek o6rguatleri, sivil toplum o6rgutleri ve
belediyelerle isbirligi yapilarak mesleki egditim projeleri hazirlanmakta ve bu
projelerin biitiin finansman karsilanmaktadir. isverenin talep etmesi durumunda
bu projeler direkt isletme ile yapiimakta ve isletme tarafindan belirlenen egitici
giderleri, egitim icin tahsis edilmis mekana ait kira, elektrik, telefon, su v.b.
giderler, egditim esnasinda kullanilan temrin giderleri ve rehabilitasyon
giderlerinin tamami 6denmektedir (Coskun, 2010: 1-2).

ISKUR’un 27.10.2015 tarihli “Engelli Ve Eski Hikimlii Calistirmayan
isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarini Kullanmaya Yetkili
Komisyonun Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Genelge” sine goére de
engellilerin kendi yasam sorumluluklarini alan bagimsiz bireyler olmasi ve is ve
isyerine uyum saglayarak istihdam edilmeleri amaciyla hazirlanan projelerde
esas amag; engelli kogu, danisman veya baska isimler altinda gérevlendirilen
kisilerin engellilere yonelik olarak 6zelligine, becerilerine ve tercihine goére is
segmesini saglamak, is ortamina ve sosyal hayata uyumunu saglamak gibi
durumlara katkida bulunarak is disiplini saglayici ve ise ve igyerine uyumu esas
alan oryantasyon egitimleri vermeleri ve sonrasinda yiiklenici tarafindan aracilik
hizmeti sunulmaksizin ise yerlesmeleri igin Kuruma yardimci olacak sekilde
belirlenen istihdam taahhit orani ve slresi boyunca Kkisilerin istihdam
edilmelerini saglayip bu Kisileri belirli bir sire isin baginda gézlemleyerek uyum
saglamalarina yardimci olmaktir (ISKUR, 2015: 11).
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Tdm bu bilgiler 1s1ginda Tirkiye’de engellilerin istihdam durumlarina bir
bakmak gerekmektedir.

Tablo 1: Kamu Kurumlarinda Ve Ozel Sektérde Engelli Kotasindan
Basvuru Yapan Ve istihdam Edilen isgilerin Yillara Gére Dagilimi

YILLAR BASVURU iSE YERLESTIRME
KAMU OZEL TOPLAM

2016 (Mart) 20.922 50 4.835 4.885

2015 65.255 258 20.197 20.455
2014 77.632 232 26.118 26.350
2013 76.235 287 34.189 34.476
2012 83.955 398 35.133 35.531
2011 35.151 455 37.894 38.349
2010 36.144 295 31.962 32.257
2009 40.519 545 25.860 26.405
2008 48.480 427 21.540 21.967
2007 36.397 573 17.291 17.864
2006 28.236 1202 22.579 23.781
2005 25.859 1728 21.589 23.317
2004 38.955 1320 15.855 17.175
2003 49.218 464 12.017 12.481
2002 23.117 657 10.226 10.883

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx

Tabloda da goérildigu tzere engelli kotasi kapsaminda istihdam edilmek
icin basvuran kisi sayisi 2002-2012 yillarinda neredeyse dort katina ¢ikmis
ancak 2002 yilinda 10.883 olan ige yerlestirme 2012 yilinda 3.5 kati kadar yani
35.531 kisiyle sinirl kalmistir. Ustelik 2002 yilinda 657 kisi olan kamu ise
yerlestirmesi 2012 vyilinda neredeyse yarisina diserek 398'de kalmistir.
Basvuru oranlar son birka¢ sene haricinde surekli bir artis gdstermesine
ragmen Ozellikle kamu sektoriinde g yillik bir sitire¢ (20004-2006) haricinde
ciddi ise yerlestirmede azalma olurken saglanan ise yerlestirmeler daha ¢ok
Ozel sektor Uzerinden gerceklestiriimistir. 2011 yilina kadar daha ¢ok 6zel sektér
Uzerinde yapilan ise yerlestirmelerle artan toplam ise yerlestirme oranlari 2011
yilindan itibaren basvuru oranlariyla birlikte bir azalma gostermistir.

Engelli ¢galistirmakla yukimlU isyerlerinde is¢i olarak ¢alisan engelli birey
sayisinin yillara gére dagihmina bir bakilacak olursa da;
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Tablo 2: Engelli Gahstirmakla Yiikiimlii isyerlerinde isgi Olarak

Calisan Engelli Birey Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

YILLAR Calistirmakla Yiikimli Olunan Calisan
Engelli Birey Sayisi Engelli Birey Sayisi
KAMU OZEL KAMU OZEL
2016 (Subat) 8.326 105.245 10.576 87.461
2015 8.432 99.262 10.696 84.370
2014 8.417 101.823 10.422 84.706
2013 9.514 97.689 11.804 80.434
2012 10.246 97.322 12.358 77.547
2011 10.496 86.607 12.347 71.088
2010 11.718 79.943 12.603 66.359
2009 12.086 70.550 12.653 58.876
2008 11.593 70.326 11.286 55.077

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/lkurumsalbilgi/istatistikler.aspx

Calistirmakla yukumld bulunulan engelli birey sayilarina bakildiginda
kamu sektériinde bu oranin her gecen sene azalirken 6zel sektérde bu oranin
her gecen sene ciddi oranlarda arttiyi gérulmektedir. Calisan engelli bireyler
acisindan bakildiginda ise kamu sektdriinin 2008 yili haricinde neredeyse her
sene calistirmakla yikumlu oldudu engelli sayisindan daha fazlasini ¢alistirdigi
ancak Ozel sektdrun istihdam etmek zorunda oldudu engelli sayisini istihdam
etmedigi gorulmektedir.

isglicii piyasasinda ki en blyik problemlerden biri daha énce de
belirtildigi gibi mevcut isgucinin genel ve mesleki egitim seviyesi ile isglcu
verimliliginin diistkligudar. Issizligin en biyiik nedenlerinden biri olan genel ve
mesleki egitim seviyesinde ki dusuklik engelli isglictinin de istihdam sikintisi
yasamasinin en temel nedenlerinden biridir. Ulke genelinde engellilerin egitim
seviyesine bakildiginda okur-yazarlik orani %12,94 iken; okuma yazma
bilmeyen 06zurli erkeklerin orani %6,8 ve 6zurli kadinlarin orani ise %18,83
oldugu gorulmektedir. Bu durum piyasada ki bos isler ile is arayan engelli
isgucunin eslestiriimesini daha gli¢ hale gelmekte ve engelli isgliciinde yapisal
issizlik daha kalici hale gelmektedir. Ayrica engelli is gucinin mesleki bilgi ve
beceri dizeyinin dusik olmasi ve piyasa taleplerini karsilayamamasi pozitif
ayrimcilik uygulamasini zorlagtirmakta ve mesleki yetersizlikten kaynaklanan
verimlilik dusUkligu de isveren agisindan dretim maliyetlerini arttirmaktadir.
Ayrica zihinsel ve bedensel engelli isglcundn is yerinde rahatga ¢alisabilmesi
icin tedbirlerin alinma yUkumluliganin isverene verilmesi igveren agisindan
engelli isgucinin Gcret digi maliyetlerini arttirmakta buda igverenleri kayit disi
istihdama yonlendirmektedir (Kuzgun, 2012: 2456).
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Sonug

Engelliler isglcu piyasasina giriste, is bulmakta, bulduklari is tiriinde ve
aldiklan Ucret seviyesi konularinda engelli olmayanlara gére kismen daha
dezavantajli konumda olmakla birlikte daha iyi egitim duizeylerine sahip olmalari
durumunda istihdam olasiliklari diger isglct gruplar gibi artmaktadir. Ancak
engelliler icin egitim almak engelliligin hangi ¢esidi olursa olsun (fiziksel ya da
mental) oldukga zordur. Ayrica nifusun geri kalanina gore daha dusuk egitim
ve gelir seviyesine sahip olma olasiligina sahip olan engelliler i¢cin bu durum
yoksulluk ve engellilik arasinda kisir bir dénglnin olusmasina sebep olmakta
ve yoksulluk engellik riskini ve engellilikte yoksulluk riskini perginlemektedir.
Maalesef ki bu durum (lkelerin gelismislik dizeyine goére de farklilik
olusturmamakta ve hatta bazen bu durum devlet eliyle olusturulan
kisittamalardan kaynaklanmaktadir. Oysaki engellilerin hem ulusal hem de
uluslararasi isgucl piyasasinda orantisiz bir sekilde dezavantajli oldugu
evrensel olarak kabul gérmekte ve bu durum yapilan pek ¢ok calisma ile de
ortaya konulmaktadir. Bunun yaninda daha 6oncede belirtildigi gibi egitimli
engellilerin is bulma olasiliklari daha fazla olmakla birlikte bu kisiler Gst diizey is
elde etme durumunda engelli olmayan kisilere gore yine dezavantajli olmakta
ve daha dusuk Ucret almak durumunda kalmaktadir. Ancak yine de yasam boyu
6grenme ile engellilerin isglicu piyasasina girisi kolaylastirilabilmektedir. Fakat
engellilerin igsiz kalma ya da eksik istihdam edilme olasihidinin engelli olmayan
akranlarina gére daha fazla oldugu ve istihdam edilseler dahi is istikrarsizligi ve
diglanma ile ylz yuze kalmalari hatta bu durumun engelli Kkisilerin is
deneyimlerinin ayrilmaz bir parcas! haline geldigi de maalesef ki pek c¢ok
calisma ile ortaya konulmustur.

Tdm bu zorluklara ragmen tarihi stire¢ gdstermektedir ki pek c¢ok Ulke
hikimeti engellilerin isthdamini  saglamaya yoénelik farkli politikalar
gelistirmektedir. Engellilerin istihdamda korunmalari amaciyla belli oranda
engelli istihdam edilmesini iceren kota sistemi, engellilerin isglcl piyasasina
girmesi i¢in engelli ve isveren eslestirme slrecini kolaylastirma, mesleki egitim
ve rehabilitasyon ve isyerlerine adaptasyon icin fon saglanmasi, Ucret
sUbvansiyonlari ve vergi tesvikleri gibi bir c¢ok isglcu piyasasi tedbirleri
bunlardan bazilaridir. Tim bu ¢abalara ragmen engellilerin isgiici piyasasinda
ki durumunun tim Dinya genelinde i¢ agici olmamasi sebebiyle tim devlet
daireleri ve devlet kuruluslarinda engelli isgilerin istihdam edilmesi icin daha
fazla hedeflerin belirlenmesi ve 6zel sektorle olan iliskilerde de benzer hedefler
koyularak sdzlesme uyumunun saglanmasina daha fazla 6zen goésterilmesi
gerekmektedir. CuUnkl unutulmamalidir ki engellilerin gecgis noktalarinda
(okuldan ise gegis gibi) karsilastiklari kosullar bu kisileri ya ise dogru ya da
igsizlige dogru bir gecise yonlendirmektedir. Bu nedenle devlet ve egitim
kurumlari yardimiyla engellilerin gerekli yerlere erisiminin kolaylastiriimasinin
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tesviki ve ihtiya¢g duyduklari hizmetleri almalarinin saglamasi buyik énem arz
etmektedir.

Devlet desteklerinin yani sira engelliler ile ilgili sorunlarin ¢éziminde
toplumun her kademesinin desteginin gerektigi ve toplumsal bir bilincin
olusturulmasinin énemine vurgu yapilmadan gecilemez. Clinki Diinyada ki
farkli uygulamalarin hemen hemen hepsinde istenilen hedefe ulasilamadigi,
hukuki alt yapiyr olusturmakla sorunun ¢ézilemeyeceg@i bu nedenle de engelli
istihdaminin bir sosyal sorumluluk bilincine doénustirilmesinin geregi artik
acikca gorilmektedir. Sivil toplum orgitlerinin ve vyerel yonetimlerin de
engellilerin yetigtiriimesi ve istihdam edilmesi gibi durumlarda daha fazla rol
Ustlenmesi gerekmektedir. Clnki toplumda engellilerle ilgili sosyal ve toplumsal
bilincin eksik olmasi, igverenlerin de engellilerin yapabilecekleri isler
bakimindan endise duymasi ve engellilere karsi gelismis genel bir yanlis
algilama dizeyinin de engellilerin ézglvenlerinin eksilmesine neden olmasi
sebebiyle bu durumun asilabilmesi igin ¢ok yonli bir isbirligine ihtiyag
duyulmaktadir. Ozetle engellilerin isglicii piyasasina daha rahat girebilmeleri ve
istihdam edilen engelli kisi sayisinin arttirilabilmesi igin piyasadaki tim
aktorlerin sosyal sorumluluk bilinciyle isbirligine ihtiyag vardir.
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