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Devletin toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak, sosyal ve ekonomik hayat iizerinde
etki edebilmek amaci ile yiiklendigi gorevler kamu harcamalarinin yapilmasina
ve bu harcamalarin yillar itibari ile artigina sebebiyet vermektedir. Kamu
harcamalarinin artis1 ise ekonomik bilylimeye pozitif bir etkide bulunmaktadir.
Kamu harcamalarinin planlanmasinda ve uygulanmasinda etkisi bulunan
unsurlardan biri biirokrasi ve biirokrasinin bir iiyesi olan biirokratlardir. Biirokratlar
kamu harcamalarinin plan ve uygulama siirecinde ekonomik biiyiimeye katki
saglamak amacim da benimsemek ile birlikte diger bir yandan kendi giiclerini,
prestijlerini ve parasal yetkilerini artirabilmek amaci ile biirolarinin biiyiikliigiinii
de artirmak isteyebilmektedirler. Biirolarin biiyiimesi personel sayisinin dolayisi
ile biiro hizmet iliretim kapasitesini de artirmakta ve hiyerarsik yapinin da
degismesini saglamaktadir. Biirokratlarin organik bir birim olmamasi, segimler
yapabilen ve birtakim tutum ve davranig modeline sahip insanlar olmasi, kamu
harcamalarinda alinan kararlarin da bireysel tercihler dogrultusunda alinmasi
durumunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum ekonomide yer alan kaynaklarin rant
kollama yoluyla israf edilmesini, kamu harcamalarinin verimsiz hale gelerek
ekonomik biiyiimeyi de olumsuz olarak etkilemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
calismada biirokrasinin kamu harcamalarina olan etkileri ve kamu harcamalarina
etki eden biirokratik davranis modelleri, rant kollama faaliyeti ¢ercevesinde ele
alinarak bir degerlendirme yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, kamu harcamalari, rant kollama faaliyeti,
biirokratik kalite, ekonomik biiyiime

ABSTRACT

The duties undertaken by the state to meet social needs and to have an impact on
social and economic life cause public expenditure to be made and increased on a
regular basis. This increase in public expenditure has a positive effect on economic
growth. One of the factors that has an impact on the planning and implementation
of public expenditure is the bureaucracy. Bureaucrats may want to increase the size
of their offices in order to increase their power, prestige and monetary authority,
while adopting the aim of contributing to economic growth in the planning and
implementation process of public expenditure. The increase in the size of offices
allows the number of personnel to rise and this in turn has an effect on the service
production capacity of the bureau causing potential changes in the hierarchical
structure. The fact that bureaucrats are not an organic unit, but people who can make
choices and have a set of attitudes and behavioral models, reveals that the decisions
taken on public expenditure are taken in line with individual preferences. This
situation results in a waste of resources in the economy through rent-seeking, and
also negatively affects economic growth by making public expenditure inefficient.
In this study, the effects of bureaucracy on public expenditure and bureaucratic
behavior models affecting public expenditure are evaluated within the framework
of rent-seeking activity.

Keywords: Bureaucracy, public expenditure, rent-seeking activity, bureaucratic
quality, economic growth
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EXTENDED ABSTRACT

Public expenditure is defined as expenditure made by the state within the framework of certain rules in order to
meet social needs and to intervene in social and economic life. The classic view of economics, based on a free market
economy in which the presence of the state in the economy is limited, was the dominant economic view until the
Great Depression. After the Great Depression, Keynes stated that a free market economy cannot always provide full
employment, that full employment is a rare and short-term situation, and that the state should intervene in the economy,
and with this view, the idea that the state should take a more active role in the market was accepted. The primary reason
for the increase in public expenditure in this period was the increase in the duties of the state and public activities, that
is, the diversity of expenditure.

The volume and content of public expenditure are influenced by economic, cultural and political factors. When we
look at the increase in public expenditure from a political perspective, it can be seen that political parties, pressure
groups, voters and bureaucrats involved in the political decision-making mechanism are influential.

Bureaucracy is the system that assists the political authority in the production of public goods and services and
ensures that daily state services are provided. A bureaucrat is defined as a member of the organization referred to in
the concept of bureaucracy. Bureaucrats especially want to increase the size of their offices in order to increase their
power, prestige and monetary authority. With the expansion of the office, the number of personnel increases and the
hierarchical structure changes accordingly. In addition, citizens who benefit from the services of the bureau want to
access the public goods and services from which they benefit without any problems. In this regard, citizens who want
the bureaus to work smoothly and without delay can create pressure. As a result of this pressure, the service production
capacity of the bureau expands considerably. Another reason for the increase in public expenditure through bureaus is
that bureaus are the sole producers of public goods and services. Due to this monopoly structure, bureaucrats try to
increase the production of public goods and services to increase their monetary benefits. In order to reach this resource,
they exaggerate the benefits obtained and ask for more appropriations than they need or make estimates based on higher
figures than necessary. With the loss of control over the data provided to the government and the public on the costs of
services and works, governments are often forced to give in to the demands of the bureaucracy.

Today, the bureaucracy plays a decisive role in the process of public policy making. Public choice theory is based
on individual utility maximization, which also refers to the pursuit of utility by public decision-makers. It is stated that
the basic units are not organic units such as parties, states or nations, but individuals who can make choices and have a
set of attitudes and behavioral models, and hence it is assumed that the decisions taken in the public sector are based
on individual preferences as in the private economy.

In an environment where bureaucrats are not rent-seeking, an exogenous increase in public expenditure that increases
productivity will directly increase the productive capacity of the economy and directly contribute to economic growth.
Government investment expenditure on public goods and services that have the highest potential to increase productivity
will increase productivity and thus economic growth. Moreover, the impact of improvements in bureaucratic quality
on economic growth depends on the relative magnitude of changes in public expenditure. If the change in bureaucratic
quality is accompanied by a decrease in productivity-enhancing investment expenditure, this may have a negative
impact on economic growth. The important point here is that improvement in bureaucratic quality reduces incentives
for rent-seeking. Strong institutions with good monitoring and accountability mechanisms can be effective in controlling
rent-seeking activities. In this case, an improvement in bureaucratic quality is likely to produce positive economic growth
outcomes.

In an economic system where there is no rent-seeking and where bureaucratic quality is high, the desired growth
results will be achieved by directing public expenditure to investment expenditure that will increase productivity. In
the presence of rent-seeking, the importance of bureaucratic quality emerges. High bureaucratic quality controlling
the rent-seeking of bureaucrats in order to maximize their own interests will lead to the transfer of public expenditure
to more productive channels. In the presence of a general policy and regulatory environment that will increase the
efficiency of productive investment expenditure together with bureaucratic quality, the increase in public expenditure
will have a direct and positive effect on economic growth.
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1. Giris

Ekonomik biiyiime siireci icerisinde kamu harcamalarinin artis1 ve kamu harcamalarinin ekonomik biiytimedeki rolii
literatiirde ilgi goren bir konu olmustur. Kamu harcamalarinin planlanmasi ve uygulanmasi siirecinde bir¢ok aktor gorev
almaktadir. Bu aktorlerden birisi biirokratlardir ve biirokratlar kamu harcama programlarini yonetmekten sorumludur.
Kamu harcama programlar1 kamu harcamalarinin etkinligini azaltabilecek ve ekonomik biiyiimeye zarar verebilecek
sekilde bir rant kollama arac1 olarak kullanilabilecek bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Biirokrasi performans acisindan verimli olarak c¢aligmasi halinde ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilecek
harcama politikalarin1 benimseme egilimindedir. Fakat biirokrasinin performansi iizerinde etkili kontrol ve denge
mekanizmasinin kurulmamasi, hesap verebilirligin olmamasi halinde biirokratlar iktidarlarin1 kétiiye kullanmaya ve
kamu harcama projelerinden rant aramaya egilimli hale gelebilmektedir. Bu durum da ekonomik biiyiime siirecini
engelleyebilmektedir.

Bu calismada oncelikle kamu harcamalarinin artig siirecine ve biirokrasinin kamu harcamalarina olan etkilerine
deginilecektir. Ardindan kamu harcamalarina etki eden biirokratik davranig modelleri incelenecektir. Son boliimde ise
biirokrasinin rant kollama egilimi de goz 6niinde bulundurularak bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Kamu Harcamalar1 Kavrami ve Kamu Harcamalarimin Artisina Yonelik Goriisler

Literatiirde bir¢ok tanima sahip olan kamu harcamasi kavrami genel olarak devletin toplumsal ihtiyac¢lari karsilamak,
sosyal ve ekonomik hayat iizerinde birtakim miidahalelerde bulunmak amaciyla belirli kurallar ¢ercevesinde yaptigi
harcamalar olarak ifade edilmektedir (Tiirk, 1999, s. 27).

Ekonomi igerisinde devletin yaptigi miidahalelerin rolii uzun yillardir tartigilan bir konu olmustur. Devletin ekonomi
icerisindeki varliginin kisith oldugu, serbest piyasa ekonomisine dayanan klasik iktisat goriisii 1929 yilinda yasanan
biiyiik buhrana kadar olan déonemde hakim olan iktisadi goriis olmustur. Ekonomik biiylimenin ve basarinin serbest
piyasa ekonomisi ile gercekleseceginin kabul edildigi bu donemde gecerli olan klasik maliyenin kamu harcamalari
konusundaki tutumu, miimkiin olan en az harcamay1 gerektirmistir (Akman, 2011, s. 26). Bu donemde devletin asli
fonksiyonu olan gorevler haricinde kamu harcamasindan 6zellikle sosyal harcamalardan bahsetmek miimkiin olmamstir
(Kokocak, 2011, s. 22).

1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran Keynesyen iktisadi goriigiin baglangici olmustur. Keynes serbest piyasa
ekonomisinin her zaman i¢in tam istihdami saglayamayacagini, tam istihdamin nadir olarak rastlanilan, kisa donemli
bir durum oldugunu, devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligini ifade etmig ve 1980’1i yillara kadar etkisini
gostermis olan bu goriisle birlikte devletin piyasada daha aktif bir rol almasinin gerekliligi fikri kabul gormiistiir.
Bu fikre gore daha aktif role sahip bir devlet, daha fazla kamu harcamasi yapmali ve daha fazla kamu harcamasi
ile ekonomik biiylime ve gelisme gergeklesmelidir (Timur ve Albayrak, 2016, s. 804). Talep yonlii bir goriis olan
Keynesyen goriise gore devlet kamu harcamalar1 yolu ile ekonomiye miidahale ederek harcama eksikligini gidermeli ve
istihdam ile milli gelir diizeyinin artirilmasini saglamalidir (Oztiirk, 2014). Kamu harcamalarinin artis1 sadece harcama
miktarinin artirllmasi yoluyla degil ayn1 zamanda igerik acisindan da zenginlesmenin saglanmasini da gerektirmektedir.

Kamu harcamalarindaki artis trendine sebep olan unsurlar harcama miktar1 ve harcama cesitliligi olarak
siniflandirilabilmektedir. Harcamalar icerisinde zamanla meydana gelen rakamsal artis harcama miktarini ifade ederken
harcama cesitliligi, harcama konusu olmamis olan unsurlara ait harcamalarin ortaya ¢ikmasini ifade etmektedir (Erdem,
Senyliz ve Tatlioglu, 2012, s. 38).

Bu dénemde kamu harcamalarinin artisinin dncelikli sebebi devletin gorevlerinin ve kamusal faaliyetlerin artmasi
bagka bir ifade ile harcama cesitliligi olmustur. Klasik iktisadi goriise gore devletin asli gorevi toplumun giivenligini
saglamak iken Biiyiik Buhran sorasinda ekonomide biiylime, gelisme ve istikrarin saglanmasi bunun yaninda gelir
dagiliminin daha adaletli hale gelmesi de devletin gorevleri arasina girmistir. Bu durumun neticesinde kamu harcamalari
da artmaya baglamis hatta olaganiistii donemlere gelindiginde bu artig sicrama seklinde gerceklesmistir (Pehlivan, 2012,
s.70-71). Kamu harcamalarinin seyrine bu donem i¢in bakildiginda 1980’ lere kadar ciddi bir artig oldugu goriilmektedir.

1980°1i yillara gelindiginde ise dzellikle 1974 yilinda yasanan Arap-Israil savagi sonrasinda Arap iilkelerinin bati
tilkelerine petrol ambargosu uygulamasi ile beraber stagflasyon yasanmis ve arz yonlii iktisadin onii agilmigtir. Arz yanh
iktisada gore ise ekonomide devletin roliiniin kiiciiltiilmesi ve kamu harcamalarinin bir politika araci olarak azaltilmasi
goriisli hikim goriis olmugtur. 1980’11 yillar ve sonrasinda bazi lilkelerde diisiis goriilmekle birlikte yavaglamis halde
de olsa kamu harcamalarinin bir artig trendinde oldugu goriilmiistiir (Tanzi ve Schuknecht, 2000, s. 3).

Kamu harcamalarimin artigimi aciklayan ilk yaklagim Alman iktisatgt Adolph Wagner tarafindan ortaya ¢ikarilan
Wagner Kanunu olmugtur. Kamu harcamalarinda ortaya ¢ikan artig oraninin milli gelirdeki artig oranindan daha hizli

63




Maliye Caligmalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies

yiikseldigini ve bu durum nedeni ile kamu harcamalarinin milli gelir icerisindeki payinin arttigini ifade eden Wagner,
devlet faaliyetlerinin artis kanununu ortaya ¢ikarmistir (Musgrave ve Musgrave, 1973, s. 114)

Wagner kanunu, ekonomik biiyiimeyi kamu harcamalarindaki degisimin temel belirleyicisi olarak nitelendirmektedir
(Agayev, 2012, s. 10). Ozellikle sanayilesme sonucunda devletin idari ve giivenlikle ilgili gérevlerini daha etkili olarak
yerine getirmesinin gerekliligi, toplumun kamusal hizmetleri daha fazla ve daha kaliteli bir sekilde istemesi sebepleri
ile kamu harcamalarinda artigin zorunlu olarak gerceklesecegi Wagner tarafindan vurgulanmaktadir. Kamu harcamalari
milli gelirdeki artisin nedeni degil bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Bu sebepten 6tiirii kamu harcamalarina bir
politika araci olarak giivenilmesinin miimkiin olmadig1 da savunulmaktadir (Gilinaydin, 2003, s. 5).

Musgrave Amerika Birlesik Devletleri’nin kamu harcamalarinin 1890 ile 1948 yillar1 arasindaki degisimini incelemis
ve artisin devamli oldugunu fakat savas ve savasla ilgili harcamalarin genel olarak bu artisin sebebi oldugunu ifade
etmistir (Akdogan, 2016, s. 77). Ayrica savas ve savasla ilgili harcamalar ¢ikarildiginda kamu harcamalarin milli gelir
ile paralel bir seyir izledigine de dikkat cekmistir. Musgrave gelisme siirecini tamamlayan bir devletin kamu giderlerinin
iceriginin degistigini ve degisimin daha ¢ok saglik, egitim giderleri ile diger sosyal harcamalar yoniinde oldugunu da
belirtmistir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2019, s. 63).

Peacock ve Wiseman savag gibi buhran donemlerinde harcamalarda sicramanin meydana geldigini ve bu donemden
sonra gelen donemlerde ise artmig olan harcamalarin eski diizeyine donmedigini ifade etmislerdir. Savag gibi olaganiistii
donemlerin ardindan kamu harcamalarinda azalma meydana gelmis olsa dahi yeni diizeyin eski diizeye kiyasla yiiksek
olmasi sebebi ile kamu harcamalarinin devamli yiikselme egilimi icerisinde oldugunu savunmuslardir (Akdogan, 2016,
s. 73).

3. Biirokrasi ve Biirokrasinin Kamu Harcamalarima Etkileri

Kamu harcamalarinin hacmi ve icerigini ekonomik, kiiltiirel, politik unsurlar etkilemektedir. Politik acidan kamu
harcamalarinin artisina bakildiginda siyasal karar alma mekanizmasinin icerisinde yer alan siyasal partiler, baski
gruplari, secmenler ve biirokratlarin etkilerinin bulundugu goriilmektedir (Buchanan, 1967, s. 7).

Yasama organi secmenlerin ve tiiketicilerin tercihleri dogrultusunda biitceyi hazirlamaktadir. Biitce, toplumun
kamusal mallara olan talebini ifade etmektedir. Hiikiimetin gorevi yasama organi tarafindan onaylanan biitce
politikalarin1 uygulamaktir. Idari iiniteler ve biirolarin gérevi ise toplumun ihtiyaglarma yonelik hazirlanan biitce
politikalarin1 uygulamaktir (Mueller, 2003, s. 359). Kamusal mal ve hizmet iiretiminde siyasi otoriteye yardimci olan
ve giinliik devlet hizmetlerinin goriilmesini saglayan sistem olan biirokrasidir. Biirokrasi devlet islerinin goriilmiis
oldugu ofis anlamina gelen “bureau” ve iktidar anlamina gelen ‘“cratie” kelimelerinin birlesmesi sonucu meydana
gelen bir terim olmakla beraber kamu idarelerinin gii¢ ve hakimiyetini ifade etmektedir (Baransel, 1979, s. 297).
Biirokrasi kelimesi 18. yiizyilda Vincent de Gourny tarafindan kullanilmistir ve dort degisik anlamda kullanildig1 ifade
edilmektedir. Birinci anlam kamusal mal ve hizmetlerin iiretimini saglamak amaciyla kurulmug olan daireleri ifade
etmekte iken ikinci anlam siyasi kurumlarin almig oldugu kararlari uygulayan memurlari ifade etmektedir. 18. yilizyilda
siyasi kararlari uygulayan memurlar ayn1 zamanda iktidar1 kendi yararina kullanan memur grubu olarak goriilmiis
ve biirokrasi bu durumu anlatan bir kavram olarak da kullanilmistir. Biirokrasi kavraminin {igiincii bir anlam olarak
kullanilig1 kartasiyecilik anlamidir. Bu anlamda biirokrasi kavrami negatif anlam ifade etmektedir. Weber tarafindan
ortaya konulmus olan bir 6rgiit, 6rgiitlenme, yonetim ve isleyis anlam1 da dordiincii anlami olarak nitelendirilmektedir
(Oztas, 2015, s. 140-142). Biirokrat ise biirokrasi kavraminda ifade edilen &rgiitiin bir iiyesi olarak ifade edilmektedir.

Biirokratlar 6zellikle gii¢lerini, prestijlerini ve parasal yetkilerini artirmak icin biirolarinin biiyiikliiglinii artirmak
istemektedirler (Self, 1993, s. 33). Biironun geniglemesi ile biirolarin personel sayis1 artmakta ve hiyerarsik yapida
buna gore degismektedir. Ayrica biironun hizmetinden faydalanan vatandaslar fayda sagladiklar1 kamusal mal ve
hizmetlere sorunsuz sekilde ulagmak istemektedirler. Biirolarin aksaksiz ve gecikmesiz ¢aligsmasini isteyen vatandaslar
bu konuda baskida olusturabilmektedirler. Bu baski neticesinde biiro hizmet iiretim kapasitesi fazlasiyla genislemektedir
(Niskanen, 1971, s. 40).

Kamu harcamalarinin biiro vasitasi ile artmasina etken olan diger bir neden ise biirolarin kamusal mal ve hizmetlerin
tek iireticisi olmalaridir. Bu monopol yapi sebebi ile biirokratlar parasal faydalarini artirabilmek icin kamusal mal ve
hizmetlerin iiretimini artirmaya caligmaktadir (Johnson, 1991, s. 294).

Biirokratlar biit¢e icerisinde kendileri i¢in en biiylik kaynaga sahip olmak istemektedir. Bu kaynaga ulagsmak icin
ise elde edilen fayday1 abartarak ihtiyactan daha cok ddenek isterler veya tahminleri olmas1 gerekenden daha yiiksek
rakamlar ilizerinden yapmaktadir (Horngren, Sundem, Elliott ve Philbrick, 2002, s. 289). Verilen hizmet ve yapilan
islerin maliyetleri konusunda iktidara ve kamuoyuna sunulan verilerin kontroliinde yasanan kay1p ile birlikte iktidarlar
genellikle biirokrasinin taleplerine boyun egmek zorunda kalmaktadir (Atag, 1976, s. 150).
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4. Kamu Harcamalarina Etki Eden Biirokratik Davrams Modelleri

Giinlimiizde biirokrasi kamu politikalarinin olusturulmas siirecinde belirleyici bir role sahiptir. Kamu tercihi
teorisinin temeli bireysel fayda maksimizasyonuna dayanmaktadir ve kamudaki karar alicilarin faydalarinin pesinde
kosmasini da ifade etmektedir. Buchanan temel birimlerin parti, devlet veya ulus gibi organik birimler olmadigini,
secimler yapabilen ve birtakim tutum ve davranis modeline sahip olan kisiler oldugunu belirtmis, kamuda alinan
kararlarin da 6zel ekonomide oldugu gibi bireysel tercihler dogrultusunda gerceklestigini varsaymuistir.

Bilimsel manada biirokrasi kavramina iligkin ilk ¢calismalar Max Weber tarafindan gergeklestirilmis olmakla birlikte
kamuda karar alic1 konumundaki biirokratlar ile ilgili olarak ilk tartismalar Ludving Von Mises ile baglamistir. Mises
“Biirokrasi” adli eserinde biirokrasiyi piyasa, 0zel sektor ile kargilastirmak sureti ile tanimlamistir. Mises’e gore
biirokrasi otoriterlesme ve kanunlara gore degil kendi koydugu kurallara gore faaliyette bulunma egilimine sahiptir.
Mises biirokrasinin ve biirokratlarin kanunlarin uygulanmasi siirecinde birer vasita olmasi gerekirken kendilerini
devletin kutsal bir temsilcisi olarak gormelerinin asil tehlike oldugunu ve biirokrasilerin ¢ikarlarini maksimize etmek
icin mal ve hizmet iiretimi yolunu tercih ettiklerini ifade etmistir (Von Mises ve Morris, 1944, s. 201). Mises’e gore
oy kaygisina sahip olmayan biirokratlar gelirlerini, sahip olduklari imkanlar1 artirma isteginde sahiplerdir ve kamu
harcamalarinin artirilmasina da daha yatkin olmuglardir.

Kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime sorununu ele alan literatiir icerisinde yer alan neoklasik ve icsel biiyiime
modellerinde politika olusturma siirecine dahil olan biirokratlar gibi kilit aktérlerin maddi kisisel ¢ikarlarina daha az
dikkat edilmigtir. Arrow ve Kurz’un 1970 yilinda yapmis bulunduklar1 ¢caligma ile birlikte ekonomik biiylime ve kamu
harcamalari arasindaki pozitif bagin saglam kanitlar1 ortaya atilmistir (Naseer, 2019, s. 205). Arrow ve Kurz neoklasik
cerceve icerisinde maliye politikasinin kapsamini tanimlamis ve sonrasinda birgok literatiirde kamu harcamalari ile
ekonomik biiyiime arasindaki baglantilar arastirilmistir. Ornegin Devarajan, Swaroop ve Zou tarafindan 1996 yilinda
yapilan ¢alismada 43 iilkede 1970 — 1990 yillar1 arasindaki donemde kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeye
pozitif bir etkisinin bulunup bulunmadigi test edilmis ve istatistiksel manada anlamli ve pozitif bir sonuca ulagilmigtir
(Devarajan, Swaroop ve Zou, 1996, s. 313-344). Chen (2006), Ghosh ve Roy (2004), Carboni ve Medda (2011) yaptiklari
caligmalarda kamu harcamalarinin biri biiyiimeye yol agan digeri ise refaha yol acan iki tiirden etkisinin bulundugunu ve
uzun vadeli biiyiime oranini maksimize etmek icin hangi bilesimin en uygun oldugunu arastirmistir (Turnovsky, 2000,
s. 185-210). Fakat, biiylime literatiirii savurgan kamu harcamalarina katkida bulunabilecek rant arayisinin nedenlerini
aragtirirken biirokrasinin kalitesi konusuna daha az 6nem vermistir.

Neoklasik gelenekten farkli olarak kamu tercihi teorisi kamu harcama politikalarim tasarlamaktan ve uygulamaktan
sorumlu olan politikacilar ile biirokratlari literatiire dahil etmistir. Buchanan kamu tercihi teorisini 6zel ekonominin
materyal ve yontemleri ile siyasi karar alma siirecinin analizi olarak tanimlamig ve kamu ekonomisinde alinan kararlarin
0zel ekonomiye benzer sekilde bireyler tarafindan tercihlerine bagl olarak alindigini varsaymistir (Aktan, 2002, s. 6).
Buchanan, Tullock ve Downs gibi kamu tercihi teorisyenleri politikaci ve biirokratlarin bireylere benzer sekilde egoist,
rasyonel ve faydaci davrandiklarini ifade etmektedirler.

Tullock 1967 yilinda yaptigi ¢alismada ilk kez rant kollama fikrini ortaya atmistir. Bu ¢alismayi takiben Krueger
rant kollamay1 kamu c¢aligsanlarinin bireysel kazanglarini en iist seviyeye ¢cikarmak icin yaptiklar1 ve sosyal kayiplar
ile sonu¢lanan davranislar olarak tanimlamistir (Krueger, 1974, s. 291-292). Bu arastirmay1 takip eden calismalar
kamu harcama politikalarindan sorumlu biirokratlarin rant kollama faaliyetlerine nasil dahil edildiklerini aragtirmistir.
Kamu tercihi teorisine dayali dinamik biiylime modelleri rant kollama davraniginin varligi ile kamu harcamalarinin
negatif biiylime sonuglarina yol agabilecegini 6ngormiis ve kamu harcamalarindaki verimsizliklerin kamu gorevlileri
tarafindan kisisel kazanclarinin maksimize edilmesi ile agiklanabilecegini ifade etmislerdir.

Kamu tercihi teorisine bagli kalarak biirokrasinin kamu harcamalarina etkisi ile ilgili ilk sistematik ¢aligma Niskanen
tarafindan yapilmistir. Niskanen biirokratlar icin en 6nemli sorumlulugun biitcenin en {ist seviyeye ¢ikarilmasi olarak
algilandigini ifade etmektedir. Biitgenin en iist seviyeye ¢ikarilmasi ile birlikte biirokratlar maasg, taninmisglik, gii¢, atama
hakki, biirolarinin verimi gibi kaygilarindan kurtulacaklardir (Orchard ve Stretton, 1997, s. 411). Niskanen’in biitce
maksimizasyonuna dair diisiincesinin cercevesi farkli niianslar eklenerek yapilan caligsmalar ile birlikte geniglemistir.

Breton ve Wintrobe 1975’te yaptiklari calismada Niskanen modelinin igerisinde biirokratlarin faydalarini maksimize
edebilmek icin biitcenin en iist seviyeye artirtlmasi isteklerinin yaninda biirolar ile hiikiimet arasinda bir siyasi degis
tokus durumunun var olmas: durumunu da ifade etmiglerdir (Breton ve Wintrobe, 1975, s. 195). Biirokratlar verilen
kamu hizmetinin gercek bedeline ve siyaset¢inin bu kamu hizmetine ne kadar deger verdigine iligkin bilgiye sahiptir.
Bu bilgi sayesinde biirokratlar siyasetcileri halka sunulmak istenen hizmetin verilebilmesi icin biirokrasinin talep etmis
bulundugu biit¢eyi karsilamak zorunda birakirlar (Moe, 1997, s. 458).

Migue ve Belanger biitcenin en list seviyeye ¢ikarilmasi ile ilgili olarak biirokratlarin aslinda ihtiyari biitceyi bagka
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bir ifade ile kurum biit¢esinin iiretilen hizmetin maliyetinden sonraki kismini artirmaya ¢alistiklarini ifade etmistir
(Migué, Belanger, Niskanen, Migué ve Bélanger, 1974, s. 41). Ihtiyari biitce ile biirokratlar kendi kisisel ihtiyaglari
icin harcama yapabileceklerdir. Bu modelde biiro biit¢esi ¢ok biiyiiktiir fakat ¢ikti diizeyine bakildiginda ise bu haliyle
etkinsizligin s6z konusu olmast miimkiindiir.

Tullock tarafindan 1976 yilinda agiklanan goriiste biirokratlarin toplumun genelinden ziyade kendi faydalarini1 6n
planda tutacagini ifade etmistir. Tullock biirokratlarin genel olarak olanaklarini artirmak istediklerini, bu olanaklarin
maas, calisma kosullari, sayginlik, tanmurlik gibi unsurlardan olustugunu belirtmistir. Olanaklarin artmasi icin
biiytikliigiin artmas1 gerektir ve biirokraside yasanan biiylime biirokratin sahip oldugu olanaklar artiracaktir (Tullock,
1976, s. 87-89).

Romer ve Rosenthal se¢menler ile biirokratlarin birbirini etkiledigi varsayimindan hareketle bir model ortaya
koymuslardir. Bu modelde biirokratlarin her se¢cim bolgesini tanidiklari varsayimindan hareketle biirokrasinin
secmenleri etkileyecegini ve bu etkilesim ile beraber se¢menlerin tercih ettikleri harcama diizeyinden daha fazlasina
ikna edebilecegini belirtmislerdir (Romer ve Rosenthal, 1979, s. 567). Biirokratlar ve segmenler arasindaki etkilegimin
neticesinde dolayli da olsa kamu harcamalarinin artmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Williamson 6zel sektor firma yoneticilerinin biirokratlarla benzer sekilde firma ¢ikarlari i¢in ¢aligirken ayn1 zamanda
kendi c¢ikarlar i¢inde ¢alistiklarini varsaymaktadir. Williamson’a gore firma yoneticileri biirokratlar gibi kurumla
alakali maliyet cikti iligkisini ¢ok iyi bilmektedir ve yoneticiler maliyet ile gelir arasindaki farki dolayli bir sekilde
elde etmektedirler. Biirokratlar minimum maliyetin {istiindeki ¢iktiyla fayda maksimizasyonunu saglayarak daha fazla
personel ile bunu maliyetlere yansitacaklardir. Daha fazla personel biiro icerisinde hiyerarsi basamaklarini artiracak,
iist personelin alt personelden yiiksek ticret almasi ile birlikte daha biiyiik giice de ulagilacaktir. Bunun yaninda daha
fazla personel yonetimin giivenligini artirmak i¢inde bir ara¢ olarak kullanilacaktir (Hayes ve Wood, 1995, s. 70).
Bu model biironun personel sayis1 ve hiyerarsik yapisinda degisiklikler meydana getirirken 6deneklerin artmasini da
saglayacaktir. Williamson’un varsayimina gore biirokrat orgiitsel boglugu en iist diizeye cikararak bu boslugu fazladan
personele doniistiirmektedir.

Paul Gary Wyckoff gelistirdigi biirokrasi modelinde politikacilar ile biirokratlar arasindaki iligkiyi ortaya koymaya
caligmistir. Wyckoff’a gore politikacilar biirokratlarin yetkilerinin genigletilmesi ve kisitlanmasi yoniinde karar verici
konumundadir. Bu nedenle biirokratlar biiro gelirlerini artirmak {izere kamusal mallarin fiyatlarinin maliyetlerden
daha az oldugunu gosterme yoluna gitmektedirler (Wyckoft, 1990, s. 170). Bu modelde biirokratlarin kamusal mallarin
maliyetleri ile ilgili olarak politikacilardan daha fazla bilgiye sahip olmasi neticesinde politikacilari etkileyerek biitcesini
artirmak icin politikacilar etkileyebilecegi lizerinde durulmustur.

Mauro kamu harcama programlarinda rant kollama sorununun sektorler arasinda farkliliklar gosterdigini ifade
etmistir. Mauro’ya gore yolsuzluk yapan yetkililer kamu kaynaklarini riigvet almak amaci ile daha biiyiik firsatlar sunan
faaliyetlere harcamay1 tercih edeceklerdir. 1998 yilinda yapilan calismada rant arayisinin egitime yonelik harcamalari
daha seffaf olmasi sebebi ile azalttig1 ortaya koyulmustur (Mauro, 1998, s. 263-279).

Tanzi ve Davoodi Mauro’ya benzer bir sekilde daha yliksek rant arayisinin daha yiiksek kamu yatirimi, daha diisiik
devlet gelirleri, daha diisiik igletme, bakim harcamalari ve daha diisiik kamu altyapis1 ile iligkili oldugunu bulmuslardir.
Tanzi ve Davoodi’ye gore rant arayisi biiyiik ve daha karmasik kamu yatirim projelerinin sayisini artirmaktadir. Bunun
en biiylik nedeni bu tip projelerde rant kollama firsatinin daha fazla olmasidir (Tanzi ve Davoodi, 1998). Karmagik
harcamalarin halk tarafindan kolayca incelenememesi rant kollayan kamu gorevlileri i¢in daha iyi firsatlar saglamaktadir.
Dolayisi ile egitim gibi harcamalar yerine kamu denetiminden uzak tutulan savunma harcamalari gibi harcamalar rant
kollayan kamu gorevlileri tarafindan tercih edilmektedir.

Biirokratlarin politik baskilardan etkilenmeden, kamu hizmetlerini kesintisiz ve etkin sekilde yerine getirmelerini
ifade eden biirokratik kalite iilke biirokrasisinin seffaf olmasini, biirokratlarin hilkmetme giicii ve uzmanliklarini
gostermektedir. Biirokratik kalitenin bozulmasi iilke biirokrasisinin geffaf olmamasina, biirokratlarin hiikmetme
giiciinii kaybetmelerine ve kamusal hizmetlerin saglanmasinda biirokrasinin genel etkinliginin zayiflamasina sebep
olmaktadir. Siyasi siirecin dogasi, seffaflik ve acikligin olmamasi, kamuoyunun biitge siirecine iligkin diisiik diizeydeki
bilinci biirokratik kalite ile birlikte maliye politikas1 ve kalkinma biit¢elerinde de bozulmaya sebep olabilmektedir.
Yapilan birtakim politik kuramsal yaklagimlar hesap verebilir biirokrasiye sahip demokratik iilkelerde bile, kamu
harcamalarindaki ¢arpikliklarin segmenlerin bilingsizliginden kaynaklanabilecegini de gostermektedir.

5. Kamu Harcamalarimin Artisinda Biirokrasinin Etkisinin Degerlendirilmesi

Biirokratlarin rant arayisinin bulunmadigi bir ortamda iiretkenligi artiran kamu harcamalarindaki digsal bir artig
ekonominin iiretken kapasitesini dogrudan yiikseltecek ve ekonomik biiyiimeye dogrudan bir katki saglayacaktir.
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Devletin iiretkenligi artirmak i¢in en yiiksek potansiyele sahip kamusal mal ve hizmetlere yonelik yapacagi yatirim
harcamalari verimliligi ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi artiracaktir.

Giiglii devlet kurumlar1 ve daha kaliteli biirokrasi ile devlet, sosyal refahi en {ist diizeye cikarmaya daha meyilli
olacaktir. Bu sayede kamu harcamalari sosyal refahin en iist seviyeye ¢ikarilmasina imkan saglayan kamu mallarina ve
hizmetlerine yonelecektir. Fakat, zayif kurumlarin bulundugu ve hesap verilebilirligin olmadig1 bir durumda biirokratlar
kamu harcamalarini, rantlarint en {ist diizeye ¢ikaracak harcamalara tahsis etmeye yonelebileceklerdir. Bu halde
tiretkenligi artiran yatirimlara yonelik kamu harcamalari rant arayisi i¢in daha uygun olmalar1 sebebi ile artacaktir.
Ayrica daha fazla rant kollama firsat1 sayesinde kamu hizmetlerinin goriilmesine yonelik cari harcamalar azalirken
verimsiz yatirim harcamalari artacaktir.

Ekonomik biiylime siirecinde biirokratik kalitenin roliinii kabul etmek dnemlidir. Bunun yaninda biirokratik kalitedeki
gelismenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi kamu harcamalarindaki degisikliklerin goreceli biiyiikliiklerine de
baghdir. Biirokratik kalitedeki olumsuz degisim ile beraber iiretkenligi artirici yatirirm harcamalarinin azalmasi
durumunun ortaya c¢ikmast ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyebilecektir. Burada onemli olan husus
biirokratik kalitedeki iyilesmenin rant arayisina yonelik davranislari azaltmasidir. Iyi bir izleme ve hesap verilebilirlik
mekanizmasina sahip giiclii kurumlar rant kollama faaliyetlerini kontrol etmekte etkili olabilir. Bu durumda biirokratik
kalitedeki iyilesme muhtemelen ekonomik olarak olumlu biiylime sonuclari iiretecektir.

6. Sonug

Biirokrasi kamu harcamalarinin programlanmasinda 6nemli bir goreve sahiptir ve kamu harcamalarinin hangi
kaynaklara yonlendirilecegi ekonomik biiyiimeyi dogrudan etkilemektedir. Kamusal karar alma siirecinde ¢ok dnemli
bir role sahip olan biirokratlarin kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri ve rant arayisi igerisinde olmalart kamu
harcamalarinin verimsiz kaynaklara aktarilmasina, ekonomik a¢idan kaynak israfina ve ekonomik biiyiimenin olumsuz
etkilenmesine sebep olmaktadir.

Rant arayisinin olmadigi, biirokratik kalitenin yiiksek oldugu bir ekonomik sistemde kamu harcamalarinin iiretkenligi
artiracak yatirim harcamalarina yonlendirilmesi ile birlikte istenilen biiyiime sonuclar1 elde edilecektir. Bu noktada
en onemli olan husus harcamalarin marjinal iiretkenligi yiiksek olan kamusal mal ve hizmetlere tahsis edilmesidir.
Marjinal iiretkenligi diisiik olan kamusal mal ve hizmetlere tahsis yapilmasi halinde ekonomide biiyiime sonuclarinin
istenilen diizeyde elde edilememesi durumu da ortaya ¢ikabilecektir.

Rant arayisinin varliginda ise biirokratik kalitenin 6nemi ortaya ¢cikmaktadir. Biirokratik kalite ile birlikte biirokratlarin
kendi ¢ikarlarin1 maksimize edebilmek i¢in rant arayiglarinin kontrol altina alinmasi kamu harcamalarinin daha verimli
kanallara aktarilabilmesine yol agacaktir. Biirokratik kalite ile birlikte liretken yatirnm harcamalarinin verimliligini
artiracak bir genel politika ve diizenleyici ortamin varlig1 halinde kamu harcamalarinin artis1 ekonomik biiylimeyi
dogrudan olumlu olarak etkileyecektir.

Rant kollama faaliyetleri ekonomik biiyiime ve kalkinma Oniinde biiylik bir engel olusturmaktadir. Biirokratik
kalitenin artirilmast, biirokrasinin rant kollama faaliyetlerinden arindirilmasi, kamu harcamalarinin verimliligi yiiksek
kamusal mal ve hizmetlere tahsis edilmesi ile birlikte yapilan kamu harcamalarinin siki bir sekilde denetlenmesi
ve seffafligin saglanmasi, ekonomik biiyiime ve kalkinma yolunda kamu harcamalarinin israfin1 ve verimsiz kamu
harcamalarin1 engelleyebilecektir.
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