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Ozet

Sovyet sonrasi Rus dis politikasi, Atlantik¢i bir bakis agisiyla basladi. Kisa bir siire sonra
Avrasyaciliga dogru hizla degisti. Moskova, uluslararasi arena’ya Biiyiik Gii¢ olarak donme
arzusunu koruyarak, Sovyet sonrasi diinyayr "Yakin Cevre" olarak tanimladi. Bu cografi
alanda kendisini nihai gilivenlik garantorii olarak gordii ve herhangi bir dis miidahaleye karsi
hosnutsuzlugunu dile getirdi. Genel olarak Kafkaslar ve 6zellikle Azerbaycan bu kapsamin
icinde bulundu. Azerbaycan'in enerji kaynaklari ve enerji merkezi olma potansiyeli
Moskova'nin yakin ilgisini ¢ekti. Bu makale, Rus dig politikasinin Azerbaycan'a yonelik
olarak izledigi gilivenlik ve ekonomik konularda yogunlasan yakin g¢evre kavramini One
¢ikarmaktadir.
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Abstract

Post-Soviet Russian foreign policy began with an Atlanticist outlook. It then quickly changed
course towards Eurasianism. Yearning to return to the international stage as a Great Power,
Moscow identified the post-soviet sphere as its ‘near abroad’. Within this geographical area
it considered itself to be the ultimate security guarantor and expressed its displeasure towards
any foreign interference. The Caucasus in general and Azerbaijan in particular came within
this scope. The bountiful energy sources of Azerbaijan as well as its potential to be an energy
hub attracted Moscow’s attention. This article highlights the near abroad concept focusing on
security and economic issues that Russian foreign policy has pursued towards Azerbaijan.
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Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) yikilmasi sonrasinda 15 bagimsiz
devlet meydana gelmistir. Bu devletlerden olan Rusya Federasyonu (RF) ve
Azerbaycan Cumbhuriyet’inin en 6nemli ortak noktasi her iki devletin de Sovyetler
Birligi’nin pargasi olmalaridir. Tabii ki bu tarihi siirecte esitlik s6z konusu
olmamistir. Gerek kullanilan dil, 6zendirilen kiiltlir ve yiiceltilen gelenek agisindan
sadece Ruslar one ¢ikarilmistir. SSCB’yi teskil eden obiir 14 Cumhuriyet de zoraki

tekel’e uymak, Rusofil olma mecburiyetinde kalmislardir.

SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra Rusya, Bati camiasinda kendisine yer aramay1
ustlendi. Planli kalkinma hamlesinden pazar ekonomisine, tek parti siyasal
sisteminden ¢ok partili demokrasiye gecmek icin her ne kadar caba sarf edilse de
basarili olamadi. Baglangigta Cumhurbaskan1 Yeltsin, Sovyet gelenegine uyarak ‘Tek
Adam’ imajin1 gelistirse de yolsuzluk iddialari, yas ve saglik sorunlarindan dolayi

efektif bir lider olmaktan gittikce uzaklagmaktaydi.

Ik yillarda dis politikada Rusya ‘Atlantikci® bakis agis1 ile uluslararasi gelismeleri
degerlendirmeyi tercih etti.? Uluslararas1 ekonomi ile biitiinlesmekle birlikte kiiresel
siyasal problemlerde goriis birliginin saglanmasi1 temel hedefler arasinda yeraldi.
1992-96 arasinda Disisleri Bakani olan Kozirev donemi ginimuzin akademik
literatiiriinde fazla iyimser olarak degerlendirilmektedir. Kozirev’in soguk savas
sonrasi diinyada igbirliginin 6neminin ve de diigiincelerin etkisinin artti§ina inanmasi

hata olarak goriilmektedir.®

Hem bilimsel hem de siyasi agidan bu okulun basrol oyuncusu Primakov oldu.

Kendisi Kozirev’den 1996’da bakanlik gorevini devraldiginda artik Atlantik¢i goriis

! Cassiday, J. A., & Johnson, E. D. (2013). A Personality Cult for the Postmodern Age. Putin as
celebrity and cultural icon. New York: Routledge, 37-64.

2 Rahr, A. (1992). 'Atlanticists' versus' Eurasians' in Russian foreign policy. RFE/RL Research
Report, 1(22), 17-22.

3 Tsygankov, A. P. (2016). Russia's foreign policy: change and continuity in national identity. Rowman
& Littlefield.
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Omriinii tamamlamis, ylikselen Rusya’y1 amaglayan Avrasyaciliga birakarak diinyayi
ne olursa olsun c¢ok kutuplu bir hale getirmeye caba gosteren bir dig politika
benimsenmisti.* Rus dis politika karar vericilerinin hemfikir oldugu asil konu ise 21.
yiizyilda ¢ok kutuplu diinya sistemi kurulacak ise, Rusya’nin mutlaka bir kutupu

temsil edecegi olmustur.®

Putin’in bagkanlig1 ile baslayan donemde eski giivenlik ve istihbarat gorevlilerinin
one cektigi (siloviki) grup hem i¢ hem dis politikada tek sdz sahibi olmay1 basardi.
Bati ile isbirligini hayal olarak goren ve degismeyen gercegin rekabet olduguna
inanan bir Rus dis politikasi temel rakip olarak bati demokrasilerini gérmekte idi. Bu
devletlerin etkilerinin mutlaka azaltilmasi gerekmekteydi. Hem Carlik tarihi hem de
Sovyetler Birligi’nden kalma kusatilma sezgisi yine bas gostermeyi basardi. Buna bir
de Rus karar vericilerin Rusya’nin nerede ise SSCB’nin tlimiine sahip olmalar
gerektigine inanmalari eklendiginde yeni bir kavram dogdu: Yakin Cevre (Blijniy

Zarubejn1y, Near Abroad).®

1993 yilinda kabul goren Askeri Doktrin ve Disg Politika Konsepti eski Sovyet
topraklarinin oncelikli bolge olarak tasnif etti. Light’e gore Moskova Yakin Cevre’yi
artik Rusya’nin ulusal giivenlik alaninin dahilinde goérmekte ve bu bolgede baska dis

aktorlere firsat taninmamast igin izin verilmeyeceginin altim ¢izmistir.” Kafkaslarda

4 Turner, S. (2009). Russia, China and a multipolar world order: The danger in the undefined. Asian
Perspective, 159-184. Routledge. Ekim Devrimi ve sonrasinda ortaya ¢ikan Avrasyacilik, Rus fikir
tarihindeki etkili akimlardan biridir. Cok kutupluluga dayanan, Bati’nin hegemonyasini ve
bireyciligini reddeden Avrasyacilik, SSCB sonrasinda RF’de Atlantik¢i yaklagima muhalefet olarak
ortaya ¢ikmistir. 1990°larm ikinci yarisindan itibaren Rus dis politikasinda Atlantik¢i-Avrasyact
yaklagimlar arasinda saglanan denge, 2000’lerde Putin yonetiminde de devam etmistir
(Tellal’dan aktaran Canar, 2012). RF’de Avrasyacilik yaklasiminin 6énemli bir temsilcisi Aleksandr
Dugin’dir. Bkz.: Dugin, A. (2004). Rus Jeopolitigi, Avrasyact Yaklasim. (V. imanov, Cev). 2. B.,
[stanbul: Kiire; Dugin, A. (2007). Moskova-Ankara Ekseni: “Avrasya Hareketi”nin Temel Gériisleri.
(L. Bahrevski, Cev). Istanbul: Kaynak.

5 Ambrosio, T. (2001). Russia's quest for multipolarity: A response to US foreign policy in the

post-cold war era. European Security, 10(1), 45-67.

® Lepingwell, J. W. (1994). The Russian military and security policy in the ‘near abroad’. Survival,
36(3), 70-92.

7 Light, M. (2003). In search of an identity: Russian foreign policy and the end of ideology. Journal of
communist studies and transition politics, 19(3), 42-59.
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dogal olarak bu kapsamin i¢inde bulundugundan Rusya-Azerbaycan iliskileri de bu
bakis agisina maruz kalmistir. Moskova’dan bakildiginda Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nu teskil eden iilkeler uluslararasi sistemin tam {iyeleri olarak
gOriilmemekte idi. Bu devletlerin  baskalar1 gibi tamamen bagimsiz

davranabilecekleri fikri kabul edilmiyordu.

Putin’in dis politikas1 da 6zellikle Yakin Cevre’yi teskil eden devletlere karsi aktif ve
agresif davranarak Bati’nmin Rusya’y1 ciddi bir biiyiik gii¢ olarak algilamasini
saglamaya ¢aligmistir. Bu bolgelerde Moskova kendisini kagittan kaplan olarak degil,
eski Sovyetler Birligi’ni andiran hatir1 sayilir askeri giicii bulunan ve bu giicii de
kullanmaya hazir olan - 2008’de Giircistan’da goriildiigii gibi - bir devlet olarak
tanitmay1 tercih etmistir. Giircistan krizinden sonra BDT cografyasin1 6zel ilgi,
oncelikli c¢ikarlar ve baslica mesuliyet alam1 olarak adlandiran Rusya, aktif dis

politikasini bu bélgeye odaklandirmistir.®

Bu donemde Rus dis politikasinin temel ikilemi bir yanda kiiresellesen diinya’ya
ayak uydurma ve entegre olabilme ile sert giice glivenerek deniz asir1 bolgelerde s6z
sahibi olma niyeti olmustur.® Tarihte Rus devletinin giiclii oldugu zamanlarda
bolgesine hiikkmettigi sik¢a hatirlanan bir ders olmaya devam etmistir. Bundan dolay1
NATO’nun Rusya’yr ¢evrelemeye basladigi zamanda en etkin cevap stratejik
derinlige sahip dis politikanin yaninda giiclii devlet ve giiclii silahli kuvvetler olarak

nitelendirilmistir.*°

Rusya uluslar arasi sisteme tekrar bagimsiz ve guclu aktor olarak donme fikrini
benimsemis ve gecmis ile gelecek, otarki ve entegrasyon arasinda kendisine yer
bulmaya ¢abalamistir. D1s politika’yr etkileyen en O6nemli iki unsur devletin igsel

transformasyonu ile enerji kaynaklarinin ihracatindan saglanan yiksek gelirler

8 Nygren, B. (2007). The rebuilding of Greater Russia: Putin's foreign policy towards the CIS
countries (\Vol. 4). Routledge.

® Legvold, R. (Ed.). (2007). Russian Foreign Policy in the Twenty-first Century and the Shadow of the
Past. Columbia University Press.

10 Dannreuther, R. (1999). Escaping the enlargement trap in NATO-Russian relations. Survival, 41(4),
145-164.
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olmustur. Rusya yakin c¢evresinde etkisini maksimize edebilmek igin igsel
yenilenmeyi teorik olarak benimsemis olmasina ragmen pratikte bunu
basaramamustir. Ulke ekonomisi halen enerji sektdriine bagl ve bu sektdrde fiilen

devlet otoritesi altinda bulunmaktadir. 1

Rusya giiclinii artirabilmek i¢in gerektigi zamani1 kazanmak icin dis politikasinda iki
faktorii ozellikle vurgulamigtir: taktik esneklik ve ihtiyat. Kafkaslarda eski hakim

giiciine eristigine kimse kars1 ¢cikmamaktadir. 12

Bu yaklagimlar muvacehesinde Rusya’nin Azerbaycan Dis Politikasi; Moskova’nin
Giliney Kafkasya Politikasi’na yon veren “Yakin Cevre” stratejisi ve Rusya’nin
Yakin Donemdeki Giiney Kafkasya Politikasi’nin Azerbaycan’a yansimalari 6zelinde

sirastyla incelenecektir.
1.Rusya’min “Yakin Cevre” Stratejisi

Boris Yeltsin’in dis politika danigmani Sergei Stankevi¢’in sdzciiliiglinde yapilan
Avrasyacilik yaklagimi, “Yakin Cevre”ye, diger bir tanimlamayla eski on dort Sovyet
Cumhuriyeti’ne oncelik vermistir. Bagkanlik Konseyi liyesi Andranik Migranyan’a
(Yeltsin’in bir diger damigmani) gore ise, Rusya Federasyonu kendi “Monroe
Doktrini”ni yaymlamali ve eski SSCB topraklarin1 Rusya’nin “yasamsal ¢ikar alan1”
olarak diinyaya ilan etmelidir.  1992°nin sonlarindan itibaren eski Sovyet
cumhuriyetleri Rus dis politikasinda Oncelik kazanmaya baglamis ve “yakin
cevre’nin hayati onemi Avrasyaci yaklagimin yaninda Bati yanlis1 gruplarca da
paylasilan bir yaklasim olarak Rus dis politika konsepti ve askeri doktrininde yer

almaya baslamistir. Nisan 1993°te Yeltsin’ce onaylan dis politika konseptinde

11 Mankoff, J., & Mankoff, J. (2009). Russian foreign policy: the return of great power politics (\Vol.
295, No. 10). Lanham, MD: Rowman & Littlefield.

2 Donaldson, R. H., & Nogee, J. L. (2014). The Foreign Policy of Russia: Changing Systems,
Enduring Interests, 2014. Routledge.
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Rusya’nin eski Sovyet topraklarindaki “haklar1” belirtilmis ve bolgedeki istikrar ve

giivenligin Moskova’nin “sorumlulugu” oldugu vurgulanmistir®?,

“Yakin ¢evre”nin ve Giiney Kafkasya’nin Rusya i¢in 6nemi Putin’in doneminde de
belirtilmistir. Bu kapsamda 10 Ocak 2000’de yaymlanan Rus milli gilivenlik
konseptinde, BDT iiyesi devletler ile iliskilerin gelistirilmesi ve yurt disinda yasayan
Rus vatandaslarinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ifade edilmistir. Ilaveten
“yakin ¢evre”deki Rus etkinliginin zayiflamasinin devlet giivenligi icin tehdit olarak
nitelendirilmesi gerektigi ve zorunlu hallerde diinyanin bazi stratejik yerlerindeki

Rusya’nin askeri varligmin gerekliliginin de alt1 gizilmistir®4,

Dmitri Medvedev’in devlet baskanliginda yayinlanan resmi belgelerde de BDT ile
iligkilere odaklanilmis, 12 Temmuz 2008’de yayinlanmig dis politika konseptinde
Rusya’nin, oOncelikle BDT iiyeleriyle ikili ve ¢ok tarafli isbirligini gelistirmesi
hedeflenmistir. Bolge cografyasindaki Rus diasporasinin anavatanla baglarini
koparmadan etnik ve kiiltiirel kimligini korumasi arzu edilmistir. Nihai olarak
Kremlin, bdlgenin kontroliinii elinde bulundurma maksadiyla Bati yanlis1 ve/veya
Batili devlet/orgiitlerin liderligindeki olusumlar1 reddetmis ve bdlge devletlerinin

kendi icindeki isbirligini artirmasina dikkatleri cekmistir®®.

Yakin Cevre Doktrini’nin ilaniyla Rusya, BDT devletlerine daha sert politikalar
sergilemeye baglamis ve 1993 yilindan itibaren BDT’yi kullanarak “Yakin
Cevre”sindeki hegemonyasini saglamlastirmaya calismistir. Bu yaklagimdan
hareketle 1993 yilinda Rusya ile BDT iilkeleri arasinda siyasi ve askeri 72 iki
tarafli  anlagma  imzalanmistir.  Rusya bu yildan itibaren Eski  Sovyet
cografyasindaki istikrarsiz bolgelerinden Moldova’da Transdynester Ruslarini,

Azerbaycan’da Daglik Karabag Ermenilerini, Giircistan’da Abhazlar1 ve Osetleri

13 Canar, B. (2012). Russian Federation's relations with Azerbaijan/Rusya Federasyonu'nun
Azerbaycan ile iliskileri. Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi
Derqgisi, 2(1), 21-39.

14 Tezkan, Y. (2005). Stper Bir Giic: Rusya ve Tarkiye.

15 Canar, B. Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan Ile iliskileri.
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ve Tacikistan’da hiikkiimet karsiti giliglerini desteklemeye baslamis ve bu sayede

bolgedeki varligini mesrulastirmaya calismistir.*®

Ayrica BDT’ye iliye olmay1 reddeden Azerbaycan ve Giircistan’a baski yaparak her
iki tilkeyi de BDT ye iiye yapmay1 basarmis, Azerbaycan, Belarus ve Giircistan’in
1993-94 yillarinda Ortak Savunma Antlasmasi’ni imzalamalarini da saglamistir.’
Primakov, BDT ulkelerini Rus dis politikasinin yeni dnceligi olarak tanimlamis ve
NATO’nun geniglemesine ve Azerbaycan ile Giircistan’in NATO ile ylrittigi
“Baris Igin Ortaklik (Partnership for peace-PFP)” ¢alismalarina karsi koymaya
calismistir. Primakov’un bir diger hedefi de Rusya’nin savunma sisteminin tiim

BDT’yi kapsar nitelikte olmasini saglamak olmustur.

2.Rusya’min Yakin Donemdeki Giiney Kafkasya Politikas’’nin Azerbaycan’a

Yansimalari

Karadeniz ve Hazar denizi arasinda jeostratejik Onem tasiyan Giiney Kafkasya,
SSCB’nin yikilmast hitaminda bir¢ok etnik catismaya sahne olmustur. Azerbaycan
ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag savasi ve Giircistan’in iki federal bolgesi
olan Abhazya ve Giliney Osetya’nin bagimsizlik adina yaptiklar1 savas, Rusya’nin
Giliney Kakasya’daki ii¢ devlet ile iligkilerinde belirleyici olmustur. Bélgenin enerji
kaynaklar1 bakimindan da zengin olmasi, siliper giic ve bolgesel giiglerin ¢ikarlar
adina bolgeye olan ilgiyi artirmis ve beraberinde bolgeye savas getirmistir.
1990’1arda ABD ve Batt, etnik ¢atismalar1 Rusya’nin i¢ isi olarak goriirken, yirminci

yiizyilin sonlarina dogru bolge devletleri ile iliskiler daha aktif hale getirilmistir.

16 S6nmez, A.Sait; (2008), “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Yeltsin Donemi Rusya
Federasyonu’nun Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleriyle Iliskileri”, 2008.

17 Kuzio, T. (2000). Geopolitical pluralism in the CIS: The emergence of GUUAM. European
Security, 9(2), 81-114.

18 Clover, C. (1999). Dreams of the Eurasian Heartland-The Reemergence of Geopolitics. Foreign
Aff., 78, 9.
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21. Yiizyil’dan itibaren eski Sovyetlerin renkli devrimlerinin Giircistan’da hayat
bulmasiyla yandas iktidar olusturma cabasi igerisinde Bat1 ve Rusya arasinda yeni bir
harekat sahasina doniisen Gliney Kafkasya, Giircistan 6zelinde Batili goriise sahip
Saakagvili’nin iktidar1 doneminde Agustos 2008 yilina kadar Moskova'nin
kontrollinden uzak kalabilmis, fakat Rusya’nin pragmatik dis politika stratejilerinin
basarili olmasi neticesinde bolge Moskova’nin ¢ikar sahasina donilismiistiir. Rusya,
Giircistan’in ayrilik¢1 bolgeleriyle yaptigi savaslarda Tilis iktidarina ve devletin
toprak biitiinliigiine kars1 tavir sergilemis ve bu nedenle iilke genelinde protesto
edilmis ve hatta BDT’den ¢ikma talepleri yiikselmeye baslamis, ancak Giircistan

tarafi uzun siire bu konuda basarili olamamustir.®

Haydar Aliyev’in Azerbaycani, Rusya’yla olan iliskilerde milliyetgi yaklagimlardan
uzak politika izlese de, 20 Eyliil 1994°’te Batil1 devletlerle Hazar Denizi’nin enerji
rezervlerinin igletimine yonelik Yiizyilin Anlagsmasi olarak bilinen Azerbaycan’a ait
Azeri-Cirak-Giinesli petrol sahasmin gelistirilmesi anlagsmasim1  imzalamigtir. 2
Jeopolitik anlamda Rusya i¢in bugiine kadarki en agir yenilgi olan bu anlasmada,
Rus petrol sirketlerine sadece % 10’luk bir pay verilmistir. Aliyev dis politikada
Rusya ile karst karsiya kalmama stratejisini yiirliitmiis ve bu kapsamda
Cumhurbagkan1 olarak ilk resmi ziyaretini Rusya’ya yapmis ve sonrasinda da
Azerbaycan’in BDT’ye iiye olmasini saglamistir.?! Uzun yillar Haydar Aliyev’in
bolgesel ve siiper giiclere kars1 uyguladigi dengeleme politikasi, Avrupa enerji
giivenligi politikasindaki Azerbaycan’in bagimsiz stratejileri ile son donemdeki
[lham Aliyev’in Rusya cikarlarina ters politikalari, yakin dénemde Kremlin’in
Azerbaycan dis politikasinda degisikliklere neden olmustur. Putin’in iktidara

gelmesiyle Yeltsin doneminden farkli olarak sicak gelismeler yasanmis olsa da, son

19 ismayilov, Elnur; (2013), “21. Yiizyil Rusya Dis Politika Doktrinleri'nde Giiney Kafkasya ve Orta
Asya Degerlendirmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 1(1), 87-113, 2013.

20 Baev, P. (2004). Could the ‘Deal of the Century’Still Live Up to Its Name?. Central Asia-Caucasus
Analyst.

21 Marks, E. (1996). The CIS and the Caucasus (No. 90). NATIONAL DEFENSE UNIV
WASHINGTON DC INST FOR NATIONAL STRATEGIC STUDIES.
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donemde ikili iligkiler soguklasmis ve bunda Rusya’nin Azerbaycan’it Avrasya

Birligi’ne sokabilme adma yiiriittiigii bask1 politikalar1 neden olmustur.??

Rusya, SSCB’nin dagilmasi siirecinde Giiney Kafkasya’da yasanan etnik savaglari
yonetmede basarisiz olmus, Daglik Karabag Savasi’nda ve Giircistan’a ait olan
Giiney Osetya ve Abhazya’da ayrilik¢1 politikalart  destekleme yoniinde politika
izlemistir. Bu politikanin, Azerbaycan ve Glircistan’in Bat1i’yla iyi iligskiler kurmasin
engelleme adina santaj maksath olarak uygulandigi degerlendirilmistir. Ozellikle
Rusya-Azerbaycan iligkilerinde tartisilan 6nemli konulardan biri de Gebele Radar
Istasyonu nun statiisiine iliskin siirectir. Azerbaycan’in kuzeyindeki Gebele kentinde
bulunan ve devlet baskanlar1 Vladimir Putin ile Haydar Aliyev‘in 2002 yilinda
imzaladig1 bir anlagmayla Rusya’ya 10 yilligma kiralanan Gebele Radar Istasyonu,
iilkeler arasindaki iligkilerde ve Moskova’nin biiylik bir cografi alanin kontrolii
altinda tutmasi adina biiylik 6nem arz etmis ve Rusya’nin Azerbaycan’daki askeri
varhginin son unsuru olmustur.”® Haydar Aliyev’in 24-26 Ocak 2002 tarihinde
Moskova’ya yaptig1 resmi ziyarette “Gebele Analitik Bilgi Merkezi’nin Statiisti ve
Kullanma Prensipleri Hakkinda Anlagsma” imzalanmis ve istasyon askeri (s olmaktan
ziyade dejure bir analitik bilgi merkezi statiisiine kavusmustur. 2012 yilinin sonunda
iki lilke arasinda istasyonun kullanimina ydnelik ilgili anlasmanin siiresi yogun
diplomatik trafige ragmen uzatilmamis ve bu durum iilkeler arasindaki iliskilerin

soguklugunun ifadesi olarak yorumlanmustir.?

9 Aralik 2013’°de kullanim siiresi sona eren Gebele Radar Ussii’niin yillik kirasin1 7
milyon dolardan 300 milyon dolara ¢gikarmasi ve bu talebin Rusya tarafindan kabul

gormemesi neticesinde Ussin kapatilmasina karar verilmistir. Ancak Gebele

22 Tarr, D. G. (2016). The Eurasian Economic Union of Russia, Belarus, Kazakhstan, Armenia, and the
Kyrgyz Republic: Can It Succeed Where Its Predecessor Failed?. Eastern European Economics, 54(1),
1-22.

23 Sokov, N. (2010). Missile defence: towards practical Cooperation with Russia. Survival, 52(4), 121-
130.

24 {smayilov, EInur; (2013), “21. Yiizyil Rusya Dis Politika Doktrinleri nde Giiney Kafkasya ve Orta
Asya Degerlendirmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 1(1), 87-113, 2013.
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Ussii’niin kapatilmasi, Rusya’nin bolgedeki askeri varligini engelleyen bir durum
olusturmamis, hatta Azerbaycan diger askeri ve ekonomik alanlarda Rusya ile

isbirligini arttirmay1 da ihmal etmemistir.?®

Son yillardaki en 6nemli gelismelerden bir tanesi Agustos 2013'te Cumhurbagkani
Putin’in Bakii'yli ziyareti idi. Yanma aldig1 alti kidemli bakan ve Rusya'nin Hazar
Filo'sunun biiyiik bir kismi adeta gdvde gosterisi yapar gibi kendisini takip etti ve
kalig siiresince Bakii koyuna yerlestirildi. Goriismelerde Rusya yeni silah satisi
konusunda s6z verdi ve Azerbaycan ile enerji isbirligi konularinda goriis

alisverisinde bulunuldu. 28

Ziyaretin gergeklestigi tarih gbz onilinde bulunduruldugu zaman - Aliyev'in tgincu
cumhurbagkanligi segimlerinden iki ay once —verilen mesaj Rusya, Bati'nin aksine,
cok daha giivenilir bir ortakdir. Ozellikle rejim degisikligi tehdidine karst Moskova
secimlerde aday olmasi beklenilen Azerbaycan-Rus cifte vatandasi olan Rustam

Ibragimbekov’a kars1 tavir ald1.?’

Putin’in Agustos 2013’te Bakii’ye kalabalik bir delegasyon ile icra ettigi ziyarette
belirttigi ilizere Azerbaycan, Rusya’nin uzun doénem konvansiyonel ve giivenilir
stratejik ortagidir. Putin ayn1 ziyarette yaninda getirdigi 500 is adaminin Azerbaycan
ile yakin baglantilarinin devam edecegine ve 1 milyon Azeri ¢alisanin da Rusya’daki

is imkana sahip olmay siirdiirecegine agiktan vurgu yapmustir.?

Agustos Savagi sonrasinda, Rusya’nin Giiney Kafkasya politikalarmin basariyla
sonuclandigint gormekteyiz. Giircistan’da ve bolgede 2003 yilindan itibaren artan

ABD’nin itibar1, Agustos savasi sonras1 azalmis, Bati1 devletleri ise Rusya’nin Gliney

25 Bu kapsamda Rusya’nin Azerbaycan’a yaklasik 1 milyar dolar degerinde silah teslimini(100 adet T-
90C tanki, Smerc ve TOS-1A cok baslikli roket firlaticisi ile Msta-A ve Vena toplar1) Haziran 2013°e
kadar tamamladig1 Reuters tarafindan ifade edilmistir.

%6 Muradova, M. (2013). Vladimir Putin Visits Baku. The Central Asia-Caucasus Analyst, 4.

27 Sen, A. K. (2013). Azerbaijan: an American ally in a sea of threats. The Washington Times.

28 Yildinm, Zafer; (2012), “U.S. Foreign Policy towadrs Azerbaijan:From ‘Alliance’ to ‘Strategic
Partership’.”, Alternatives-Turkish Journal of International Relations, 11(4),16, 2012.
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Katkasya’da artan bu etkisini azaltma adina yeni projeler liretmeye ¢aligsmislardir. Bu
kapsamda ABD ve Bati, Hazar havzasindaki enerji kaynaklarimin Rusya’nin disarida
kaldig1 boru hatt1 projeleri ile gerceklestirilmesi cabasini sergilemistir. Rusya’nin
Avrasya Birligi projesinde gormek istedigi Azerbaycan ve Giircistan’in Avrupa’ya
doniik politika ve ekonomik biitlinlesme niyeti ise, Kremlin’in hesaplarini

bozmaktadir.?®

Azerbaycan, "¢ok yonlii politikalarin sona ermesi" konusundaki fikir ayriliklarina
ragmen, Rusya'y1 dengelemek ve Moskova'nin belirsizlik durumunda kesin bir siyasi
tercih yapmasi hususunda 1srarci olmasini reddeden kendi realist yaklagimlarina bagh
kalmaktadir. Bir yaklasima gore giice dayali egemenlik, radikal milliyetci
stratejilerinin savunulmasim gerekli gormektedir. Ideologlarn biiyiik bir kism1 da
Bati'yla hicbir uzlagsmaya varilamadigina ve hatta Rusya'nin gittikce saldirganlasan
Bati'ya karsi kendisini savunmasi gereken yeni bir diinya savasina hazirlanmakta
oldugunu ongoérmektedir. Bu ifadelerin bir¢ogu hiikiimet dis1 farkli kaynaklardan
gelmektedir (Akademik camianin ve ordunun ulusalct kesimi) ki etkileri politik karar
verici gevre Uizerinde ¢ok ytiksektir. Neo-realist versiyonlu bir diger yaklagimina gore
ise Rusya’nin stratejisi: Bati ile biiyiik bir gii¢ yonetim modeli temelinde yeni bir
anlagsma arayisi icinde olmak ve gerek AB gerekse NATO ile olan rekabeti gerekcesiz

olarak devam ettirerek nihayetinde olaylara midahil olmaktir(Makarychev, 2015).%°

Rusya, Ermenistan'n  Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmasimin hitaminda
Azerbaycan’a birlige soguk bakmasini Onlemesi maksadiyla dostane mesajlar
gondermistir. Bati'nin Rusya'ya yonelik yaptirimlar1 sonrasinda ise, Rusya ile

Azerbaycan arasindaki ticaret artig goOstermis ve ekonomik baglar giiclenerek

2% [smayilov, Elnur; (2013), “21. Yiizyil Rusya Dis Politika Doktrinleri’nde Giiney Kafkasya ve Orta
Asya Degerlendirmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 1(1), 87-113, 2013.

% Makarychev, Andrey; (2015), “The South Caucasus Between Integration and Fragmentation -
Russia's policies in The South Caucacus after the crisis in Ukraine:The Vulnerabilities of Realism”,
The Center for Strategic Studies Under the
President of Republic of Azerbaijan(SAM) ve European Policy Centre(EPC), MAY, 19-29, 2015.
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gelismistir. Kremlin'e sadik "Rosbalt" gazetesinden bir yazar da "Moskova igin
Ermenistan1 degil Azerbaycan't Avrasya Birligi'nde goérmek daha oOnemlidir"
ifadesini kullanmigtir. Dolayisiyla Rusya'nin politikas1 “Azerbaycan'a hem ekonomik

hem de giivenlik alanlarinda kap1 her zaman agik birakilmahdir” olmustur.®!
Sonug

Rusya’nin 21. Yiizyil’da Dis Politika alaninda yeniden siiper gii¢ olabilmesi i¢in ii¢
jeostratejik hamleyi hayata gecirmesi gerekmektedir: Niikleer siiper gii¢ varliginin
devam ettirilmesi; diinya siyasetinde yasanan politik, ekonomik, askeri ve kiiltiirel
gelismelerde biiylik gii¢ olarak kabul goriilme ve Rusya’nin arka bahgesi olarak
tanimlanan  kendi  bolgesinde siyasi, ekonomik, askeri hegemonyasinin
stirdiirebilmesi. Eski Sovyet cografyasinda liderligini ve hegemonyasi n1 yeniden
olusturmak, Rusya’nin temel giivenligi, ekonomik ve politik menfaatleri ile tarihi
itibarinin korunmasi adina hayati 6nemi haizdir. Rusya’nin dis politika stratejilerinin
degerlendirilmesinde neo-emperyalist amaglar icinde oldugu goriilmekte ve bu
emperyalist hedefleri 6zellikle Giiney Kafkasya ve Orta Asya politikalarinda agik

olarak anlasilmaktadir.

Kremlin, Giliney Kafkasya bolgesindeki catigmalarda askeri giiclerini ¢atisma
taraflarindan birinin yaninda kullanarak, diger devlete baski yapmay: tercih etmekte
ve miiteakip siiregte arabuluculuk gorevini iizerine almak kaydiyla catismayr kendi
menfaati paralelinde nihayete ulastiracak neo-emperyalist dis politik hamlelerini
hayata gec¢irme cabasiyla hareket etmektedir. Eski Sovyetler Birligini tekrar yasama
adma Putin, farkli stratejiler uygulayarak Rusya hegemonyasini olusturma cabasi
igerisindedir. Kremlin’in stratejilerinin ana hatlari: ABD ve Bat1 Avrupa devletleri ile
AB ve NATO gibi kurumlarin eski Sovyet cumhuriyetleri ile yakin isbirligine
muhalif olmak; Avrupa’nin jeo-ekonomik ve jeo-enerji agidan kendisine olan
bagimliligin1 her gegen giin artirmak; AB ve NATO iiyelerinin politik etki altina

alinmasi i¢in c¢aba gostermektir. Devam eden Soguk savas kazandigr yeni

STAge.
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boyutlariyla Putin iktidarinin Avrasya Birligi projesinde kendini yeniden gdstermis

ve diinya diizenini ¢ok kutuplu hale doniistiirebilecegi sinyalini vermistir.?

Azerbaycan-Rusya iligkileri, Kremlin’in yaklagimlarina bagh oldugu kadar bolgesel
ve kiiresel etkilere de baghdir. Azerbaycan, bu noktada Moskova’yr kizdirmama
orijininde bir denge politikas1 yiiriitmektedir. Azerbaycan'm en Onemli dis
partnerinin Rusya oldugu kabul edilmekte olup, Aliyev de Putin’in Azerbaycan i¢
sorunlarinda  kurtarmaya hazir oldugu yoniindeki politik mesajin1  ayrica
onemsemektedir. Aliyev hanedaninin siyasal bilgeligi ise bir yandan Rusya'nin niyet

ve vaatlerine giivenilmemesi konusunda da uyarilarda bulunmaktadir.®

Rusya Federasyonu, siyasi destek, ekonomik yardim ve askeri transferler yoluyla
etkisini artirdigi Giiney Kafkasya'daki mevcut durum, kendisi i¢in her gegen giin
daha da yararli olmaktadir. Rusya, mevcut durumun degistirilmesine derhal ihtiyag
olmadigin1 gérmiis ve c¢atigma durumunun "donmus" igerigi ile Rus politika ve

amagclari icin en uygun hal tarz1 olduguna karar vermistir.>

Haziran 2014'te Rus bakanlar ve iist diizey yetkililer Azerbaycan'1 ziyaret ederek
Bakii'yii Moskova ile daha yakin isbirligi i¢inde olma adina ikna turu icra etmis ve
hitaminda Rusya Ekonomi Bakan1 Alexei Ulyukayev ekonomik isbirligini gériismek
lizere Haziran ay1 basinda Bakii'de bulunmustur. Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov ise 18-19 Haziran'da "en aktif diyalog" olarak nitelendirdigi konunun devami
icin Azerbaycan’a gelmis ve Rusya Bagbakan Yardimcisi Dmitry Rogozin, Duma sefi
Sergei Naryshkin ve Kalkinma Bakani Igor Siluanov’un ziyaretlerini iceren

faaliyetlere Azerbaycan ev sahipligi yapmistir. 18 Haziran 2014'e gelindiginde

32 {smayilov, EInur; (2013), “21. Yiizyil Rusya Dis Politika Doktrinleri’nde Giiney Kafkasya ve Orta
Asya Degerlendirmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 1(1), 87-113, 2013.

3 Baev, Pavel K.; (2013), “Russia Plays on Azerbaijan’s Insecurity but Sinks into Its Own Troubles”,
Istituto Affari Internazionali Papers 1309, 2013.

% Kayumkhodjayev, Furkat, PIKALOV, Aleksandr ve ULBRICH, Josefine; 2012, “Between Interest
and Responsibility: Russia, the United States, and the Minsk Group as Mediators in the Nagorno-
Karabakh Conflict”, University of St Andrews Centre for Peace and Conflict Studies, 2012.
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Bakii'deki basin toplantisinda Lavrov; "Azerbaycan't Gliney Kafkasya'da ciddi bir
ortak olarak goriiyoruz. Ulkemiz ikili iliskileri derinlestirmekle ilgilenmekte ve
gectigimiz y1l Rusya Federasyonu Baskani Vladimir Putin'in Azerbaycan't ziyareti
sonrasinda iliskilerimiz daha da ilerlemis durumdadir." seklinde agiklamada
bulunarak, Azerbaycan ve Rusya arasindaki ortakligin ve karsilikli yarar saglayan

iliskilerin giderek arttiginin altin1 ¢izmistir.*®

Rusya-Azerbaycan ilskilerini gozden gecirdigimizde Moskova’nin soguk savas
sonrast dig diinyanin hi¢ degismedigini, Hobbes’cu yaklagimi hi¢ aratmayan sert
giicin O6nemini vurgulayan ve de ABD’nin tek kutuplu roliinlin mutlaka
degistirilmesini kuvvetle destekleyen farkli bir Rus dis politikasin1 benimsemistir.
Rusya kendisini anarsik uluslar arasi sistemde bagimsiz biiyiik giic (velikaya
derzhava) olarak vurgulamaktadir.®® 1990’11 yillarin ortasindan itibaren bu gériisiin

Rusya-Azerbaycan iligkilerini de etkiledigini sdylemek miimkiindiir.
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