BAGIMSIZLIK SONRASI JEOPOLITIK VE GUVENLIK
EKSENINDE KAZAKISTAN’IN NUKLEER SIiLAHSIZLANMA SURECI

*Kaan DIYARBAKIRLIOGLU

Ozet

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanmis bir {ilke olarak
Kazakistan acisindan niikleer silahlarin yayilmasini dnleme rejimi, giivenlik politikasinda
onemli bir rol oynamistir. Bagimsizlig1 takip eden ilk yillarda, Kazakistan onceliklerini ve
bunun yaninda ulusal ¢ikarlarim tamimlamaya baslamis; giivenlik politikast kendi
topraklarindaki yikic1 Sovyet silahlarina iliskin meseleler dogrultusunda yon bulmustur.
Kazakistan’in uluslararasi arenada ilk defa boy gostermesi, bu silahlarin kaldirilmasina
iligkin uluslararas1 anlagmalara katilimiyla gergeklesmistir. Niikleer silahlar modern
jeopolitik bakis acisinin vazgegilmez unsurlarindandir.

Anahtar Kelimeler: Dis politika, Jeopolitik,Kazakistan, Rusya ,ABD, Giivenlik , Niikleer
Silahsizlanma

Abstract

As a country that gained its independence after the collapse of the Soviet Union, the regime
for preventing the spread of nuclear weapons in Kazakhstan played an important role in
security policy. In the first years following independence, Kazakhstan began to define its
priorities, as well as its national interests; The security policy has taken its course in the
direction of the issues related to destructive Soviet weapons in its territory. The first
appearance of Kazakhstan in the international arena has occurred with the participation of
international agreements on the abolition of these weapons. Nuclear weapons are
indispensable elements of modern geopolitical view.

Key words: Foreign policy, Geopolitics, Kazakhstan, Russia, USA, Security, Nuclear
disarmament
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Giris

Henry Kissinger’e gore jeopolitik oyun, uluslararasi politikay1r degisen agirliklara
gore ampirik bir bakis agisiyla gdzlemlemektedir.'! Oyunun amaci, rekabet eden
devletler arasindaki denge sartlarini kurmaya ve siirdiirmeye calismaktir. Bu nedenle
uluslararasi barigsin ve diizenin biiyiik gii¢lerin lehine olmasini saglamayr 6ngoriir.
Kissinger'in kavramsallastirdig1 gibi jeopolitik, uluslar aras1 dengelerin gereklerine
dikkat ¢eken bir yaklagimdir; bu dengeler, tarafsiz ve rasyonel olarak, tiim giiciinii

kendi giicti lizerine yogunlastirir.

Jeopolitik bir anlamda uluslararas1 politika iizerinde usta yonetici olarak 'denge
sartlari' belirlemektir> Bu tiir akil yiiriitmenin asil varsayimi, kiiresel alanin
egemen toprak devletlerinin politikasi tarafindan kesin bir sekilde hakim olmasidir.
Kiiresel alan tamamen belirtilmis bir alan olarak kabul edilmektedir. Boylece,
modern jeopolitik, uluslararast politikayr Onceden belirlenmis cografi varliklar
arasindaki kesintisiz kiiresel miicadele ve kiiresel alana egemen potansiyel gii¢lerin

vizyonu olan bir iktidar rejimi olarak diisiiniilebilir.

Soguk savasin sona ermesi 'jeopolitik son' olarak ilan edilen, uluslararasi ¢evre
hakkinda rakip aday tanimlarini da iretmistir’ Soguk Savas sonrasi uluslararasi
ortamin jeopolitik olmayan iyimser agiklamalari, Soguk Savasin sona ermesinin
liberal demokrasinin 20. yilizy1l ideolojik rakipleri olan fasizm ve komiinizm
tizerindeki nihai zaferini temsil ettigini savunan Francis Fukuyama'nin 'End of
History' tezini igerir.* Gelecek diinyadaki jeopolitik olmayan farkli gériisler, "cografi
bagimsizlig1", yani cografi konumda iktidarin pesinde kosmanin liberal ekonomik
isbirligi tarafindan degistirildigi fikrini icermektedir. Richard Rosecrance ve Jessica
Mathews gibi diisliniirlere gore, yakin gelecekte sinirsiz ekonomik bagimlilik ve ulus

devletin sonu olacag1 goriisii benimsenmektedir.’

1 Tuathail, G. O., & Toal, G. (1994). Problematizing geopolitics: survey, statesmanship and strategy.
Transactions of the Institute of British Geographers, 259-272.

2 Hepple, L. W. (1986). The revival of geopolitics. Political Geography Quarterly, 5(4), S21-536.

3 Tuathail, G. 0. (1997). At the end of geopolitics? Reflections on a plural problematic at the century's
end. Alternatives, 22(1), 35-55.

4 Fukuyama, F. (2006). The end of history and the last man. Simon and Schuster.

50wens, M. T. (1999). In defense of classical geopolitics. Naval War College Review, 52(4), 59.
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Gelecege dair kotlimser jeopolitik goriisler arasinda Samuel Huntington'un
'medeniyetler catigmasi' ve Robert Kaplan'in 'gelmekte olan anarsi' tezleri yer
almaktadir.® Huntington, medeniyetler arasindaki fay hatlarinin Soguk Savasin siyasi
ve ideolojik sinirlarint kriz ve ¢atisma iceren g¢arpici noktalar olarak degistirdigini
iddia eder. Kaplan, gelecekte diinyanin farkli bolgelerinde ve Ozellikle sinir
iilkelerinde yasayanlarin yasamlarini ve miilklerini korumak i¢in {ilkelerinin
basarisizlig1 sonucu ortaya ¢ikan etnik, irksal ve dini miicadelelerle tiiketilecegini

1ddia eder.

Uluslararas: iliskilere realist bakis agisiyla yaklastigimizda yukarida adi gegen
faktorlere ilaveten giivenlik kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Giivenlik denildigi zamanda
toprak biitiinliiglinli koruma ve caydirict unsur olarak da niikleer silahlar en 6nemli
araclardir. Bu baglamda Orta Asya’yr inceledigimiz zaman Kazakistan’a
bagimsizligindan itibaren miras kalan niikleer silahlar 6ne ¢ikmaktadir. Son niikleer
silahlarin Nisan 1995°te kaldirilmasiyla birlikte Kazakistan dis politikasi da yeni bir
doneme girmistir. Kazakistan’in bagimsizligin1 kazandigr yil olan 1991 ve
sonrasindaki gilivenlik politikas1; Kazakistan giivenlik politikasinin olduk¢a pasif
oldugu yani, bagimsizlik Oncesi donemden giivenlik politikasinin Sovyetler
Birligi’nden kaynaklanan sorunlara ve ihtiyaclara gore lretildigi donemden farkl
olarak, Kazakistan Hiikiimeti arttk kendi Onceliklerini ve ulusal c¢ikarlarini
belirlemeye baglamigtir.” Nitekim Soguk Savas doneminde topraklarinda yaklagik
500 niikleer denemenin yapildigi Kazakistan, Kapsamli Test Yasagi (Test-Ban)
Antlagmasini da imzalayarak kiiresel seviyede niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme
rejimine biiylik katkida bulunmustur. Bu rejime Hazar Denizi havzasindaki dogal
mineral kaynaklar ve bu havzanin paylagimi gibi diger giivenlik meseleleri de dahil
edilmistir. Ote yandan, yikic1 silahlara karsi gelisen isbirligi yoluyla Orta Asya’da
cesitlilik gosteren jeopolitik kuvvetler tam anlamiyla birbirine bagli ve uyumlu hale

gelmeye baglamistir.

6 Huntington, S. P. (1997). The clash of civilizations and the remaking of world order. Penguin Books
India., Kaplan, R. D. (2002). The coming anarchy: Shattering the dreams of the post cold war. Vintage.
7 Cohen, A, Kazakhstan: The Road to Independence, Washington, Central Asia- Caucasus Institute &
Silk Road Studies Program Joint Center, 2008.
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1.Niikleer Silahlarin Yayilmasim Onleme Rejimi (NPT) ve Kazakistan

Anlasilacag1 lizere, Kazakistan’in genel ulusal giivenlik sorunlar1 cergevesinde
bilhassa mevcut niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme politikast 6nemli bir yer
tutmaktadir. Uluslararast Atom Enerji Kurumu (IAEA) Genel Direktorii General
Hans Blix’in 25-30 Temmuz 1994 tarihleri arasinda gergeklesen ziyaretleri
Kazakistan’in niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemeye iliskin politikasi istikametinde
onemli bir gelisme oldu. 24 Temmuz’da, genel Direktdér Hans Blix ve Kazakistan
Bagbakan1 S. Tereshenko koruyucu tedbirlere iliskin bir Anlagsma imzaladilar. Bu
adim, ilke topraklarindaki tiim niikleer yatirnmlar iizerinde TAEA kontroliiniin
kurulacak olmasi anlamima geliyordu. Pratikte bu anlasma NPT’ nin uygulamaya
konmasi i¢in bir vesile olmustur. Ama sliphesiz, bu anlagsma Kazakistan
Hiikliimeti’nin Anayasasi’na ve Kanunlarina uygunluk kontroliinden gectikten ve

onaylandiktan sonra yliriirliige girecekti.

IAEA Direktorii iilkedeki niikleer silah denemelerinin yarattigi sonuglarin énlenmesi
programi ve bunun Rusya’nin katilimini1 gerektirebilecegi hususunda bilgi ve fikir
sahibiydi. Bu amir, hiikiimet organlari, kurumlar ve organizasyonlar arasindaki
iliskiyi koordine etmenin yaninda, ‘gecici niikleer giic kullanim1 diizenlemesinin’ ve
bu cercevede radyasyon atiklarini diizenleyen radyasyon korumasi hiikiimlerinin

uygulamasi konusunda da yetkiliydi.®

Niikleer maddelerin ithalat ve ihracatin, niikleer teknolojiler ve teghizatlarin tesis
edilmeleri ve 6zel niikleer olmayan materyallere yonelik yaptirimlara Kazakistan da
onay veriyordu. H. Blix’in ziyareti boyunca, arastirma merkezleri, niikleer test
alanlar1 ve niikleer reaktdrlerin kaderi tartisildi. Gelinen nokta gosterdi ki, Rusya ve
ABD ile isbirligine gitmeden niikleer reaktorlerin gilivenligi {izerine arastirma
yapmaya devam etmek imkansizdi. Bu noktada, Kurchatov’ tarafindan onceden
uygulanan program dikkate alindiginda, anlagma test alaninin altyapisinin ancak %

50’sini karsilayabilirdi."

8 Aitken Jonathan, Kazakistan'in Efsanevi Lideri Nazarbayev, Hayat Yayinlari, istanbul 2010.

9 Rus atom bombasinin bas mimari, Gnli fizikci, Igor Kurchatov.

10 Roger C. Herdman (Ed.) Nuclear Safeguards and the International Atomic Energy Agency, Diane
Publishing, Washington DC, 1995, p.82.
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H. Blix’in iizerinde durdugu/savundugu geleneksel goriis, Kazakistan’in niikleer
enerji  perspektifinden degerlendirilmesi gerektigiydi; fakat bu yaklagimin

gerceklesmesi icin IAEA ve genel olarak uluslararasi toplumun destegi sartti.

Hans Blix’in bu ziyareti Kazakistan niikleer siyasetinin disg boyutlar1 heniiz daha tam
tartisilmamisken olduk¢a 6nemliydi. Kazakistan, TAEA ve Batinin iizerinde dnemle
durdugu diger bir nokta da Cin’in ger¢eklestirmis oldugu niikleer denemelerdi. Her
iki taraf da (Kazakistan ve IAEA) niikleer silahlarin tamamen yasaklanmasi ve ilgili
taraflarin  Cin’in 1995 Antlagsmasinda yer almasii saglamak igin miisterek
caligmalarda bulunacaklart bir uluslararast anlagsmanin imzalanmasi gerektigi
hususunda ortak goriise vardilar. Gorlismelerde dogal olarak PDRK- Kore
Demokratik Halk Cumhuriyeti sorununa da deginildi. H. Blix Bati’nin soruna iliskin
hakim goriisiinii yeniden dile getirmistir. Kazakistan ise, NPT nin hi¢bir kosulda
ihlal edilemeyecegi ve PDRK Hiikiimetinin referans verdigi gibi ‘yiliksek devlet
cikarlar1’ tarafindan mesrulastirilamayacagina katiliyordu. Kazakistan Uluslararasi
Ajans’in  (IAEA) Kuzey Kore’ye iliskin taleplerini anlagma tedbirlerinin

degerlendirilmesi agisindan 6nemsiyor ve destekliyordu.'

Kazakistan ve IAEA arasindaki iliskiler Kazakistan niikleer probleminin dis politik
boyutunu yansitiyordu. Bu problemin bir de ekonomik boyutu vardi. Problemin
coziimii i¢cin Kirgizistan ve Kazakistan arasinda 2000 yilina kadar gecerli olacak
uranyum iceren hammaddelerin saglanmasi ve satist konusunda bir anlasma
hazirlandi. Bilindigi gibi Kirgizistan uranyum igeren madenlerin islenmesi igin
endiistriyel altyapiya sahipti. Uzmanlarin degerlendirmelerine gore Kazakistan’in
uranyumu kendi kurumsal yapisin1 insa ederek islemesi yerine Kirgizistan’da
islemesi ¢ok daha ucuz olacakti. 1994 senesinde 1000 ton uranyum Karabaltinsk
madencilik isletmesinde islenmisti. 1995 senesinde ise bu tablo ikiye katlandi.
Kazakistan Cumhuriyeti, uranyum oksidinin ihracatin1 Ulusal Niikleer Enerji Sirketi
tarafindan sagliyordu. Dolayisiyla Orta Asya’da niikleer sanayi iiretimi Kazakistan’in
girisimi ile baslatilmistir. Niikleer silahlarin test edilmesi sorunu Kazakistan i¢in

onemli bir noktay1 isaret ediyordu. S. Ledogar’in Cenevre Konferansi’ndaki sozleri

11 Vladimir Gel’'man and Grigorii Golosov, “Regional Party System Formation in Russia: The Deviant
Case of Sverdlovsk Oblast”, Journal of Communist Studies and Transition Politics, Vol.14, No.1-2,
1998, pp.31-53.
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de gosterdi ki ABD Hiikiimeti i¢in niikleer silahlarin test edilmesinin yasaklanmasina
iligkin Antlagma silahsizlanma yariginin kontroliiniin saglanmasi i¢in imzalanan ¢ok

tarafli anlagmalar arasindaki en 6nemli olaniyds. '

Niikleer sorunun i¢ politik boyutu ise Kazakistanl bir siyasi gdzlemcinin {izerinde
durdugu gibi, farkl taraflarin ve hareketlerin miicadelesiyle birebir ilgiliydi. Tim
siyasi organizasyonlar agik¢a niikleer silahlarin test edilmesine karsiydi ve aktif
olarak uluslararasi anti-niikleer hareket icinde yer aliyorlardi. Ama yine de
Kazakistan niikleer silahlarin kaldirilma siirecinde bu silahlarin kontrolii konusunda
ve olan uranyumu zenginlestirilmis savas basliklarinin iilkeye maliyetinin ¢ikarilmasi

gibi meselelerde farkli yaklasimlara sahipti.

Bu noktada niikleer giice sahip iilkelerin sagladig1 giivenlik teminatlarinin diizeyi
Kazakistan siyasi giicleri tarafindan farkli degerlendiriliyordu. Biitlin siyasi taraflar
ve akimlar NPT’nin Kazakistan Yiiksek Meclisi tarafindan onaylanmasini ve
Nevada-Semey Hareketi’nin niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme rejimi ile niikleer
silahlarin tiim diinyada tamamen imha edilmesine dair amag¢ ve fikirlerini
paylastyorlardi. Siyasi partiler {ilkedeki en biiyiikk askeri, teknik ve bilimsel
merkezlerin, 6rnegin; Baykonur Kozmodromu, Kurchatov sehri ve Saryshagan test
alaninin statiilerine iligkin olumlu bir durus sergilemekteydiler. Kazakistan siyasi
hayatindaki hemen herkes bu alanlarin ortak kullaniminin gerekli oldugunu

diistinliyor ya da bunlarin Rusya’ya kiralanmasini savunuyorlardi. "

Kazakistan’in niikleer sorununun uluslararasi boyutu sadece IAEA iliskileri ya da
yerine getirmek zorunda oldugu NPT ve START-I yiikiimliiliikklerinden ibaret degildi.
Kazakistan Cumhuriyeti Niikleer Enerji Ajansi’nin Kazak-Japon Komitesi ile
isbirligi sonucunda imzaladigi niikleer silahlarin imhasi Antlagmasi onemli bir
meseleye doniistii.'* Kazakistan Cumhuriyeti Bilim ve Yeni Teknolojiler Bakani
Vladimir Shkolnik bu antlasmanin Japonya ile ortaklasa bir sekilde niikleer
malzemeler ilizerinde devlet kayit sistemi olusumuna katki saglayacagini ve niikleer

tesisler iizerindeki kontrolii temin edecek ortak isbirliginin temellerin de attigini

12 http://www.vertic.org/media/assets/TV/TV54.pdf. (Erisim: 11/07/2016)

13 http://thebulletin.org/lasting-toll-semipalatinsks-nuclear-testing, (Erisim: 07.07.2016)
14 N. Schulte, Dismantlement and Destruction of Chemical, Nuclear and Conventional Weapons,

Springer Science & Business Media, Dordrecht -Netherlands, 1997, pp. 101-105.
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belirtmisti. Japonya ile niikleer konularda ortaklik ve isbirligi Kazakistan’in ABD,
Ingiltere, Isveg¢ ve IAEA ile girdigi niikleer silahlarin yayilmasimni énleme rejiminin
bir pargasiydi. Japonya bu konudaki 6n ¢aligmalar i¢in fon tahsilat1 (11 Milyon ABD
Dolar1) saglayacak ilk iilke olmustu. Kayit ve Kontrol sisteminin kurulmasi i¢in
Kazakistan’a gerekli techizat, servis ve egitimin Isbirligi Komitesi tarafindan ama
pratikte Japonya tarafindan saglanacagi antlasmada belirtilmistir. Japonya
Kazakistan’a destegini niikleer patlamalarin sonuglarinin giderilmesinde ve 6zellikle
radyoaktif 151nlama alaninda saglayacakti. Uglii taslagin disinda, Rusya ile niikleer

silahlara dair bir ortak program Antlagsmasi da hazirlanmaktaydi."

Diger bir konu ise, Almanya’da bulundugu iddia edilen niikleer materyallerle
ilgiliydi. Her ne kadar niikleer maddelerin Kazakistan kaynakli degil de Rus kaynakli
oldugu biliniyor olsa da Almanya’ya niikleer maddelerin gotiiriildiigii iddiast
Kazakistan Cumhuriyeti tarafindan dogrulanmamistir. Almanya Disigleri Bakanligi
Avrupa Birligi’ne Kazakistan’in niikleer tesislerinden niikleer madde gegisinin
olmadigi, bdyle bir olaya kesinlikle izin verilmeyecegini belirtmistir.'® Bu noktada
Almanya’yr destekleyen ve Rusya’y1 yasa dis1 niikleer madde ihracati ile suclayan

ABD’nin durusu da gézden kagmamustir.

Clinton Hiikiimeti’nin Istihbarat Departmani Temsilciligi’nin Washington Post’taki
aciklamasma gore, Almanya’da bulunan niikleer madde ornekleri niikleer silah
tiretimi i¢in kullanilabilirdi; bu ilk uyariydi. Ayrica ABD Ulusal Kaynaklar Savunma
Konseyi’nin IAEA’nin niikleer mekanizmalar iretiminde kullandigi uranyum ve
plitonyum diizeylerine iliskin parametrelerindeki miithim orandaki diisiislinii de

giindeme getirdigi gozden kagmamust1.'’?

NPT’ nin Aralik 1993’te onaylanmasi iilkeye niikleer sorunlara iligkin kendi siyasi
politikasini izlemesi i¢in yasal zemin saglamig ve Kazakistan’in kendi pozisyonunu
hayata gecirmesi i¢in atilmis ¢ok dnemli bir adim olmustur. Antlasma, Kazakistan’in
i¢ ve dis siyasi problemlerinden olan niikleer sorunun askeri, ekonomik ve ekolojik

boyutlarini da ele almaktadir.

15 David Laitin, ‘Post-Soviet Politics’, Annual Review of Political Science, Vol.3 (2000), pp.117-118.
16 Aitken Jonathan, Kazakistan'in Efsanevi Lideri Nazarbayev, Hayat Yayinlari, istanbul 2010.

17 Suryakant Nijanand Bal, Central Asia: A Strategy for India's Look-north Policy, Lancer Publishers,
New Delhi India, 2004, pp:53-55.
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Kazakistan’in bu soruna iligkin ve NPT’nin kaderine yonelik farkli bakis agilari
bulunmaktaydi. Baz1 Kazak siyasetciler Batili bakis agisina gore kosulsuz bir sekilde
anlasmay1 Ongoriiyor ve antlasmanin var olan sekliyle kalmasiyla beraber son 25
yildir takip edilen niikleer silahlarin yayilmasmi Onleme rejiminin izlenmesi
gerektigini savunuyorlardi.'”® Fakat bagka bir goriis daha mevcuttu; Kazakistan’a
uygulanan giivenlik yaptirimlari, teknoloji alanindaki ayirimer kisitlamalar,
hammaddelerin ithalat ve ihracatina getirilen engeller, Batinin cesitli iilkelere

uyguladig: ¢ifte standartlar pek cok sikayete sebep olmaktaydi.

Ote yandan, Kazakistan’da uzlasmaci goriise sahip bir kesim de vardi. Bu goriise
gore ise NPT belli bir siire daha yiiriirliikte kalmaliydi. Her durumda, Kazakistan
NPT’ deki pozisyonunu kendi hedefleri ve ulusal ¢ikarlar1 dahilinde belirleyecekti ki

bu uluslararasi giivenlik ile ortiigmekteydi."

IAEA’daki Bati cephesi ile yapilan miizakerelerin sonucunda, Kazakistan Nisan
1995°’te  NPT’nin uzatilmasma iliskin tam destegini verecegini aciklamistir.
Degerlendirme Konferanst boyunca Kazakistan bu politikasini siirdiirmiistiir.
Nihayette, sergiledigi bu politika Kazakistan’in niikleer silahlarin yayilmasini

onlemeye iligkin siyasetinin nedensel bir sonucuydu.”

2. Kazakistan’in Niikleer Silahsizlanma Sorunlari

Kazakistan Cumhuriyeti ve ABD Birlesik Devletleri, Uluslararas1 Balistik Flizelerin
Firlatma Rampalarinin Imhasi, Acil Miidahale, Niikleer Silahlarn Yayilmasini
Onlemeye iliskin Antlasmayr 13 Aralik 1993’te imzalamislardir. Antlasma
imzalandiktan hemen sonra ABD Savunma Bakanhigi temsilcileri ile Alma-Ata’da
miizakereler ve goriismeler yapilmis ve Washington anlasmay1 kabul ettigini beyan
etmistir. Ayrica Kazakistan tarafinin START-I’e iliskin yiikiimliiliklerinden dogan
sorunlara yonelik ABD’nin silirece iliskin teknik ve finansal katiliminin

hizlandirilmast gerektigi kararlagtirilmistir. Bu amagla, Kazakistan’a toplam 150

18 William C. Potter, The Politics of Nuclear Renunciation: The Case of Belarus, Kazakstan and
Ukraine, The Henry L. Stimson Center, Washington, 1995, pp.35-38.

19 Nuclear Energy Institute, Nuclear Energy Insight, Nuclear Energy Institute, Michigan 1997, p. 73.
20 Cohen Ariel, Kazakhstan: The Road to Independence, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road
Studies Program, Stockholm, 2008.
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Milyon dolar kredi Nunn-Lugar Fonu tarafindan saglandi. Bahsi gecen bu kredi
donanim ve techizatlarin ulastirilmasinda ve flize firlatma rampalarinin imhasinda
kullanilacakti. Ayrica, ABD Hiikiimeti Kazak topraklarindan sokiilmiis fiizelerden
dogan yiiksek zenginlestirilmis uranyumun maliyetini de geri 6deme yiikiimliligii
altindaydi. Fakat toplam tazminatin miktarin1 degerlendirebilmek i¢in eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinin her birinin hisselerinin (Rusya, Ukrayna, Kazakistan, Beyaz
Rusya) ayr1 ayr1 hesaplanmasi gerekmekteydi. Bu tlilkeler imha edilmesi gereken
niikleer silahlara sahiplerdi. Mevcut olan bu durumda sorun Kazakistan ve Rusya
gorlismeleriyle giderilebilirdi ¢linkii niikleer silahlar Rusya’ya imha edilmeleri igin

taginmustr.”!

Niikleer silahlanmanin kisitlanmasi ve azaltilmasina yonelik c¢ok tarafli ve ikili
miizakere ve anlagsmalar geregince (Kazakistan’in dahil oldugu) Kazakistan
Hiikiimeti ve Japonya, Niikleer Silahlarin imha Edilmesi ve Isbirligi i¢in Ortak bir
Komite olusturulmasi i¢in antlasma imzaladilar. Japon Hiikiimeti giivenlik, niikleer
silahlarin giivenli bir sekilde imha edilmesi ve buna bagli olusabilecek cevresel

sorunlara ¢6ziim iiretebilmek i¢in fon sagliyordu.”

Biitiin bu gelismeler sonucunda 28 Mart 1994’te Rusya ve Kazakistan arasinda
antlasma 1imzalandi. Bu antlasma ayn1 zamanda Kazakistan topraklarina
yerlestirilmis tiim stratejik silahlarin Rusya’ya ait oldugu anlamina geliyordu. Bu
tarihten itibaren, niikleer silahlarin muhafaza edilmesi, imhasi1 ya da yerlerinin
degistirilmesi tamamen Rusya’nin sorumlulugu altina girmisti. Bu antlagma
sonucunda; antlasmayr imzalayan dort lilke olan; ABD, Rusya, Kazakistan ve
Japonya niikleer silahlarin sokiilmesi ve imha edilmesi ile birlikte Kitalararasi

Balistik Fiizelerin sinirlandirilmasina yonelik siirece katilmisti.

Savunma Bakan1 W. Perry tarafindan temsil edilen ABD Hiikiimeti, Kazakistan’1
ozellikle silahsizlanma ve giivenlik konularma iligkin Orta Asya bdlgesindeki en
onemli ortagi olarak goérmekte ve Kazakistan ile karsilikli isbirligi icinde olmayi

istemekteydi. Bu isbirligine liglincii bir tarafin miidahale etmesi miimkiin degildi.

21 Laitin David, ‘Post-Soviet Politics’, Annual Review of Political Science, Vol.3, 2000.

22 Anne L. Clunan, The Social Construction of Russia's Resurgence: Aspirations, Identity, and
Security Interests: The Social Construction of Russia's Resurgence, John Hopkins Press, Maryland
USA 2009, pp. 180-181.
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Buna ragmen Ocak 1994’te Rus yonetimi Kazakistan’a ait olan agir stratejik
bombalar1 Rusya’ya gotiirmiistiir. Bu gelisme neticesinde, Kazakistan Disisleri
Bakan1 Moskova’ya yonelik bir uyar1 notas1 gonderdi. Bu noktada, Rusya da, Kazak-
ABD isbirliginin kendi savunma politikalarina zarar verdigi iddiasiyla bazi karsi
itirazlarda bulunmustur. Kazak-ABD ve Rus-ABD miizakerelerinin sonucunda,
stratejik maddelerin imhasina iligkin iki agamali silirecin sonunda uzlagma bildirisi

soyle sonuglandi:®

1. Kazak ve Rus uzmanlar fiizelerin iilke disina ¢ikarilmasindan sonra
fiize rampalarinin da imha edilmesi kabul etmiglerdir. Amerikalilarin rolii ise bu

siirecte gerekli techizatlar1 saglamakti.

2. Kazak ve Amerikali uzmanlar ‘Fiize Firlatma Unitesi’ nin
sokiilmesinden sonra geri kalan teghizatlarin imha edilmesini tamamlayacaklardi.
ABD stratejik maddelerin ulusal yetkililere verilmesini saglamak i¢in de gerekli

mekanizma ve finansal destegi saglayacakti.

Bu asamada, ABD ve Kazakistan arasinda savas basliklarinin ve yiiksek
zenginlestirilmis uranyum- pliitonyumun gelecegine iligkin yanlis anlasilmalar
yasanmigtir. ABD niikleer flizelerin sokiilmesine yonelik Rus ve ABD
yiikiimliiliiklerinin belirli bir takvime referansla uygulanacagi beklentisine girmisti.
Fakat Kazak tarafi boyle bir mekanizmanin ancak yliksek oranda zenginlestirilmis
maddelere yonelik tazminat probleminin ¢dziime kavusmasiyla baglayabilecegini

soyliiyordu.*

Daha sonraki siiregte ise Baris i¢in Ortaklik Programi’na katilima yonelik eski
Sovyet iilkelerinin dahlini saglamak icin 6zel yatirim fonlarmin olusturulmasi
tartistlmistir. ABD Kongresi’nin bir kism1 Nunn-Lugar fonunun bir boliimiiniin eski
Sovyet iilkelerinin  Programa  katilimmi saglamak i¢cin bu iilkelere
yonlendirilebilecegine inaniyordu. Ote yandan, Kazakistan ve ABD Semipalatinsk

test alanina iliskin farkli goriislere sahiplerdi. Kazakistan bu problemin eski

23 29 Mart 1994 tarihli anlasmanin tam metni icin Bkz. “Treaty between Republic of Kazakhstan and
Russian Federation on Military Cooperation, Signed in Moscow on 28 March 1994”,
(http://www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/940328.htm).

24 Gamze Glingérmus Kona, Tiirkiye'nin Guivenligi, Okumus Adam, 2005, ss. 559-569.
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SSCB’den Kazakistan’a kalan tiim niikleer problemlerin  ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyordu. Washington ise Semipalatinsk’te yapilan
niikleer testlerin uluslararasi sonuglarinin 6zel bir yardim programi gerektirmedigi

fikrini tasgimaktaydi.”

Stratejik niikleer konusunda ise, START-I gerceklik kazanirken ABD ve Rusya
tarafindan iki farkli yaklagim ortaya konmustur. Birinci yaklagima gore, ABD
entegrasyon politikas1 uygulanmasini hedefleyip her tiirlii sorunun dortlii tartismalara
sunulmasini hedefliyordu. Ikinci yaklasima goére ise, Rusya’nmn anlasma dahilinde
sadece ikili katilimlar1 6ngordiigii anlasiliyordu. Bu durum silahlarin sékiilmesi
siirecini zorlastirabilirdi. Bunun disinda, antlasmaya iliskin bagka sorunlar da
mevcuttu. Birincisi, Kazakistan’in Anti- Balistik Filize Antlagmasina katilimiyla ilgili
olup Sary-Shagan Test Alani’nin Rusya’ya kiralanmasiyla dogrudan iliskiliydi. Bu
sorun Kazakistan’in niikleer test alanlarinin iizerindeki otoritesinin ayristirilmasi
baglaminda ele alinabilirdi. Ayn1 zamanda, Beyaz Rusya ve Ukrayna da bu siirecin
icinde yer aliyordu. Ikincisi ise Moskova tarafindan START-I Antlasmasinin
Kazakistan topraklarinda uygulanmasi gerektigi iddiasinin temelini olusturan
Stratejik Niikleer Kuvvetler konusunda yapilmis olan Kazak- Rus Antlagsmasi

lizerineydi.*

Kazakistan Cumhuriyeti’nin uluslararas1 antlagsmalara etkin katilimina yonelik
gosterilebilecek bir diger ornek ise Orta Menzilli Niikleer Giicler Antlagmasi’dir
(INF). 24 Aralik 1994’te SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun iiye devletleri INF Antlasmasi’nin ve ilgili belgelerin gézetiminin
gerekli oldugu sonucuna varmiglardi. Kazakistan INF’ye iliskin, incelenmesi gereken
farkli bes maddenin kendi topraklarinda olmasindan dolayi, yilikiimliiliiklerin
gozlemlenmesinde aktif rol almaktaydi. Kazak-ABD genel iligkilerini igeren
karsilikli igbirligine iliskin antlasma g¢ercevesinde iki tarafin da katkilariyla 6nemli
mesafeler kat edildi. Daha sonraki siiregte ABD goézlem ugaklar1 i¢in hazirlanmis

ozel bir istasyon Kazakistan Hiikiimeti tarafindan agildi ve antlasmaya iliskin

25 United States Foreign Broadcast Information Service, Daily Report: Central Eurasia, Issues 78-84,
The Service, Indiana, USA, 1996, p.73.

26 Mark Webber, The International Politics of Russia and the Successor States, Manchester
University Press, Manchester UK, 1996, pp. 156-160.
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maddeler belirlendi. Taraflar, denetim aktivitelerinin tanimmasma yonelik kendi
politikalarin1 da igeren ve denetimler i¢in karsilikli tazminatlar1 da ele alan sartlar
konusunda goriis birligine vardilar. Ilk denetim ABD tarafindan Subat 1995’te
Petropavlovsk’taki agir sanayi komplekslerine yapilds. iki taraf da denetimin bagarili
oldugu kanisindaydi. Sonug itibariyle Kazakistan’in INF Antlagsmasi’nda gosterdigi
basarili katilim performansi, gelecek siiregteki START-I Antlagsmasinda da benzer bir

bagarinin saglanacagi umudunu veriyordu.”’

ICBM’lerin pargalanmast ve ICBM rampalarinin imha edilmesine yonelik
Kazakistan Cumhuriyeti’nin yilikiimliliklerini yerine getirmesi Kazak-ABD ve
Kazak-Rus iligkileriyle birlikte siyasi, ekonomik ve stratejik sorunlarin gidisatina da
bagliydi. Bu sorunlardan 6nemli bir tanesi parcalanmis savas bagliklarindan elde
edilen yiliksek oranda zenginlestirilmis uranyumdan kaynaklanmig tazminat

sorunuydu.”®

Kazakistan-ABD iligkilerine uygun sekilde, sorunlarin ¢oziimii ve Rusya ile
catigmalarin ortadan kaldirilmasi i¢in Kazakistan’in ABD destegine ihtiyaci vardi.
Kazakistan kendi topraklar {izerinde devam eden niikleer maddelerin tasfiyesine
yonelik siiregte ABD’nin daha aktif rol almasi i¢in 1srar ediyordu. Kazakistan’a gore
tiim finansal ve teknik sorunlara iliskin kararlar ABD tarafindan, Rusya’nin katilim1
olmadan Kazakistan-ABD antlagsmalar1 c¢er¢cevesinde alimmali ve Kazak-ABD
iligkilerini olumsuz etkileyebilecek adimlardan kaginilmaliydi. Kazakistan Baris i¢in
Ortaklik Programi’na gore onceden ABD ve NATO’dan Nunn-Lugar fonunun bir
kismimi icerecek finansal destek talebinde bulunmustur. Ayrica Kazakistan,
Semipalatinsk Test Alaninin yeniden diizenlenmesine yonelik ABD’den ve
uluslararasi toplumdan yardim almistir. Biitiin bu yardimlara ragmen Kazakistan
temsilcilerinin Ortak Uyum ve Denetim Komisyonu oturumlarinda aktif rol

almamas1 START-I’i biiyiik oranda bir ABD-Rus Antlagmasina déniistiirmiigtiir.”

27 Intermediate-Range Nuclear Forces [INF] Chronology,” Federation of American Scientists,,
http://www.fas.org/nuke/control/inf/inf-chron.htm. (Erisim: 12/07/2016)

28 Joseph Cirincione, Jon B. Wolfsthal, Miriam Rajkumar, Deadly Arsenals: Nuclear, Biological, and
Chemical Threats, Carnegie Endowment, Washington, 2011, pp.365-374.

29 Kona Gamze Glingérms, Turkiye’nin Glvenligi, Okumus Adam, 2005.
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Ayrica bolgedeki gilivenlik kaygilarindan 6tiirii Rus  diplomasisini  ¢igneme
cabalarinin yenilenmesinin isaretlerini gostermistir. Bolge, disa acik miidahalelere ve
Rusya'nin sinirindaki olas1 bir istikrarsizlik kaynagina duyarli gériinmekteydi. Bu
baglamda Rusya, 10 Ocak 2000 tarihinde yeni Ulusal Giivenlik Kavrami'ni kabul
etti.”” Doktrin, ekonomik krizi, yerel sosyal ve politik istikrarsizligi ve niikleer

silahlar1 Rus ulusal giivenligine yonelik ana tehditler olarak tanimlad.
Sonuc¢

Sonu¢ olarak Kazakistan'in niikleer silahsizlanma siirecinde Rusya ile alakali ii¢

onemli faktor ortaya ¢ikmaktadir.

1.Rusya Federasyonu'nun en Onemli gorevi, caydiriciligt Rusya ve
miittefikleri aleyhine olan niikleer silahlar da dahil olmak {izere herhangi bir

saldirinin 6nlenmesiydi.

2. Rusya Federasyonu, herhangi bir saldirgan devlete veya herhangi bir
kosulda koalisyona 6nceden belirlenmis bir zarar1 garanti altina alabilecek niikleer

silahlara sahip olmasiydi.

3. Rusya’nin 1997 yilindaki doktrinine gore herhangi bir  silahli
saldirganligin Rusya Federasyonu'nun bagimsiz egemen bir devlet olarak varligina
tehdit olusturmasi durumunda, niikleer silahlar da dahil olmak {izere tiim giicleri ve

araclar1 kullanabilme hakkini sakli tutuyordu.

1994 de uygulanmaya baslayan START-I Antlasmasi Kazak-ABD ve Kazak-Rus
iligkileri gercevesinde ayri ayr1 degerlendirilebilir. Kazak-Rus iliskileri Rusya ve
Kazakistan arasindaki ikili miizakereler temelinde askeri-stratejik antlagmalar1 esas

almaktaydi. Bu antlagmalar ise sunlardi: '
1. Kazakistan-Rusya Askeri Isbirligi Antlasmast,

2. Baykonur Uzay Ussii’niin kullanimina iliskin Temel ilkeler ve Kosullar

Antlagmasi,

30 Godzimirski, J. M. (2000). Russian National Security Concepts 1997 and 2000: a comparative
analysis. European Security, 9(4), 73-91.

31 Sally N. Cummings, The Dynamics of Centre-Periphery Relations in Kazakhstan, a.g.e., pp. 174-
181.
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3. Kazakistan Cumbhuriyeti topraklarindan gegici olarak ¢ikarilmig Stratejik

Niikleer Kuvvetlere iligkin Antlagma,

4. Kapatilmadan o©nce Semipalatinsk Test Alanindaki Nikleer Savas

Basliklarinin imha edilmesine yonelik Antlagma,

5. START Antlagmasi uyarinca Kazakistan’da yerlestirilmis Sovyet Niikleer

Maddelerinin Denetimine iliskin Antlagma,

6. Kazakistan’da konuslanmig Stratejik Saldir1 Kuvvetlerinin Azaltilmasina

yonelik Isbirligi Antlasmas,

7. Kazakistan topraklarinda konuslanmis bulunan Balistik Fiize Erken Uyar1

Sisteminin uygulanmasina yonelik Antlagma.
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