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Oz

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yeni bir ivime kazanan kiiresellesme ayni zamanda uluslararas: iligkileri ¢ok
boyutlu ve ¢ok katmanli bir nitelige kavusturmustur. Sivil toplum kuruluslart (STK) gibi, devletler disindaki aktorler bir
taraftan uluslararast iligkilerde daha fazla etki olugturma imkani bulurken bir yandan da s6zii edilen boyut ve katmanlarin
cesitlenmesinde rol almaktadirlar. Saglik, egitim, kiiltiir, spor gibi “yiiksek politika” disinda kalan birgok baglam
devletlerin dis politikalarin 6nemli pargalari haline gelmis durumdadir. Bu a¢idan galismanin amaci, kiiresellesmeyle
birlikte STK’larin dis politika agisindan etkilerini tartisarak, STK’larin Tiirkiye’nin yumusak giicti agisindan durumunu
Egitim-Bir-Sen 6rnegi iizerinden analiz etmektir. Caligmanin yanit aradigi temel soru sudur: STK’larin Tiirkiye’nin
yumusgak giicii iizerinde ne tiir bir rolii vardir ve bu rol hangi sdylem, yontem ve faaliyetlerle ortaya ¢ikmaktadir? Bu
sorunun yanitlanabilmesi i¢in ¢aligmada 6ncelikle yumusak giic olgusu kavramsal ve teorik agidan degerlendirilmis ve
yumusak gii¢ olgusunun Tiirk Dig Politikasi’ndaki yeri kisaca agiklanmistir. Sonrasinda Tiirkiye merkezli bir STK olan ve
egitim alaninda ¢alismalar yapan Egitim-Bir-Sen sendikasinin onciiliik ettigi veya katki sundugu uluslararasi faaliyetler,
Tiirkiye nin yumusak giicii baglaminda nitel-hermeneutik yontemle analiz edilmistir.
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Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Aragtirmalar Dergisi | e-ISSN: 2146-7226


mailto:abozcan@selcuk.edu.tr
mailto:mustafadmr42@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-0215-7322
https://orcid.org/0000-0002-3204-8397

Kiiresellesme, STK Diplomasisi ve Tiirkiye: Egitim-Bir-Sen Ornegi

Atf Bilgisi

chan, A. B. ve Damar, M. (2023), Kiiresellesme, STK Diplomasisi ve Tiirkiye: Egitim-Bir-Sen Ornegi. Selcuk
Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, 21 (1), 1-12.
http://dx.doi.org/10.59768/sustad.2023.1

Makale Tiirii
Gelis Tarihi
Kabul Tarihi
Yayim Tarihi
Degerlendirme

Etik Beyan

Benzerlik Taramasi
Etik Bildirim
Cikar Catigmasi
Finansman

Telif Hakk: ve Lisans

Aragtirma Makalesi

21.04.2023

08.06.2023

26.06.2023

Iki D1g Hakem / Cift Tarafli Kérleme

*Bu makale, 1. Uluslararas1 Sosyal ve Teknik Bilimler Sempozyumu USTEK’2022’de
sozlii olarak sunulan ancak tam metni yayimlanmayan “Soft Power and NGO’s in
Turkish Foreign Policy: The Case Of Egitim-Bir-Sen” adli tebligin igerigi gelistirilerek
ve kismen degistirilerek tiretilmis halidir.

Bu caligsmanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu ve yararlanilan
tiim ¢alismalarin kaynakgada belirtildigi beyan olunur.

Yapildi — iThenticate

sosyoteknik@selcuk.edu.tr

Cikar gatigsmasi beyan edilmemistir.

Bu aragtirmay1 desteklemek i¢in dis fon kullanilmamustir.

Yazarlar dergide yayinlanan caligmalarinin telif hakkina sahiptirler ve caligsmalar1 CC
BY-NC 4.0 lisansi altinda yayimlanmaktadir.

www.sosyoteknik.selcuk.edu.tr
2


http://dx.doi.org/10.59768/sustad.2023.1
mailto:sosyoteknik@selcuk.edu.tr
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr

Globalization, NGO Diplomacy and Tiirkiye: The Case of Egitim-Bir-Sen

Globalization, NGO Diplomacy and Tiirkiye: The Case of Egitim-Bir-Sen

Arif Behi¢ OZCAN "=,

Selcuk University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of International Relations, Konya,
Tiirkiye.
abozcan@selcuk.edu.tr , ROR ID: ror.org/045hgzm75

Mustafa DAMAR

Ministry of National Education, Kadinhani District Directorate of National Education, Konya, Tiirkiye.
mustafadmr42@gmail.com

Abstract

Globalization, which gained a new momentum with the end of the Cold War, also made international relations
multidimensional and multi-layered. Non-state actors such as non-governmental organizations (NGOs) not only have the
opportunity to have more influence in international relations, but also play a role in diversifying the aforementioned
dimensions and layers. Many contexts other than "high policy” such as health, education, culture, and sports have become
important parts of states' foreign policies. In this respect, the aim of the study is to analyze the situation of NGOs in terms
of Turkey's soft power through the example of Egitim-Bir Sen, by discussing the effects of NGOs in terms of foreign
policy with globalization. The main question that the study seeks to answer is: What kind of role do NGOs have on
Turkey's soft power, and with what discourse, method and activities does this role emerge? In order to answer this
question, first of all, the concept of soft power is evaluated conceptually and theoretically, and the place of soft power in
Turkish Foreign Policy is briefly explained. Afterwards, the international activities led or contributed by Egitim-Bir-Sen
union, a Turkey-based NGO working in the field of education, were analyzed with a qualitative-hermeneutic method in the
context of Turkey's soft power.
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Giris

Kiiresellesme, uluslararasi iligkilerde yapi, aktor, ilke ve kurumlar baglaminda koklii doniisiimlere yol agan bir
stirectir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yeni bir ivme kazanan kiiresellesme ayni zamanda uluslararasi
iligkileri ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanli bir nitelige kavusturmaya devam etmektedir. Sivil toplum kuruluslar
(STK’lar) gibi, devletler disindaki aktorler bir taraftan uluslararasi iligskilerde daha fazla etki olusturma imkani
bulurken bir yandan da s6zii edilen boyut ve katmanlarin ¢esitlenmesinde rol almaktadirlar. Ayrica hiikiimetler
dis politikalarinda sadece askeri, siyasi ve ekonomi merkezli bir baglamda hareket etmemektedirler. Saglik,
egitim, kiiltiir, spor gibi “yiiksek politika” disinda kalan bir¢ok baglam devletlerin dis politikalarin 6nemli
parcalar1 haline gelmis durumdadir. Ancak bu yeni baglamlarla ilgili olarak iilkeler artik sadece devletin resmi
imkéanlar ile hareket etmemekte, STK’lar gibi aktorlerin katkilar1 da s6z konusu politikalar1 destekleyici
nitelikte olabilmektedir.

Bu a¢idan ¢alismanin amaci, kiiresellesmeyle birlikte STK’larin dis politika agisindan etkilerini ortaya koyarak,
STK’larm Tiirkiye’nin yumusak giicii iizerindeki roliinii analiz etmektir. Caligmanin yanit aradigi temel soru
sudur: STK’larin Tiirkiye’nin yumusak giicii lizerinde ne tiir bir rolii vardir ve bu rol hangi sdylem, yontem ve
faaliyetlerle ortaya ¢ikmaktadir?

Bu sorunun yanitlanabilmesi i¢in ¢alismada dncelikle kiiresellesme olgusunun uluslararasi iliskiler iizerindeki
etkileri tartisilmigtir. Bir dis politika araci olan diplomasinin kiiresellesme ile gegirdigi doniisiim ele alindiktan
sonra STK diplomasisi adinda yeni bir diplomatik angajman tiiriniin ortaya ¢ikis nedenlerine bakilmustir.
STK’larin kiiresel iliskilerdeki konumunun giiclenmesi ve onlarin kiiresel yonetisimin bir pargasi haline
gelmelerinin nedenleri agiklandiktan sonra, STK’larin uluslararas1 boyutta ne tiir etkilere sahip olabilecekleri
incelenmigtir. Tiirkiye’nin egitim alanindaki 6nemli STK’larindan biri olan Egitim-Bir-Sen’in tiiziigii ve
onciiliik ettigi uluslararasi faaliyetler, STK diplomasisi baglaminda degerlendirilmistir. S6z konusu STK’nin
2015 yilindan bu zamana kadar yabanci iilkelerdeki muhatap kurumlarla yaptigi miizakereler, galistaylar ve
konferanslardan 6ne ¢ikan bazilari nitel-hermeneutik yontemle analiz edilmistir.

1. Kiiresellesme, Diplomasi ve STK’lar

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi iliskiler birgok agidan kokli degisimler gegirmeye
baslamigtir. Bir siiredir devam etmekte olan kiiresellesme siireci, Soguk Savas’in olusturdugu bariyerlerin
ortadan kalkmastyla birlikte biiyiik bir ivme kazanmistir. Bu ¢ergevede diinya iizerinde geleneksel uluslararasi
iligkilerin yerini kiiresel iliskiler almaya baslamistir. Bu degisimin kiiresel siyaset iizerindeki etkisini dort ana
baslikta toplamak miimkiindiir:

Kiiresel sistemde meydana gelen biiyilk doniigiimlerden ilki, uluslararas: iligkilerin aktorleri konusunda
yasanmigtir. Geleneksel uluslararast sistem Vestfalyan ulus-devletleri merkeze alan, bunlar arasindaki resmi
iligkilerle sinirli ve geleneksel diplomatik arag ve yontemlerle yiirliiyen bir sistem iken, zaman ilerledik¢e bu
iligkilerde 6nemli diizeyde bir aktdr ¢esitlenmesi s6z konusu olmustur. Devletler disinda, uluslararasi drgiitler,
cok uluslu sirketler ve STK’lar da kiiresel siyaset igerisinde giderek artan bir etkiye sahip olmuslardir.
Kiiresellesmenin iligkileri daha hizli, daha ucuz ve daha derin hale getirdigi diinyamizda, daha ¢ok aktoriin
sahneye c¢ikmasiyla birlikte hiikiimetlerin karar alma siireglerine karmasik yeni katmanlar eklenmistir (Heine,
2013: 56). Oyuncu sayisinin bu kadar arttig1 bir diinyada kiiresel iliskilerin diger degisimleri de tetiklenmistir.

Tkinci doniisiim, kiiresel iliskilerin giindemindeki farklilasmadir ki bunun hem Soguk Savas’in sona ermesiyle
hem de aktor gesitlenmesiyle dogrudan bir baglantis1 vardir. Soguk Savas donemi, genel olarak, devletlerin
yiiksek politika meselelerine odaklandigi, jeopolitik kaygilarla ve giivenlik sorunlartyla politika iirettikleri bir
donem iken, dis politika alanina sinirliliklar getiren bu diizenin sona ermesiyle birlikte devletlerin giindemine
baska konular da girmeye baslamistir. Insan haklari, cevresel sorunlar, aglik, yoksulluk, siirdiiriilebilir
kalkinma, geng niifusun egitimi, dijitallesme gibi birgok baglik kiiresel siyasete yeni boyutlar eklemistir. Ayrica
sistemde agirligi artan devletler disindaki aktorler de bahsi gegen bu yeni konulari hiikiimetlerin lerin dig
politika giindemlerine tagimislardir. Hem giivenlik gibi geleneksel konularda hem de gorece yeni sayilabilecek
diger konularda artik sadece devletlerin kendi isteklerine gore yonettikleri siireglerden uzaklasilmis, kiiresel
yonetisim olarak kavramsallagtirilan bir silirece dogru gidilmeye baglanmistir. Yirminci ylizyilin son
ceyreginde, STK'lar uluslararasi Orgiitlere ait binalarin disinda protestolar diizenlerken ve ulusal
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delegasyonlarm ¢6p kutularindan bilgi toplamak zorunda kalirlarken (Jonsson, 2008: 35); bugiin bir¢ogu
Birlesmis Milletler’in diizenledigi kiiresel konferanslarinin hazirlanmasinda yer almakta ve genel kurul
toplantilarinda rutin olarak varlik gostermektedirler.

Uciincii déniisiim ise kiiresel iliskilerdeki bu kalabalik kitlenin birbiriyle olan etkilesiminin artmasi ve
hizlanmasidir. Artik diinyada “her yerdeki politikanin diger her yerdeki politika ile iligkili oldugu” bir doneme
girilmistir (McGrew, 2014: 16). Boylece kiiresellesmenin getirdigi iletisim ve ulasim imkéanlarindaki artisla,
daha 6nce sinir-asan etki olusturmasi miimkiin olmayan aktorler, 6rnegin yerel STK’lar ve bireyler bu donemde
kiiresel iliskilere etki etme firsatina sahip olmuslardir.

Dordiincti doniisiim, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlarla ilgili tek karar verici aktér durumundaki
hiikiimetlerin bu pozisyonlarin1 kaybetmeleri seklinde yasanmaktadir. Diinyada giivenlikten ekonomiye,
sagliktan egitime, ¢evre sorunlarindan demokratik normlarin korunmasina kadar hemen biitiin alanlardaki
problemler sadece hiikiimetlerin kendi aralarindaki uzlasmalarla ve sadece onlarin kapasitelerinin
kullanilmasiyla ¢oziilemeyecek kadar zor sorunlara donlismiislerdir. Bu acgidan hiikiimetler hem aliacak
kararlarin mesruiyetinin artirilmasi saglamak hem de kararlarm etkili bir sekilde uygulanmasini kolaylagtiracak
bu aktérlerin destegine ihtiyag duymaktadirlar (Baur, 2011: VII). Baska bir ifadeyle, devlet ve STK gibi devlet
dis1 aktorlerin en azindan taktiksel olarak birbirleriyle ¢aligmak i¢in birgok neden bulunmaktadir.

Kisaca kiiresel iliskilerdeki paradigma degisimi, aktor ¢esitlenmesi ve etkilesimin yogunlagmasi gibi nedenlerle
diinyada insana ait hemen her konu kiiresel siyasetin giindemine girmeye baglamigtir. Geleneksel diplomasinin
kiiresel siyasette kismi bir kontrole sahip hale gelmesiyle olusan bosluk diger aktdrlerce doldurulmaktadir. Sivil
toplumu disarida birakan geleneksel diplomasi anlayisi da boylece terk edilmeye baslanmistir. Geleneksel
diplomasiye destek olusturabilecek yeni diplomatik angajman bigimleri 1990’lardan itibaren ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu baglamda STK’larin faaliyet ve etkileri de sinir-asan bir nitelige sahip olmaya baslamislardir.
Boylece yirmi birinci yiizyilda STK’lar kiiresel yonetisimin énemli bir parcasi haline gelmislerdir. Baska bir
ifadeyle STK diplomasisi, bu dénemde ortaya ¢ikan yeni diplomatik angajman big¢imlerinden biri olarak
goriilmektedir (Eksi, 2023: 427). Ancak uluslararast iligkiler teorileri bu yeni diplomatik angajman tiirline farkli
anlamlar yiiklemektedir. Bu ¢alismada, s6z konusu alternatif teorik yaklasimlardan insacilik tercih edilmistir.
Insacilik uluslararast iliskilerde ¢ikarlarin, kimliklerin ve rollerin sosyal olarak tanimlandigini savunur. Dikkati
fikirlere, normlara, epistemik topluluklara, kiiresel sivil topluma ve rejimlere- STK etkisinin uygulanmasina en
elverisli uluslararasi politika alanlarina- odaklamaktadir. Yine bu yaklasim, STK’larm, devletlerin hareket etme
bicimlerini ve kendilerini nasil tanimladiklarin1 degistirmeye calistigini anlamaya ¢alismaktadir ve boylece
onlarin uluslararasi sistemi doniistiirme potansiyeline sahip oldugunu kabul etmektedir (Ahmed ve Potter,
2006: 14).

Sivil toplum, devlet ve piyasa disinda ama onlarla iliskili bir alandir. STK’lar devletlerin sinirlarini agan bir
kolektif ve kurumsallasmis bir harekete doniisiince, kiiresel siyasette aktér olmaya baslamislardir. Sivil
toplumun kamu ¢ikarlarii savundugu diisiiniiliirse esasen kiiresel siyasette de devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin disinda kalan sivil ¢ikarlar igin ¢alistiklart savunulabilir. Ayrica STK’lar “kiiresel bir ahlaki pusula”
olarak da iglev gorebilmektedir (DeMars, 2005: 8). Bu haliyle de devletlerin ve uluslararasi 6rgiitlerin aldiklart
kararlar lizerinde etki olusturmak, bu kararlarin uygulanip uygulanmadigini takip etmek, faaliyet alanina iligkin
normlarin yayilmasini saglamak, sivil eylemler organize etmek ve kiiresel sorunlara karsi ¢oziimler 6nermek
gibi ¢ok farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.

Sonug olarak STK’larin diinya politikalarinda aktif bir duruma gelmis olmasi, onlarin yiiriittiikleri faaliyetlerin
kavramsallastirilmasina yol agmistir. Hocking buna “STK diplomasisi” adim1 vermektedir (2006: 13). Bu
adlandirmada 6ne ¢ikan husus STK’larin hem dogrudan kamu diplomasisi uygulayicilari olmalar1 hem de
hiikiimetlerin kamu diplomasisi uygulamalarinin paydaslart olmalaridir. Gergekten de diplomasi geleneksel
diplomatik misyonlar1 olduk¢a agan bir olguya doniigmiis ve STK diplomasisi de yeni bir diplomatik angajman
tiirli olarak ortaya ¢ikmugtir.

Sivil toplumun diplomasideki etkilerinin tartisilmasi, 6ncelikle onun ne oldugunun anlasilmasina baglidir. John
Boli ve George Thomas tarafindan tanimlandigi sekliyle (1999: 14) STK'lar, “kurallar koyan, standartlar
belirleyen, ilkeleri yayan ve genis Olciide insanligi temsil eden” goniillii kuruluslardir. STK’larm kiiresel
siyasetteki roliiniin birbiriyle iligkili dort baglamda ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir: glindem belirlemek,
konularm anlagilma bi¢imini etkilemek, uluslararasi farkindalik olusturmak ve onyargilari kirmak.
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Ilk olarak STK’lar diplomasi giindeminin belirlenmesinde etkilidirler. Devletler agisindan, politikanin
giindeminde geleneksel konular varligini cogu zaman korumaya devam ederler. Bu nedenle devletler sivil
toplumun giindeminde olan konular1 6nceleyerek politika iiretmezler, tiretemeyebilirler. Birilerinin devletleri
sivil toplumun giindemi hakkinda bilgilendirmesi gerekmektedir. Bu fonksiyon 6ncelikle STK ’larindir.

Ikincisi STK larin konularin anlasilma bicimine etkisidir. 1980’lerde uluslararasi toplantilarda sadece gdzlemci
olarak bulunabilen STK’lar 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi miizakerelere taraf olmaya baglamislardir
(Hochstetler, 2013: 185). Bu kiiresel siyaset agisindan olduk¢a 6nemli bir bagka husustur. Siyasal konularda
hiikiimetlerler halen nihai karar alic1 ve uygulayicidirlar ve bu kararlarini belirli bir i¢ ve dis politika gelenegi
cercevesinde diistinerek verirler. Ancak toplumlarin kars1 karsiya kaldig1 sorunlarin, beklentilerinin, taleplerinin
farkli bir perspektifle degerlendirilmesine son derece ihtiya¢ duyulan yiizyilimizda bu sorunlarin ¢oziimii ve
beklentilerin karsilanmasi agisindan konuya farkli bir perspektiften bakilmasi gerekebilmektedir. iste bu rol
genelde STK’lara diismektedir. Belirli bir konuda, paydaslarinin sorunlarinin ¢dziimiine ve taleplerinin karar
alicilar tarafindan hesaba katilmasina ¢alisan STK’lar bu yeni perspektifi sunabilecek diisiinsel farkliliga
sahiptirler. STK’lar o konuda hiikiimetlere, daha 6nce bakmadiklar1 veya bakmak istemedikleri yeni bir ag1
sunarlar. Ornegin, egitim konusunda faaliyet gosteren STK’lar, kendi iilkelerinin milli egitim anlayislarini
uluslararas1 gerekliliklere gore uyarlama konusunda onlara en 6nemli destegi saglayan aktorlerdir (Spring,
2004: X). Ancak yine de STK’larin uluslararasi hukukun sekillenmesinde beklenen diizeyde etkili olmadigini
da belirtmek gerekmektedir (Farer, 2013: 504).

Ugiincii etki ise STK’larmn, kendi uzmanlik alanlarinda faaliyet gosteren diger iilkelerin STK lartyla iliski
kurarak, onlarla dayanisma igerisine girerek, uluslararasi kamuoyunda bu alanlarda farkindalik olusturmaktir.
Faaliyet gosterdikleri alanin sorunlarin ¢oziimiine yonelik gesitli uluslararasi normlarin insa edilmesine de
boylece katki sunmaya calisirlar. Bdylece kiiresel yonetisime etki edebilecekleri bir baska kanala da sahip
olmuslardir. Gerek kendilerinin gerekse diger iilkelerin STK’larinin ev sahipliginde uluslararas: toplantilar
organize ederek istisarelerde bulunmak suretiyle bu etkinin olustugunu sdylemek miimkiindiir. STK’larin ayrica
dijital teknolojilerin sagladig1 imkanlar1 kullanarak, giderek artan sayida online toplantilar ger¢eklestirdikleri de
goriilmektedir.

Dordiincii etki, daha ¢ok sosyo-psikolojik bir baglama sahiptir. Devletler arasindaki uzun tarihsel ve siyasal
iliskiler toplumlar arasinda “kalict biligsel 6nyargilar” olusturmaktadir (Rhoads, 2009: 172). Siyaset kurumu
tarafindan farkli toplumlar arasinda 6rmiis olma olasilig1 yiiksek olan duvarlar ancak devlet-dis1 aktorlerin
katilimiyla asilabilmektedir. STK’lar, baska toplumlarin ayni alandaki sivil toplumuyla etkilesime gectiginde
siyaset kurumun o6rdiigii bu duvarlar1 asarak, dogrudan, agik ve dogru bilgi aktarimi imkanina sahiptirler.
Elbette bu etki, dogru bir iletisim kurulmasiyla miimkiindiir. STK’lar bu yoniiyle de kendi iilkesinin kamu
diplomasisine 6nemli diizeyde bir katki sunabilirler.

STK’larin bu dort etkisinin de gerceklesebilmesi, devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin onlara deger vermesine
baghdir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda kiiresel iliskilerin ¢cok boyutlu ve ¢ok katmanli yapisi gdz &niine
alindiginda, STK’larin diplomasi diinyasinda kendilerine daha fazla yer bulduklar ve resmi aktorler tarafindan
daha fazla dikkate alindiklar1 goriilmektedir. STK’lar1 demokratik devlet insasi, kiiresel insani sorunlarin
¢Oziimi ve norm insasi siireclerinde tamamen bagimsiz aktorler olarak gormek miimkiin degildir. Bunun yerine
s0z konusu aktdrleri, hiikiimetler basta olmak {izere diger aktdrlerin politikalarinin bir tamamlayicisi ve
destekleyicisi olarak degerlendirmek daha dogrudur (Edwards, 2007: 52). Bu durumu, diinyada
demokratiklesme taleplerinin artmasiyla, insan merkezli diisiincenin gelismesiyle ve resmi aktorlerin kendi
hedeflerini ancak sivil toplum ile uzlastirdiklar 6l¢iide elde edebileceklerine olan inancin artmasina baglamak
miimkiindiir. Bu nedenle STK’larin kiiresel siyasetteki etkisi sadece teoride kalmayan, sahada somut sekilde
gdzlemlenen bir etkiye doniistiigii gozlemlenebilmektedir.

Bununla birlikte diinyadaki biitiin STK’larin ayn1 derecede etkide bulundugunu elbette iddia etmek miimkiin
degildir. STK’lar mali, kurumsal ve siyasi gii¢ acisindan daha esit giice sahip olsaydi, politik degerlerdeki
cesitliligi daha genis ve daha entegre bir uygulamali politikalara doniistiirebilirdi (Ohanyan, 2008: 102). Ayrica
zaman zaman STK’larin hareket alanlarinin giivenlik giindemi tarafindan 6nemli derecede kisitlandigini ve ana
akim siyaset icerisinde yine onlarm etkilerini azaltacak bir¢ok alginin varligin1 da dikkate almak gerekmektedir
(Bebbington vd., 2008: 4). Benzer kisitliliklarin, STK’larin faaliyet gosterdikleri iilkelerin i¢ politik sartlarindan
da kaynaklandigimna iligkin literatiirde 6nemli tespitler bulunmaktadir (Mendelson, 2002: 238). Bunlara ek
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olarak, STK’larin politika iizerindeki etkisinin dogrudan bir etki oldugunu sdylemek ¢ogu zaman miimkiin
degildir. Onlarin hiikiitmetlerin kararlar iizerinde dolayli bir etkiye sahip oldugunu da belirtmek gerekmektedir
(Steffek ve Hahn, 2010: 4). Dolayisiyla bu aktorler tizerine yapilacak her analizin, STK lar arasindaki bu esitsiz
durumu goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin yirmi birinci ylizyilda dis politikasinda yasanan doniisiim, diger bir¢ok devlette gézlemlenebilecegi
gibi bu yeni diplomatik angajmana uygun bir alan agmustir. Ozellikle yumusak giic ve kamu diplomasisi
alanindaki yeni kurumsallagsma siireclerine uygun olarak Tiirkiye merkezli STK’larin da kendi kapasitelerine
uygun olarak sinir-agan faaliyetlerinde bir artis gézlemlenmektedir. Ayni sekilde bu aktorlerin hem dogrudan
kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriittiikleri hem de Tiirkiye’nin kamu diplomasisi caligsmalarinda paydas olarak
yer aldiklar1 gbézlemlenmektedir. Bu ¢alismada, yaptigi uluslararasi faaliyetlerin sayist ve ¢esidi agisindan
dikkat ¢eken ve Tiirkiye’nin yumusak giicii agisindan onemli bir STK olan Egitimciler Birligi Sendikasi
(Egitim-Bir-Sen) analiz edilmistir.

2. Egitim-Bir-Sen’in Uluslararasi Faaliyetleri ve Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine EtKisi

Tiirkiye’de sendikal hareketlerin tarihi 1947 yilina kadar uzanmaktadir. Sendikalar Kanunu’nun ilk kez kabul
edildigi tarihten 2010-2012 yillarindaki Anayasa ve diger mevzuat degisikliklerinin yapildigi déneme kadar
Tirkiye’de sendikalasma siireci inisli ¢ikisli bit seyir izlemistir. Bu siirecin inisli ¢ikislt olmasi ise Tiirkiye’nin
1980 darbesi ile zayiflayan ve sonrasinda tekrar toparlanmaya calisan demokrasi seriiveniyle iliskilidir.
1980’lerde genel olarak diinyada, 6zelde ise Tiirkiye’de yasanan ekonomi politikalarindaki doniisiimle birlikte
sendikal hareketlerin yeni bir anlayisla hareket etmeleri gerekli hale gelmistir (Tekerek, 2019: 627). Ayrica bu
stirecte isveren sendikalart kadar is¢i ve memur sendikalarinin say1 ve faaliyetlerinde yavas da olsa bir ilerleme
yasanmaya baslamustir.

Memur Sen Konfederasyonu’na bagli olan Egitimciler Birligi Sendikasi ya da kisa adiyla Egitim-Bir-Sen, 14
Subat 1992 yilinda Mehmet Akif Inan liderliginde kurulmustur (Egitim-Bir-Sen, 2023). Sendikanin
glinimiizdeki genel baskani, 2023 yilindaki 7. Olagan Genel Kurul’da tekrar segilen Ali Yalgin’dir. Egitim
alaninda kamuda istihdam edilen gorevlilerin haklarini savunma amaciyla kurulmus olan bu sendikan,
Tiirkiye’de demokrasinin ve sivil toplumun giiclenmesine de katki yapma hedefine sahiptir. Gilinlimiizde bu
sektorde gorevli olan insan sayist yaklasik 1.250.000 olup bunlarin %34’i yani yaklagik 430.000 tanesi Egitim-
Bir-Sen {iiyesidir (Sendika Data, 2023). Bu nedenle Egitim-Bir-Sen’in benzer sendikalar i¢inde iiye sayisi
agisindan ilk sirada oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin egitim, Ogretim ve bilim hizmetleri alanindaki en biiyiilk sendikasmin kurulus tiiziigii
incelendiginde, 6zellikle 2019°daki 6. Olagan Genel Kurul’da sendikanin sahip oldugu uluslararasi perspektifin
genisletildigi acikca goriilmektedir. Bu baglamda sendikanin uluslararasi bir aktér haline doniisme siirecinin
izlerini tiiziikteki su ifadeler ¢ergevesinde gozlemlemek miimkiindiir:

Madde 2/d: (Degisik Bent: 16.02.2019 — VI. Olagan Genel Kurul): Tiirkiye ya da diger iilkelerde kurulmus
veya kurulacak sendikal iist kuruluglara iiye olmak, iiyelikten ayrilmak, ilgili mevzuatindaki hiikiimlere uygun
olarak uluslararasi kuruluslar kurma yetkisini kullanir... Bu 6rgiitlerin genel kurullarina ve diger toplantilarina
katilabilir, tiyelikten ayrilabilir.

Madde 21/j: (Ek Bent: 16.02.2019 — VI. Olagan Genel Kurul) “Sendikanin ilke ve amaglarma uyan yurt i¢i ve
yurtdisindaki kuruluslarla iligkileri ile sendikanin dis iligkiler biriminin faaliyetlerini koordine etmek...
uluslararasi kuruluslarla yapilacak ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve sendikal amagli projeleri, uluslararasi anlasma
hiikiimlerince olusturulacak kurul ve komisyonlara katilacak delege ve temsilcileri belirlemek”.

Madde 26/i: “Ulkemizin taraf oldugu galisma ve personel hukuku ile sendikal haklara iliskin uluslararasi
sozlesmelerde yer alan hiikiimlerin i¢ hukuk diizenlemelerine etkisi ve uygulamasi hakkinda inceleme,
degerlendirme ¢alismasi yapmak...”. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2019).

Bu maddelerin gosterdigi gibi Egitim-Bir-Sen, 2015’ten beri yliriitmekte oldugu uluslararasi faaliyetlere iligkin
hukuki cergeveyi zaman ilerledik¢e genisletmis, kurulus amag ve ilkelerini uluslararasi etkilesim diizeyine
tagimanin yollarim1 da boylece artirmistir.
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Bu noktada, Egitim-Bir-Sen’in tlizigiine ve caligmada yararlandigimiz insacilik perspektifinden bakildiginda,
bu teorik yaklasimin dikkat ¢ektigi degerler ve ilkeler agisindan da acik ifadeler oldugu goriilmektedir.
Ozellikle sendikanin amacimi belirleyen Madde 3’teki; “...medeniyet koklerimizde var olan degerleri idrak
etmis daha Ozgiir, cevreye ve dogaya duyarli, daha miireffeh ve daha mutlu insanlarin yasadigi, daha giicli,
daha zengin Tiirkiye idealine ulasmaya katki sunmak”™ gseklindeki ifadeler, sendikanin faaliyetlerine motivasyon
saglayan deger yiiklii amaglara isaret etmektedir (Egitim-Bir-Sen, 2019).

Egitim-Bir-Sen’in yukarida belirtilen tiiziigiiniin i¢erigi, Tiirkiye nin yirmi birinci ylizyildaki dis politikasinda
yumusak giiciin ve ozellikle kamu diplomasisinin ilkesel ve kurumsal olarak gelisimine destek saglayici bir
nitelige sahiptir. Egitim konusunda diinyadaki sivil toplumun cogu zaman ortak sorunlarla basa c¢ikmaya
calistigi bu donemde, diger bircok STK ile Egitim-Bir-Sen’in de bir¢ok uluslararasi faaliyet gergeklestirdigi
goriilmektedir. Nitekim bu faaliyetler hem sendikanin amaglarina hem de kiiresel yonetisimin bir pargasi olarak
hareket etme bilincine katki sunmaya devam etmektedir.

Faaliyetleri 2015 yilina kadar sadece Tirkiye ile sinirli kalan Egitim-Bir-Sen’in, 2015 yilinda baslattigi
uluslararas1 sendikal faaliyetleri bugiin itibar1 ile ¢ok genis bir noktaya gelmistir. Bu kisa siire igerisinde
diinyanin dort bir yanindan iletisime girdigi ylize yakin egitim sendikasiyla iligkileri gelistirerek sendikal
dayanismaya dayali egitim sendikaciligi alaninda genis bir ag kurmus bulunmaktadir. Bugiin Asya, Afrika,
Avrupa ve Amerika kitalarindan 100’1 agkin sendika ile dostane iliskiler yiiriitmekte olan Egitim-Bir-Sen
glinimiize kadar 90 egitim sendikasina ziyarette bulunmustur. Ayrica Sendika olarak 161 egitim sendikasini
Tiirkiye’de agirlamis, 83 sendika ile egitim ve is birligi protokolii imzalamis, 14 uluslararasi program organize
etmistir. 21 adet uluslararas1 programa Tirkiye’yi temsilen istirak etmistir. Egitim sendikalar1 disinda 4
bolgesel egitim oOrgiitiinden temsilcileri de yine Tiirkiye’de agirlamistir. Pandemi siirecinde 6zellikle uzaktan
egitim siireglerini avantaj ve dezavantajlarinin tartisildigi ¢ok sayida uluslararasi online istisare toplantilarina da
katilim saglanmistir.

Bu c¢alisma igin belirlenen hacim, yukarida belirtilen her bir uluslararasi faaliyetin ayr1 sekilde
degerlendirilmesini miimkiin kilmadigi i¢in burada en dikkat ¢eken bazi faaliyetlere deginilecektir:

11-12 Mart 2016 tarihlerinde Tiran’da diizenlenen Atayurdunda Mehmet Akif Ersoy Uluslararasi
Sempozyumu’na Balkan iilkelerinden gelen egitim sendikalar1 ve akademisyenler katilmiglardir. Burada
Mehmet Akif’in Tiirkiye ve Balkan tarihi agisindan 6nemini ortaya koyan bilimsel ¢alismalar sunulmustur
(Egitim-Bir-Sen, 2016). 28 Mayis-1 Haziran 2016’da Urdiin’de gerceklesen Akabe Baskanlar Kurulu ve
Sendikalar Toplantisi, Arap tlkelerindeki egitim sendikalarmin katilimiyla gergeklestirilmis ve bu toplantida
sendikal konular istisare edilmistir (Habertiirk, 2016). 31 Agustos-1 Eyliil 2018de, Istanbul’da Kiiresellesme,
Egitim ve Sendikalar Uluslararasi Sempozyumu diizenlenmigtir. Diinyanin farkli kitalarindan yetmis yedi
tilkeden gelen temsilciler, dort farkli dilde yaptiklari galistaylar sonucunda, evrensel sosyal adaleti ve insan
onuruna yakisir bir ¢aligma hayatinin saglanmasi konusunda miicadele etme kararliliklarini deklare etmislerdir
(Egitim-Bir-Sen, 2018). Ayrica ikili ve bolgesel istisare toplantilart diizenleyen Egitim-Bir-Sen’in, 2019°da
Kuveyt ve Tanzanya ve 2022’de ise Orta Asya iilkeleri ile yaptig1 calistaylar, bu iilkelerde yasanan egitim
sorunlaria Tiirkiye’nin tecriibe ve katkilarini aktarabilecek bir zemin olusturmasi agisindan oldukga 6nemlidir.

Yine 2017°den giiniimiize kadar Egitim-Bir-Sen’in Belarus’tan Endonezya’ya, Tayland’dan Kosova ve
Filistin’e kadar bir¢ok iilkede egitim konusunda yapilan uluslararasi konferanslara katilimi, egitim konusunda
yasanan bircok problemin masaya yatirilmasia, fikir ve destek alisverisine imkan olusturmustur. Ornegin
Belarus’taki Uluslararasi Sendikacilik ve Genglik Birlikte-Hep Beraber Gelecege adli uluslararasi konferans,
Avrupa’dan ve Orta Asya’dan on sekiz {ilkenin sendika temsilcilerini bir araya getirmis ve burada hem geng
niifusun sendikal hareketlere katilimmin uluslararasi bir dayanisma ile artirilmasinin yollar tartisilmistir. Aym
toplantida Tiirkiye hakkindaki yanlis algilarin diizeltilmesi i¢in de gayret gosterildigi sendika temsilcileri
tarafindan raporlanmistir (Egitim-Bir-Sen, 2017). Sendikanin onciiliigiinde 27 Mayis 2021°de diizenlenen
Salgin Siirecinde Tiim Egitim Seviyelerinde Teknoloji Kullanimi adli online istisare toplantisina ise kirk ti¢ iilke
katilmis ve bu toplantida pandemi siirecinin egitim {izerinde kiiresel baglamda olusturdugu sorunlar ve ¢dziim
oOnerileri tartigilmistir.
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Sonug

Son otuz yil boyunca diinyamiz siirekli bir degisim yasamaktadir. Bu degisim insanlarin is yapma
bigimlerinden uluslararasi aktorlerin politika tiretme sekillerine kadar genis bir alanda gézlemlenmektedir. S6z
konusu degisimin kiiresellesme olgusuyla ¢ok yakin bir iligkisi vardir. Nitekim kiiresellesme bir yandan
uluslararasi iliskileri kiiresel iliskilere doniistiirmeye baglamis, bagka bir ifadeyle uluslararasi alandaki iliskileri
sadece devletlerin etkilesimi olarak anlamayi1 imkansiz hale getirmistir. Kiiresellesme ayrica STK’lar gibi
devlet-dis1 aktorlerin sahnede daha goriiniir hale gelmesine yol agmustir.

Kendisini uluslararasi alandaki bu koklii doniisiime uyarlamaya ¢alisan uluslar, hem hiikiimetlerin dis politika
yapimini daha genis bir perspektife ulastirmaya calismis hem de sivil toplumu temsil eden yapilar1 kendi
beklenti ve talepleri dogrultusunda harekete gegirmislerdir. Elbette Tiirkiye de boylesine etkin bir donilisimden
uzak kalamamistir. Tiirkiye, Soguk Savas’in bitisinden giinlimiize kadar dis politikanin yeni ara¢ ve
yontemlerini, ilke ve kurumlarini insa etmeye calismaktadir. Ancak daha once de belirtildigi gibi diinya
tizerindeki baska uluslarla iligskiler sadece hiikiimetlerin politikalariyla yiiriitilemez duruma gelmistir. Bu
acidan Turkiye merkezli sivil toplum kuruluslari, kendi uzmanlik alanlari1 basta olmak tizere diger toplumlarla
olan iligkilere yeni boyutlar ve katmanlar ekleyecek sekilde bir etkilesim siirecine dahil olmuslardir. Boylece
onlar da STK diplomasisi olarak adlandirilan yeni bir diplomatik angajman tiiriinii kullanarak kiiresel
yonetigimin bir parcasi haline gelmeye baslamiglardir.

Bu c¢alismada, kiiresellesmenin kiiresel iliskiler ve diplomasi iizerindeki ele alinmis ve STK’larin diplomasi
diinyasina destekleyici bir aparat olarak eklemlenmesi siireci tartisilmistir. Ardindan, birgok 6rnek igerisinden
ozellikle liye sayisinin fazlaligi ve uluslararasi alandaki faaliyetlerinin yogunlugu nedeniyle Tiirkiye’deki
Egitim-Bir-Sen 6rnegi vaka olarak segilmistir. Bu sendikanin kurucu tiizigli ve uluslararasi faaliyetlerde ortaya
koydugu vizyon ile bir yandan kendi STK diplomasisini yaptig1 bir yandan da Tiirkiye’nin kamu diplomasisine
destek verici bir yol izledigi tespit edilmistir. Ayn1 zamanda bu iki siire¢, uluslararasi alandaki tiim aktérleri
sosyal varliklar olarak kabul eden, bunlarin etkilesimlerini sosyal bir iliski olarak inceleyen ve biitiin bunlara
dayanarak s6z konusu etkilesimlerle aktorlerin diinya meselelerine bakisinin degisecegini varsayan insacilik
teorisinin bakisindan yararlanilmistir. Boylece Egitim-Bir-Sen’in kendisi i¢in belirledigi misyon ve metotlarla
sadece Tirkiye’de degil kiiresel diizeyde egitim diinyasina iligskin her tiirlii meselede katki sunmaya, daha agik
bir ifadeyle egitim konusunda diinyada yasanan kiiresel doniisiimiin yoniini tayin etmeye kendi kapasitesi
cergevesinde katki sunmak amacinda oldugu goriilmiistiir.

Ayrica yine ayni STK’nin farkhi iilkelerde insa ve imar ettigi binalar ve buralarda yiriittigii ¢alismalar
Tiirkiye’nin “girisimci ve insani dis politika” olarak ilkelestirdigi dis politika anlayisiyla da uyum
gostermektedir. Bu calismada, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi iizerinde oynadig1 kayda deger role ragmen bu
zamana kadar akademik olarak incelenmemis bu konuyu bilim diinyasinin dikkatine sunarak bu alana bir katki
sunulmaya ¢alisilmistir. Benzer arastirmalarin Tiirkiye’deki diger STK lar i¢in de yapilmasina ihtiyag vardir.
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