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Oz

Bu makalede Rusya’nin Giiney Kafkasya politikasi incelenmis, bélgedeki sorunlara etkisi tartisilmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte birlige dahil olan bir¢ok devlet dagilmis, dagilan devletler icerisindeki bir¢ok farkl etnik kokene sahip
bolgeler ise bagimsizlik ilan etme girisiminde bulunmustur. Bu durum bélgede hem yeni ¢atisma alanlari meydana getirmis
hem de gecmisteki bircok sorunu da su yiiziine ¢ikarmistir. Ozellikle Avrasya’nin Balkanlar1 olarak tanimlanan Giiney
Kafkasya ve Orta Asya’da bu durum daha belirgin olarak goriilmektedir. Calismanin yazilma nedeni ise kiiresel bir gii¢ olan
ve Giiney Kafkasya’y1 kendi arka bahgesi olarak géren Rusya’nin bdlgeye olan yaklasimi ile bolgede kroniklesen sorunlar
tizerindeki etkisini agiklamaktir. Rusya’nin bdlgedeki sorunlara olan yaklagiminda farkliliklar olsa da temel olarak Rusya,
bolge iilkelerinin AB ve NATQ’ya iiye olmalarmi engellemek istemektedir. Ciinkii bolge tilkelerinin AB ve NATO’ya iiye
olmasiyla Rusya gevrelenecek ve Bati eski Sovyet cografyasina dogru biraz daha genisleyecektir. Bu durum Rusya’nin hem
giivenligini hem de siyasi konumuna zarar verecek bir durumdur ve Rusya tarafindan kabullenilmesi miimkiin
goziikmemektedir.
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Abstract

In this article, Russia's South Caucasus policy has been examined and its impact on the problems in the region has been
discussed. With the dissolution of the Soviet Union, many states that were included in the union were dissolved, while
regions with many different ethnic origins within the disbanded states attempted to declare independence. This situation has
created both new conflict areas in the region and has exposed many problems in the past. This is especially evident in the
South Caucasus and Central Asia, which are defined as the Balkans of Eurasia. The reason for writing the study is to explain
the impact of Russia, which is a global power and sees the South Caucasus as its own backyard, on the Abkhazia— South
Ossetia and Nagorno-Karabakh conflicts that have become chronic in the region with its approach to the region. Although
there are differences in Russia's approach to the problems in the region, basically Russia wants to prevent the countries of
the region from becoming members of the EU and NATO. Because with the membership of the countries of the region to
the EU and NATO, Russia will be surrounded, and the West will expand a little more towards the former Soviet geography.
This is a situation that will harm both Russia's security and political position, and it does not seem possible for Russia to
accept it.
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Giris

Rusya, ge¢misten giiniimiize kadar diinya tarihinde 6nemli bir yer edinmis ve edinmekte olan biiyiik giicler
kategorisinde degerlendirilen, imparatorluk gelenegine sahip kiiresel bir aktoérdiir ve Sovyetler Birliginin
mirasc¢isidir. Ayrica Sovyetler Birliginin sinirlarindan ve etki alanlarindan vazgegmeyen, giivenlik konseptini de
“tekrar bliyiikk olma” diisiincesi iizerine kuran bir devlettir (Geleri, 2010:70). Bu diisiince bir nevi Rusya’y1
revizyonist bir devlet yapmakta ve soguk savasin bitimiyle olusan mevcut statiikonun kabul edilmediginin de bir
gostergesidir. Mevcut statiikonun kabul edilmedigi ve artik degistigi diisiincesi ise agikca Rusya Devlet Bagkant
Vladimir Vladimirovi¢ Putin’in 2007 yilinda 43. Miinih Giivenlik Konferansi konusmasinda ifade edilmistir.
Putin’in Miinih konusmasi her yonii ile incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekilen énemli bir konusmadir.
Ciinkii bu konusmasi sonrasinda Rusya’nin yakin cografyasi olarak tanimlayabilecegimiz Giircistan, Ukrayna,
Kazakistan ve Uluslararasi gii¢ dengesi etkileyecek Suriye ve Libya’daki gelismeler birbiriyle ilintilidir. Ozellikle
Miinih konusmasi sonrasi Rusya’nin Giiney Kafkasya iizerindeki etkinligini arttirmaya c¢alismakta ve bolgedeki
catisma alanlarina dogrudan miidahil olmaktadir. Tarihsel olarak bakildiginda Kafkasya bolgesi Ruslar ile
Batililarin jeopolitik c¢ikarlarinin catistigi, stratejik oneme sahip bir bolgedir (Dugin, 2014: 365). Bir¢ok
medeniyet bu bolgede giic miicadelesi vermis, bolgenin adi olan “Kafkasya” teriminin kullanimi1 da bu gii¢
miicadelesine paralel olarak ¢ok eski zamanlara kadar uzanmaktadir. S6zciigiin yazili olarak ilk kullanimi, antik
Yunan dénemi tragedya yazarlarinda olan Aiskhylos’un 1.0. 490 yilinda kaleme aldig1 “Zincire Vurulmus Zevk
ve Eglence” adli eserinde gegen “Kavkasos Dag1” deyiminde goriilmektedir. Araplar bolgeyi “Diller Dag1” olarak
isimlendirmis, Tirkler, Farslar ve diger milletlerde Kafkasya sozciigiine yakin adlandirmalar kullanmiglardir.
Bolge adi olarak kullanimi ise 19. Yiizyilin baslarinda St. Petersburg’da kurulan Imparatorluk Bilimler
Akademisi tarafindan Kafkasya sozcliglinii kullanilmasiyla baglamis ve ilk kez bu sozciik literatiire bolge adi
olarak gecmistir (Karabayram, 2011:17).

Kafkasya bolgesini “Kafkas Siradaglar” Kuzey ve Giiney Kafkasya olmak tizere ikiye ayirmigtir. Kuzey tarafta
kalan kisma “Kuzey Kafkasya veya Sirkafkasiyen (Katkasonii), giineyde kalan kisma ise Transkafkasya
(Kafkasard1)” (Ozey, 2019:5) olarak isimlendirilmistir. Giiniimiizde de bu ayrim devam etmektedir. Sekil 1’deki
haritada goriildiigii gibi Kafkasya’nin kuzeyi Rusya’nin Kafkasya’daki 6zerk bolgelerinden meydana gelir.
Giliney Kafkasya ise Azerbaycan, Ermenistan ve Gilircistan cumhuriyetleri ile Giircistan’a bagli 6zerk Abhazya,
Giliney Osetya ve Acaristan ile Azerbaycan’a bagli 6zerk Nahgivan bolgesinden olusmaktadir.
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Sekil 1: Kuzey ve Giiney Kafkasya Haritas1 (Turkau, 2019)
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Gliney Kafkasya, jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik olarak biiyiik giiclerin ilgisini ¢ektigi, cikarlarin
catistig1l, zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklarin oldugu, kiiltiirel 6zelliklerin 6n planda oldugu, ¢ok kiiltiirlii bir
cografyadir (Hiiseynov, 2021:225). Bolge, uzun yillar Sovyetler Birligine bagli kalmis, Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla da “Azerbaycan”, “Giircistan”, “Ermenistan” ve Giircistan’a bagl fakat de facto olarak bagimsiz
olan Abhazya ile Giiney Osetya boélgelerinden olusmaktadir. Giiney Katkasya ve Orta Asya’y1 Zbigniew
Brzezinski, Avrasya’nin balkanlari olarak tanimlamistir (Brzezinski, 2017:178). Tanim olarak, Balkanlar veya
Balkanizasyon kavrami “bir bolge veya grubun, birbirlerine diisman daha kii¢iik birimlere ayrilmasini” (Calis,
2015:99) ifade etmektedir. Giiney Kafkasya i¢in bu terimin kullanilmasinin nedeni ise bolge tilkeleri igindeki ana
etnik grubun disinda bir¢ok alt etnik yapinin olmasi, dini ve kiiltiirel farkliliklar ile etnik ¢atismalarin ¢ikma
olasihiginin ¢ok yiiksek olmasindan kaynaklamistir. Giircistan’in Abhazya, Acara ve Osetya sorunu ile
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda catismalara neden olan Daglik Karabag sorunu boélgenin istikrarimi
engelleyen ve Balkanlagsmay1 derinlestiren ¢atisma alanlari olarak goriilmektedir.

Bolgesel catismalar icerisinde barindiran Giiney Kafkasya’nin 6nemi ise gecmisle bagdastirarak ele alinmasi
gereken bir konudur, devlet gelenegine sahip bir¢cok devlet yiizyillar 6ncesinde uyguladigi politikalar
giiniimiizde giincelleyerek tekrardan uygulamak istemektedir. Bu devlet gelenegine sahip iilkelerden birisi ise
Rusya’dir. Rusya tarih boyunca sicak denizlere inmek istemis, Giiney Kafkasya cografyasi da bu noktada Asya
yolu diye tabir edilerek 6nem sarf edilmistir. Diger yandan bdlge gecmiste donemin giiglii devletleri (Osmanli,
[ran ve Rusya) arasinda tampon bdlge olmus, giiniimiizde ise Rusya’nin siir giivenligi icin Bat1 ve ABD’ye kars1
tampon bdlge olmasi gereken bir cografya olarak karsimiza ¢ikmaktir. Jeopolitik olarak bolge Asya’ya agilan bir
kapidir, birgok kitaya, stratejik bolgeye ve denize yakindir. Bu durum bolgeye gegis yolu dzelligi vermekte,
zengin Azeri hidrokarbon yataklarina ev sahipligi yapmaktadir (Karabayram, 2011:126-130). Ayrica Giiney
Kafkasya Rusya’nin uluslararasi sitemdeki prestiji agisindan da 6nemlidir. Bu bolgeyi kendi arka bahgesi olarak
gormekte ve bolgenin hamiligini sahiplenmektedir. Mevcut statiikonun bozulmasini istemedigi igin bolgeye
yabanci devletlerin gelmesine ve bolge igindeki (Abhazya — Osetya, Daglik Karabag) sorunlara miidahil olmasini
istememektedir. Bu 6zellikler itibariyle Rusya i¢in kontrol edilmesi gereken elzem bir bdlgedir.

1. Soguk Savas Sonrasi1 Rus Dis Politikasinda Giiney Kafkasya

Rus dis politikasini ve Rusya’nin Giiney Kafkasya politikasini temel olarak Avrasyacilik diislincesi
etkilemektedir. Ozellikle Putin donemiyle birlikte bu Avrasyaci diisiincenin belli alanlarda uygulamaya
konuldugu goriilmektedir. D1 Politika, bir {ilkenin kendi disindaki iilkelere yonelik yiiriitmiis oldugu davranig
iligkilerinin toplamidir (S6nmezoglu, 2017:184). Devletler bu iliskileri ¢esitli faktorler yardimiyla kendi ulusal
cikarlarina uygun bir sekilde yiiriitmeye calisir. Rus dis politikast da bu temel mantik ¢ergevesinde hareket
etmektedir. Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan i¢ ve dis politikadaki sorunlarin ¢6ziimii igin
Bati lilkelerinin degerleri olarak kabul edilen demokratiklesme ve liberal ekonomiyi 6n plana ¢ikarmis, Atlantikei
bir ¢izgide NATO ve AB iilkeleri ile iyi iliskiler gelistirme politikasini 1990°1larin basinda uygulamistir. Bagkan
Boris Yeltsin, Basbakan igor Gaydar ve Disisleri Bakam Andrey Kozirev’in 1990’lardaki bu Atlantikgi politikast
1996 yilinda Yevgeniy Primakov’un Digisleri Bakani olarak atanmasi (Merdan, 2021:254) ve sonrasinda
Vladimir Putin'in iktidara gelmesiyle doniislime ugrayarak Avrasyaci, Atlantik karsiti bir politikaya
donlismiistiir.

Avrasya ve Avrasyacilik gecmisten gilinlimiize cesitli donemlerde Rus dis politikasini etkiyen teorik
yaklasimlardan birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Avrasya kavramini ilk kez doga bilimeci Aleksander Von
Humboldt tarafindan kullanilmistir. Cografyacilar Avrasya kitasimin varligmi kabul etmemis olsalar da
jeopolitisyen, uluslararas iligkiler vb. alanlarda kabul edilen bir kavramdir. Kavramin sinirlar1 Ural Daglarini
merkez alinarak ¢izilmis, daglarm dogusu ile batisini igeren gegis bdlgelerini icerdigi alani tanimlamak igin
kullanilmigtir (Isyar, 2018:1-2). Ayrica Avrasya bdlgesi 6zel bir cografi alan olarak Rus imparatorlugu ile Sovyet
uygarligimi da temsil etmektedir. Yasayan en 6nemli Avrasyaci diisiiniirlerden birisi olarak A. Dugin kabul
edilmektedir. Dugin, Avrasyaciligin tarihsel gorevini Atlantisizm’e karsi savas oldugunu belirtmektedir (Bassin,
2011:124). Diger bir ifadeyle Avrasyacilik ABD’nin (Atlantik¢i) hegemonyasina karsi savasan (Rusya) bolgeyi
ifade etmek icin kullanilmaktadir. Vladimir Putin’in Devlet Bagkani olmasiyla Atlantik¢i siyasetin gii¢
kaybettigini Avrasyac siyasetin ise gii¢c kazandig1 sdylenebilir. Ozellik bu dénem itibariyle Rus dis politikasinda
Avrasyact siyaset tekrardan benimsenmistir. 2007 yili itibariyle de Rusya’min eski cografyasina yaptigi
miidahalelerle Avrasyaci siyaset uygulamaya konulmustur.
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Rusya’nin yeni dis politikasinin ¢ergevesini Putin’in 2007 yilinda “Miinih Giivenlik Konferansi” konugmasiyla
¢izilmistir. Bu konusma “Miinih Doktrini” olarak da isimlendirilmis, giinlimiiz Rus dis politikasinin baslangici
olarak kabul edilmektedir (Yilmaz, 2021:58). Putin konusmasinda Franklin D. Roosevelt’e atif yaparak su
sOziini hatirlatmaktadir; “bir yerde barig bozuldugunda, tiim iilkelerin barisi tehlikeye diiser” aslinda bu sozii
hatirlatmasinin nedeni eski Sovyetler Birligi cografyasinin halen yegane sahibi oldugu diistincesi ve NATO ile
Bati’nin kendi cografyasina miidahale ederek barisi bozdugu kanaatinden kaynaklanmaktadir. Yine Putin’e gore
tek kutuplu sistem “tek efendinin, tek egemenin oldugu diinyadir” ve giliniimiiz diinyasinda bunun miimkiin
olmadigim belirterek ¢ok kutuplu sisteme isaret ederek ABD’nin hegemonyasini kabul etmedigini belirtmektedir.
Baris i¢in son care olarak kuvvet kullanma yetkisinin Birlesmis Milletler’ de oldugunu NATO ve AB’nin
yetkisinde olmadigini belirterek NATO’nun doguya dogru geniglemesinin Avrupa giivenligi ile alakasini
olmadigini, bu genislemenin kime kars1 oldugunu ve verilen giivenlik garantilerinin nerede oldugunu sormaktadir
(Putin’in Miinih Konusmasi, 2007). Putin'in 2007 Miinih konusmasinin ilk yansimasi ise 2008’deki Oset — Giircii
savasinda goriilmektedir. Bu savas Rusya i¢in hem bir prestij hem de bir gii¢ gosterisiydi. Savas sonrasinda artik
NATO’nun doguya dogru genislemesini ve kendi giivenligini tehdit edici bir adima izin vermeyeceginin
gostergesiydi. Bu miidahaleyi Avrasyaci siyasetin 2000’lerdeki ilk uygulamasi olaraktan degerlendirilebilir.

Miinih konugmasinin diger iki Giiney Kafkasya iilkesi olan Azerbaycan ve Ermenistan’a yansimasi ise Daglik
Karabag sorunu iizerinden olmustur. Rusya’nin bu sorundaki rolii dengeleyici olmak ve iki devlet arasinda havug
— sopa siyaseti uygulayarak iki devleti kendine bagimli hale getirmek iizerine kurulmustur. Rusya i¢in Daglik
Karabag sorunu islevsel ve kullanilmaya uygun bir aragtir. Rusya, Daglik Karabag sorunu sayesinde bolgedeki
varligi tartisilmaz hale gelmistir. Ayrica bu sayede bolgeye yabanci devletlerin gelmesini ve kendi ulusal ¢ikarini
tehdit edici faaliyetlerde bulunmasi engellemektedir. Putin’in Miinih konugmasi ve akabinde Avrasyaci siyasetin
uygulamaya gecilmesiyle Rusya, Giiney Kafkasya’da hem siyasi hem de askeri olarak aktif bir sekilde varligin
artirmis ve Sovyet mirasi olarak gordiigii bu bolgeyi denetim altina almaya ¢aligtigi goriilmektedir.

2. Giiney Kafkasya’nin Catisma Alanlari ve Sorunlarin Tarihsel Gelisimi

Kafkasya cografyasi tarihte jeopolitik ve jeostratejik oneme sahip ve bir¢cok devletin egemenlik kurmak istedigi
bir cografyadir. Ozellikle Ruslarin “diinya devleti olma” diisiincesi ¢ercevesinde izledigi yayilmaci politika
sayesinde daha fazla énem kazanmistir (Karabayram, 2011:30). Ruslarin bolgedeki yiikselisi “16. yiizyilin
sonlarindan baslayip 19. ylizyilin ortalarina kadar siiren miicadelelerin sonucunda” (Karabayram, 2011:33)
gerceklesmistir. Ruslarin bolgede egemenligini kurmasiyla bolgesel birgok catisma alani da ortaya ¢ikmistir. Bu
catigma alanlar1 “Abhazya”, “Osetya” ve “Daglik Karabag” bolgelerinden olusmaktadir.

2.1 Abhazya Sorunu

Abhazya sorununun tarihsel kdkenleri Sovyetler Birligi’ne kadar uzanir. 1931 yilinda bolge Giircistan SSC’sine
bagli otonom bir cumhuriyet haline gelmistir (Gilingor, 2013:46-47). Ayrica bolgenin niifus yapis1 Stalin
talimatiyla degismis, bdlgeye ciddi oranda Glircli yerlestirilmis, bolgenin demografik yapist bozulmustur
(Sonmezoglu, 2017:2).

Tablo 1: Abhazya'da Niifus Degisimleri (1897-1992)

Yillar Abhazlar Giirciiler Ruslar
1897 58.697 25.375 5.135
1926 55.918 57.949 20.456
1939 56.147 91.067 60.201
1959 61.197 158.221 86.715
1970 77.276 199.595 92.889
1992 95.000 240.000 76.000

(Kaffed, Abhazya'da Niifus Degisimleri)
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Tablo 1’deki veriler géz oniine alindiginda Abhazya’daki niifus degisiminin ne kadar sistematik olarak
degistirildigi goriilmektedir. Stalin’in talimatiyla boélgenin niifus yapisi Gilirciiler ve Ruslarin lehine
degistirilmistir. Glirciiler bolgenin en biiyiik etnik grubu olurken Abhaz niifusu ise yiizdelik oranda azalmistir.
Bu durum Abhazlarin ayrilma taleplerini de etkilenmistir fakat niifus yapist gerekge gosterilerek kabul
edilmemistir (S6nmezoglu, 2017:2).

Abhazlarin, Giircistan SSC’sinden ayrilma istegi 1978 yilinda tekrar giindeme gelmis, Sovyetler Birligine bagh
bir cumhuriyet olma istegini belirtmeleriyle Abhazlar ile Giirciiler arasinda ¢atigmalar baglamistir. Abhazlar
Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce Giircistan SSC’sinden ayrildiklarini ilan etmisler ve catigsmalar hizlanmistir
(Sahbazova, 2015:28). 1994 yilinda iki toplum arasinda ateskes anlagsmasi saglanmis fakat 2008 yilinda
Giircistan’in Giiney Osetya’ya saldirmasiyla Rusya’da Giiney Osetya lehine savaga miidahil olmustur. Abhazya
da bu savas durumunda yararlanarak Rusya ile anlagsma yapmis, bagimsizligini ilan etmis ve Rusya tarafindan
taninmistir (Sonmezoglu, 2017:3).

2.2 Giiney Osetya Sorunu

Osetya, Kafkasya’da bulunan giiniimiizde kuzey ve giiney olarak ikiye boliinmiis bir bolgedir. Bolgenin kuzeyi
Rusya’ya bagli iken giiney kismi ise Giircistan sinirlart igerisinde yer alir. Bu boliinmiisliik durumu Osetler
birlesmelerini engellenmis, kuzey kism1 Rusya kiiltiiriin etkisi altinda kalirken giiney kismi ise Giircii kiiltiirtiniin
etkisindedir (Karabayram, 2011:172). Giiney Osetler, Giircii kiiltiiriinden etkilenmis olsalar da Rusya ¢atisi altina
girerek Kuzey Osetya ile birlesmek istemektedir. Giliney Osetya’nin bu amacini eski Giiney Osetya Devlet
Bagkan1 Eduard Kokoity, “Bizim bagimsiz bir iilke olma gibi derdimiz yok. Tek amacimiz, kuzeydeki
kardeslerimizle birleserek (Kuzey Osetya) Rusya'nin gatist altina girmektir” (Sohret, 2014:295) sekilde ifade
etmistir. Bu durum ayrilik¢1 harekelerin dogmasina neden olmustur.

Tarihsel olarak Osetya sorunu Carlik Rusya donemine kadar gitmektedir. Osetler ayn1 Abhazlar gibi koken
itibariyle Giircii degildir. Bélgenin en eski toplumlarindandir, Iran’in dogu lehgesini konusurlar. Osetya’da
yaygin dinler ise Ortodoks Hristiyanlik, Miisliimanlik ve Pagan inancidir. Bolge 1783 yilinda Carige 1l. Katerina
ile Giircli Kral1 Heraklius ile yapilan anlagma ile Carlik Rusya’sina dahil olmustur (Erkan, 2015:76). 1917
baslayan i¢ savasla Kafkas toplumlar1 Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsizliklarini ilan etmisler,
Gircistan’da Giliney Osetya topraklarimi kendi sinirlarina dahil etmistir fakat bolgede ¢ogunlugu olusturan
Osetler bunu kabul etmemisler ve catismalar baglamistir. 1921 yilinda Bolsevikler i¢ savasi kazanmis ve Ruslar
biitiin Kafkasya’y1 tekrar kendisine baglamistir. Giiney Osetya’y1 da Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyet
Birligine bagli bir dzerk bolge ilan edilmistir (Erkan, 2015:76-77). Sovyetler birliginin dagilmasiyla da bagh
cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan etmisler fakat Osetler de 6zerk bdlge olmasina ragmen bagimsiz olmak
istemis fakat Glircistan buna izin vermemis ve ¢atismalar tekrardan baslamustir.

1992 yilinda ise ¢atigmalarin siddeti artmig bunun sonucunda Rusya ve Giircistan arasinda baris goriismeler
yapilmistir. Alian karar sonucunda Rus, Kuzey Oset ve Giircii kuvvetlerinden olusan barig giicii askerleri Giiney
Osetya’nin Giircistan sinirina yerlestirilmistir (Acar, 2004:95). Fakat bolge istikrara kavusamamis ve catismalar
2008 yilinda Giiney Osetya Savasina doniismiistiir.

Giircistan bagimsizligim1 kazandiktan sonra ayni Abhazya ve Giliney Osetya’da oldugu gibi istikrara
kavusamamistir. Kaynaklarmi verimli kullanamamis, artan yolsuzluk ve Abhazya ile Osetya sorununun
cozlimlenememesine (Sonmezoglu, 2017:261) paralel olarak Giircistan’t 1995’ten 2003 yilina kadar yoneten
Cumbhurbagkan1 Eduard Sevardnadze’nin, 2003 yilindaki se¢imlere hile karistirdigr iddias1 ve kotii yonetim,
istikrarsizliga neden olmustur. Segimlere hile karistigi iddiasi ve kotii yonetim sonucu halk ellerinde giiller ile
meclise gelip, Sevardnadze’ye istifa cagirisinda bulunmasiyla Sevardnadze istifa etmistir. Bu olay da Giil
Devrimi olarak adlandirilmig, muhalefetin lideri Saakagvili 2004 se¢imlerinde Cumhurbaskani secilmistir
(Aljazeera, 2014). Saakasvili doneminde Bati ve Amerika ile iligkiler artmis, ekonomik ve askeri alaninda
reformlar yapilmis ve Tiflis yonetimi Acara bolgesinde tekrar kontrolii saglamistir. Giircistan’in Amerika
yoriingesine dogru gitmesi, Rusya ile olan iligkilerin kopmasma neden olmus, buna cevaben Rusya ise
Gircistan’daki ayrilik¢1 gruplart desteklemistir. Giiney Osetya’da 2006 yilinda yapilan referandumda ise %90
oraninda bagimsizlik karari ¢ikmus, tek tarafli olarak bagimsizligini da ilan etmistir. Bunun sonucunda ise Tiflis
yonetimi Giiney Osetya’ya operasyon yapmis, Rusya ve Abhazya’nin da savasa dahil olmasiyla Giircistan hem
Abhazya hem de Giiney Osetya’da egemenligini kaybetmistir (Sonmezoglu, 2017:262).
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2.3 Daghk Karabag

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag sorunun tarihsel kokenleri Giilistan ve Tiirkmengay
Anlagmalarina dayanmaktadir. Bu anlagma ile bolgeye Ermeniler gog ettirilmis ve Ermeniler bolgede saldirgan
faaliyetlere baglamiglardir (Pasa, 2021:194). Carlik Rusya’nin yikilmasiyla birlikte Sovyetler Birligi bolgede
etkisini artirmigtir. 1920 yilinda Ermeniler Daglik Karabag bolgesini kendilerine baglanmasi istemisler, Ruslarda
Nahgivan, Daglik Karabag ve Zangezur bolgelerini Ermenilerin kontroliine birakmistir fakat bir y1l sonra Ruslar
Nahgivan ve Daglik Karabag’1 Azerbaycan yonetimine devretmistir. Ermeniler her firsatta Sovyetler Birliginden
Daglik Karabag bolgesi talep etmisler ama Sovyetler Birligi olumlu yanit vermemistir (Ekici, 2017:64-65).

Sovyetler Birligi’nin son donemlerinde Azerbaycan — Ermenistan arasindaki ¢catigmalar tekrar alevlenmis, 1988
yilinda Daglik Karabag Bolgesel Sovyet’i, bdlgenin Ermenistan’a verilmesi yoniinde Azerbaycan ile
Ermenistan’in anlagmasini istemistir fakat Azerbaycan’in bu teklifi reddetmesiyle catigsmalar baslamistir.
Sovyetler Birligi de 1989 yilinda Karabag’daki yerel yonetimi kaldirmis ve Ozel Idare Komitesi’ne devredilmistir
(Sonmezoglu, 2017:215). Fiilen bolge Azerbaycan’a bagli 6zerk statiisii devam etse de Ermeni Yiiksek Sovyet’i
bolgenin Ermenistan’a ait oldugu iddialarin siirdiirmeye devam etmistir. Catigsmalar 1993 yilina kadar devam
etmis, Ermeniler tiim Daglik Karabag bolgesini kontrol etmisler ve Azerbaycan topraklarinin %20’ini isgal
etmislerdir. 1994 yilinda ateskes anlagsmas1 imzalanmis fakat Ermenistan iggal ettigi yerlerden geri ¢ekilmemistir.
(Ekici, 2017:216).

Iki iilke arasindaki catismalar ¢dziimii icin Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat: (AGIT) biinyesinde kurulan
Mink grubu 1997 yili itibariyle aktif bir sekilde sorunun ¢éziimii i¢in ¢alismalara baslamistir. Ortak bir ¢6ziim
yolu i¢in gesitli oneriler ve planlar gelistirilse de Azerbaycan ve Ermenistan tarafindan kabul edilmis bir ¢6ziim
yolu bulunamamusgtir (Kurt, 2021:142). 2008, 2010, 2016, 2018 ve 2020 yillar1 arasinda Ermenistan tarafindan
Azerbaycan’a cesitli ihlaller gergeklestirilmis, sivil ve askeri unsurlar gozetilmeksizin Ermeniler, Azerbaycan
topraklarina ates agmustir. Ozellikle 2020 yilinda Ermenistan’in Azerbaycan topragi olan Tovuz saldirisina karst
Azerbaycan basarili bir operasyon yiiriiterek isgalci giicleri geri piiskiirterek Karabag'n kurtarmis ve mutlak bir
zafer kazanmistir. Ermenistan ise Azerbaycan’a kars1 vermis oldugu savasi kaybettigini kabul etmis ve ateskes
anlagmasini imzalamigtir (Sarikaya, 2020:8).

3. Rusya’nin Giiney Kafkasya Bolgesindeki Catismalardaki Etkisi ve Rolii

Kafkasya bolgesi uzun yillar Ruslarin elinde durmus, Rusya’nin arka bahgesi olarak nitelendirebilecegimiz bir
cografyadir, dogal olarak da cografyanin hamiligi Ruslara aittir. Bolge {ilkeleri ile ikili iligkiler babinda ve
Karabag sorununa bariscil bir ¢6ziim bulmak i¢in Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1 biinyesinde kurulan
Minsk Grubu olsun, her olayim igerisinde Rusya vardir. Bu noktada Sovyetler Birliginden kalma sorunlarin
¢Ozlimiinii Rusya olmaksizin diisiiniilemez. Bu nedenle Glircistan’daki Abhazya ve Osetya sorunu ile Azerbaycan
— Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu iizerindeki Rus etkisi ve Rolii ihmal edilmemelidir.

Gilircistan sinirlar icerisinde bulunan Abhazya ve Gliney Osetya sorununa bakarsak eger bu iki ayrilik¢r bolge
giic kapasitesi agisindan Glircistan’in dengi degildir. Bu iki bdlge Rusya olmaksizin Giircistan’a direnmesi ve
varligimi siirdiirmesi miimkiin gézilkmemektedir. Ayni1 sekilde Giircistan'da Rusya’nin dengi degildir. Tek basima
Avrupa ve NATO olmaksizin Giircistan, Rusya’ya karsi savasma giicii ve kapasitesi zayiftir. O yiizden Giircistan,
Rusya’y1 dengelemek ve varligini siirdiirmek i¢in Bat1 ve ABD ile iliskilerini gelistirmek ve NATO’ya iiye olmak
istemektedir. Bunun sonucunda ise Rusya, Giircistan’m bu hamlelerini tehdit olarak algilamakta, Batili giiclerin
sinirlarma dogru genislemesini ve arka bahgesi olarak gordiigi Giiney Kafkasya cografyasinda mevcut
statlikonun degismesi istememektedir. Bu nedenle ayrilik¢1 gruplart desteklemis, onlar1 bagimsiz birer devlet
olarak tanimustir.

Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi | e-ISSN: 2146-7226
21



Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikasi: Bolgesel Catisma Alanlarinda Rus Etkisi

2008’deki Giiney Osetya — Giircistan Savasina Rusya’nin dogrudan miidahil olmasiyla savasin seyri degismis,
Rusya hem askeri hem de siyasi anlamda ciddi kazanimlar elde etmistir. Vladimir Putin’in 2007 yilinda Miinih
Giivenlik Konferansinda yapmis oldugu konusmaya bakarsak eger asilinda 2008’deki miidahale dncesi Bati igin
bir uyart olarak kabul edilebilir. Putin bu konusmasinda agik bir sekilde, NATO’nun doguya dogru eski Sovyet
cografyasina yonelik genisleme girisimlerine izin vermeyeceklerini, artik tek kutuplu bir diinya olmadigini,
Rusya’ya verilen giivenlik garantilerinin yerine getirilmedigini, tek efendinin, tek egemenin oldugu diinya
modelinin giiniimiiz diinyasinda kabul edilemez ve imkansiz oldugunu belirmistir (Putin’in Miinih Konugmasi,
2007).

Bu konusma sonrasinda Rusya 2008’de Giircistan’a miidahil olmus tabiri caizse geri dondiigiinii hatirlatmistir.
Rusya, Vladimir Putin dénemiyle eski giiciine ve itibarina kavusmak istemektedir. Bu hedefi dogrultusunda
2008’de Giircistan’a miidahil olmus, basar1 elde etmis ve uluslararasi toplum bu duruma sessiz kaldigi icin
cesaretlenmistir. Rusya’nin bu kiiciik 6l¢ekli bolgelere yonelmesi ve onlar1 kontrol etmek istemesinin altinda yan
bir diger neden ise Rusya’nin giiniimiizde tarihte oldugu gibi tekrardan bir “Avrasya Imparatorlugu” kurmak
istemesinden kaynaklanmaktadir. Bu amacini gergeklestirmek ig¢inde jeopolitik ve stratejik bolgelere yonelerek
kiiciik Olgekli savaslara miidahil olmaktadir (Aksoy, 2021:26-27). Rusya’nin Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki Daglik Karabag sorunundaki etkisi ve rolii ise iki sekilde degerlendirilmelidir. Birinci degerlendirme
Rusya bolgede bir denge unsurudur ve arabulucu rolii vardir. Ikinci degerlendirmeye bakarsak eger Rusya’nin
her ne kadar bir arabulucu rolii olsa da bu sorunda Rusya tarafsiz degildir aksine ulusal ¢ikarlar1 ve mevcut
duruma gore iki tarafi da idare etmektedir.

Daglik Karabag’daki sorunda Rusya, denge siyaseti uygulamakta ve dogrudan agik bir sekilde higbir tarafi
desteklemiyor goziikmektedir. Sayet desteklese izlemis oldugu denge politikast bozulacak ve taraflar arasindaki
abilik ve hakemlik imaji1 da zedelenecektir. Rusya’nin buradaki esas amaci kendi arka bahgesi olarak gordiigii
Giiney Kafkasya cografyasinda yabanci bir giiciin varligi olmaksizin bolgesel sorunlarin ¢ézliimiinii kendi arzusu
cercevesinde ¢oziilmesini saglamaktir. Ote yandan Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan'min Bati’ya dogru
yaklagmasini engellemek i¢in de Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinii zorlastirmakta ve Rusya, zaman zaman
birine havug digerine ise sopa gostererek bir denge saglamay1 amacladigl da goriilmektedir. Bu zamana kadar
havucu hep Ermenistan tarafina gosteren Rusya 2020 yilindaki ¢atismada Bati yanlisi Ermenistan Bagbakani
Nikol Vovayi Pasinyan’a sopa gostererek bir uyarida bulunmustur. Bu uyariy1 sen Batiya yaklasirsan bende sana
destek vermem, sopay1 gdsteririm mesaji olarak da okunabilir.

Karabag sorununun ¢6ziimii ve iki iilke arasinda barigin saglanmasi Rusya i¢in istenilen ve arzu edilen bir durum
degildir. Rusya sorunun ¢éziimii i¢in agiklamalar yapsa da ¢6ziim igin istekli degil aksine ¢oziimsiizliikten yana
tavir sergilemektedir. Bunun nedeni olas1 bir barig durumunda bolgede Rusya’nin varligina gerek kalmayacaktir.
Bolgedeki istikrarsiz durum sayesinde Hazar enerji kaynaklari Rusya’nin kontrolii disinda Avrupa’ya
taginamamaktadir. Sayet barig saglanirsa Rusya devre disi kalarak kontrolii disinda bu kaynaklar Avrupa’ya
taginabilir. Ayrica olasi bir barig durumunda Rusya, Giircistan’daki vermis oldugu hakimiyet miicadelesini de
kaybetme olasihigi vardir (Aksoy, 2021:56-57). Azerbaycan — Ermenistan arasinda 2020 yilinda ¢ikan
catismalarin ardindan ateskes anlagmasi imzalanmis ve bu anlasma neticesinde en karli ¢ikan {iilke, Rusya
olmustur. Anlasma metnini Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya beyan etmistir. Bu anlagmanin en dnemli maddesi
ise bolgeye 1.960 Rus baris giicii askerinin bes yilligina yerlestirilmesi igeren maddedir. Taraflar bes yil igerisinde
itiraz etmedigi takdirde ise beser yillik periyotlarla barig giicliniin gérev siiresi otomatik olarak uzayacaktir
(Stratejik Diislince Enstitiisii, 2020). Rus baris giicliniin ne zaman kendi evlerine donecekleri ve barisi
saglayabilecegi konusu ise belirsizdir fakat belirli olan Rusya’nin yakin cografyasina dogru askeri ve siyasi olarak
varligini artirmasidir.

Azerbaycan, ateskes anlagmasi ile ciddi kazanimlar elde etmis olsa da mevcut statiikonun korunabilmesi, olasi
Ermenistan saldirilarina ve bolgedeki Rus askeri varligi nedeniyle Azerbaycan aleyhine olusabilecek Rus
baskisina karsida hazirlikli olmasi gerekmektedir (Aksoy, 2021:75). Rusya’nin Abhazya, Osetya Sorunu ile
Daglik Karabag sorunlarindaki yaklagiminin karsilastirilmasina bakildiginda Rusya’nin bu ii¢ soruna karst
politikalarinin benzerliklerinin ve farkliklarimin oldugu goriilmektedir. Tablo 2’e bakildigi zaman temel
noktadaki benzerlikler ve farkliklar gosterilmistir.
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Tablo 2: Rusya’nin Abhazya, Osetya Sorunu ile Daglik Karabag Sorunlarindaki Yaklasimi

Gliney . Rusya’nin Bolgesel Sorunlardaki Rusya’nin Bolgesel Sorunlardaki Yaklagiminin
Kafkasya’daki . .
Yaklasiminin Benzerlikleri Farkhhklar
Sorunlar
Abhazya ve Osetya sorunu benzerlik gosterse de
Daglik Karabag sorunu diger iki sorundan
e  Rusya bolgedeki sorunlarin kendi ulusal farklidir.
Abhazya Sorunu - .. o - -
¢ikarlarma uygun olarak ¢oziilmesini Rusya, Daglik Karabag sorununa dogrudan
istemektedir. miidahil olmazken Abhazya ve Osetya Sorunlarina
e  Rusya cografi olarak NATO tarafindan dogrudan miidahil olmustur.
kusatilmistir. Bu nedenle, bdlge tilkelerinin Rusya Daglik Karabag sorununda bir dengeleyici
AB ve NATO c¢atis1 altina girmelerini roliindeyken diger iki sorunda ise sorunun
Giiney Osetya istememektedir. dogrudan tarafidir.
Sorunu e  Bolgesel sorunlar Rusya i¢in islevsel bir Rusya, Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde ¢ok
konuma sahiptir. Istedigi zaman istekli degildir.
kullanabilecegi bir arag niteligi Rusya, Daglik Karabag sorununda Havug-Sopa
tagimaktadir. siyaseti uygularken Abhazya ve Osetya sorununda
e Avrasyacilik siyaseti i¢in bolge jeopolitik ise dogrudan gii¢ kullanimina giderek ¢6ziim
Daghk Karabag ve stratejik onemlidir. arayigina girmistir.
Sorunu

Rusya’nin boélgesel sorunlardaki politikasinin benzerligi temelde ulusal ¢ikar, giivenlik ve siyasi hegemonya
yoniinden benzerlik gosterirken bolgesel sorunlardaki farkli kisimlart ise kendi politik g¢ikarlarii bolgesel
sorunlarda nasil uyguladigi noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya, Daglik Karabag sorununa dogrudan
miidahil olmazken Abhazya ve Osetya Sorunlarina dogrudan miidahil olmustur.

Sonug¢

Soguk Savasin bitimiyle Sovyetler Birligi dagilmis, Brzezinski’ nin ifadesiyle Asya’dan Avrupa’ya uzanan
devasa bir bosluk ortaya ¢ikmis ve Sovyetler Birligi’nin igerisindeki bir¢ok devlet bagimsizligin ilan etmistir.
Bu durum dagilan Sovyetlerin devami niteliginde olan Rusya Federasyonu igin trajik bir travma durumdur. Bu
travma durumunun atlatilmast ise Putin’in Rusya Federasyonu bagkani olmasiyla gergeklesmistir. Ozellikle Putin
donemi ile Rusya tekrardan Avrasyaci siyasete geri donmdiis, yakin gevresi ile ilgisi artmistir.

Rusya’nin geri doniisii ve uluslararasi alanda tekrardan goriiniir hale gelmesi ise Putin’in 2007 yilinda Miinih
Gilvenlik Konferansinda yapmis oldugu konusma gergeklesmistir. Bu konugma her yonii ile ele alinmasi gereken
ve glinimiizdeki birgok farkli bolgedeki olaylar1 anlamamiz agindan da ayriyeten 6nem arz etmektedir. Putin,
Miinih konugmasiyla tek kutuplu sistemi elestirmis ve g¢ok kutuplu bir sisteme isaret etmistir. Ayrica
konusmasinda NATO’nun doguya dogru genislemesini bir tehdit olarak gérmiistiir ve buna miisaade
etmeyeceklerini  belirtmistir. Zira Miinih konusmasmin ilk yansimasi Giliney Kafkasya bdlgesinde
gerceklesmistir. Rusya, 2008 yilinda Oset — Giircii savasinda miidahil olmustur. Sonrasindaki Rusya’nin yakin
cografyasi olan nitelendirebilecegimiz Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan ve Kazakistan’da yasanan olaylar1 ile
uluslararas1 gii¢c dengesini etkileyecek Suriye ve Libya’daki olaylarda Rus etkisinin dogrudan veya dolayli yoldan
hissedilmistir. Miinih’ten sonra gelisen saldirgan Rus dis politikasi, NATO ve AB ile yakinlagmak isteyen ve
Rusya’nin arka bahgesi olarak goriinen kendi ¢atigma alanlarina sahip Giiney Kafkasya i¢in ise daha goriiniir bir
hale gelmistir.
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