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Oz

Toplumlar iyi yonetim ve yonetisim ile biiyiik bir iistiinliik saglarlar. Olgunluk
seviyesi yuksek toplumlar, bolgelerini ve Ulkelerini digerlerine gére daha hizhi
kalkindirabilirler. Bunu esit temsil ve oy hakki, katilimci, seffaf, hesap verilebilir
anlayist ile yaparlar. AB LEADER Yaklasimi bir yerel kalkinma programidir. Ilgili
program 2016 yilindan itibaren sahada uygulanmaktadir. Arastirma, AB LEADER
Yaklagimi kapsaminda kurulan ve 2020 Eylil ayindan itibaren yiizde yiiz hibeyle
ekonomik olarak desteklenen 50 YEG derneginde yapilmaktadir. Derneklerin yonetim
ve yonetigim agisindan incelenerek, siirecin nasil yonetildiginin ve orgiitlendiginin,
bilimsel olarak karsilagtirilmast arastirmanin amacidr. Arastirma, bahsedilen
programa yonelik ilk bilimsel saha ¢alismalarindan olmasi, programin basarili sekilde
sonu¢lanmast ve iilkemiz yerel kesimlerinin kalkinmasi agisindan onemlidir.
Arastrmada, literatiir taramasi, web sayfalart tizerinden icerik analizi ve katilime
gozlem yontemleri kullaniimaktadir. Arastirmada hedeflenen ¢iktilara ulasmak icin
devam eden program cercevesinde STK larin web sitelerinden elde edilen veriler,
literatiir taramast ve sahada yapilan katilimcir gozlem yontemiyle yorumlanmustir.
Sonug¢ olarak iki yillik siirecte YEG derneklerinin ¢ogunlugunun hem LEADER
Yaklasimi hem de yonetim ve yonetisim agisindan etkili ve verimli bir sekilde
yonetilemedigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslar: (STK lar), Yonetim, Yonetisim, LEADER
Yaklasumi, Yerel Eylem Gruplari (YEG ler).

EXAMINATION OF NGO'S FROM THE PERSPECTIVE OF
GOVERNANCE: LOCAL ACTION GROUP (LAG) ASSOCIATIONS
THE CASE OF TURKIYE

Societies have a great advantage thanks to good management and governance.
Societies with high level of maturity can develop regions and countries faster than other
societies. Societies do this with the understanding of equal representation and voting
rights, participatory, transparent and accountable. The EU LEADER Approach is a
local development program. This program has been implemented in the field since
2016. The research is carried out in 50 LAG associations established under the EU
LEADER Approach and it is supported economically by a hundred-percent grant as of
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September 2020. The aim of the research is to examine the associations in terms of
management and governance, to compare how the process is managed and organized
scientifically, as well as to examine and share the results with the public. This research
is important in terms of being one of the first scientific field studies for the mentioned
program, as it has a successful conclusion of the program and results in developing of
the rural of our country. Literature review, content analysis on web pages and
participant observation methods are used in this research. In order to reach the
targeted outputs of the research, the data obtained from the websites of NGOs during
the program were interpreted and evaluated with the findings obtained by the literature
review and participant observation method. As a result, it was concluded after in the
two-year period that many LAG associations could not be managed effectively and
efficiently according to both the LEADER Approach and management and governance.

Keywords: Non-Governmental Organizations (NGO) Management, Management,
Governance, LEADER Approach, Local Action Groups (LAG).

Giris

Orglitler, kamu 6rgiitleri, dzel orgutler ve sivil toplum 6rgitleri olarak
Uzere ¢ ana kategoride siniflandirilmaktadir. Bu 6rgdtlerin yonetimi ise kamu
yonetimi, isletme yonetimi ve sivil toplum kuruluglar1 (STK) yonetimi olarak
ifade edilmektedir. Alan arastirmalari, kamu ve 6zel orgiitler (isletmeler) ile
kamu yonetimi ve isletme yonetimi kategorisinde yogunlagmaktadir. Sivil
toplum orgiitleri ve STK yonetimi diizeyinde ise yapilan arastirmalar oldukga
stirlidir. Yonetim bilimi alaninda one ¢ikan kuruluslardan olan Yoénetim
Akademisi “Sivil toplum ve STK” boliimiinii alt ¢calisma ve arastirma alani
olarak kabul etmektedir (Academy of Management, 2022; Kogel, 2020, s. 385,
477). Sivil toplum ve STK boliimiinde yonetim ile ilgili 6rgiitsel davranis, insan
kaynaklar1 yonetimi, strateji yonetimi, isbirligi, ag olusturma, etik gibi cesitli
konularda c¢alismalar yapilmaktadir (Academy of Management, 2022).
Gelismis ve olgunlasmig toplumlarda kamu sektori ve dzel sektor kadar sivil
toplum sektoruniin de yonetiminin onemli oldugu ve iyi yonetildigi goze
carpmaktadir. Bu nedenle iilkemizde son yillarda Avrupa Birligi'ne (AB)
katilim Oncesi yardim programlari ile dogrudan nakdi yardim hibeleri ile
desteklenen ve Onem kazanan STK’larmm, nasil yonetildikleri ve nasil
yonetilmeleri gerektigi konularinda aragtirmalar yapilmasi oldukc¢a 6nemlidir.
Bu baglamda basarili sonuglar elde edilebilmesi i¢in 6ncelikle sivil toplum
felsefesinin tam olarak bilinmesi, STK yOnetimi ve AB katilim 6ncesi yardim
programlarinin ana fonksiyonlar1 konularinda farkindalik olusturulmasi ve
strecin yonetim ana ilkeleri ve teknikleri ile uygulanarak yonetilmesi
gerekmektedir.
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Sivil Toplum Kuruluslarinin Yonetisim Perspektifinden Incelenmesi:
Tiirkiye Yerel Eylem Grubu (YEG) Dernekleri Ornegi

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Aragtirmada kavramsal ¢erceve; sivil toplum, STK, LEADER Yaklagimi,
yOnetim, yonetisim ve arastirma konusu ile yapilan calismalar basliklarinda
incelenmektedir.

1.1. Sivil Toplum

Tarihsel siire¢ igerisinde degisim her alanda oldugu gibi sivil toplum
alaninda da olmustur (Caha, 2016, s. 71). Bodin, Hobbes, Rousseau, Hegel,
Locke, Ferguson, Paine, Tocqueville, Marx ve Gramsi gibi 6ne c¢ikan
diisiiniirler yasadiklar1 zamana, cografyaya, iilkeye ve mensubu oldugu dine ve
siyasi goriise gore sivil toplum kavramimi inceleyerek sekillendirmiglerdir.
Diisliniirlerin  yasadigi yaklasik yarim milenyumluk bir zamanda diinya
genelinde; savaslar, kaoslar, kargasalar yasanmistir. Buhar giicli ve krank
milinin kesfi ile birlikte endiistriyel devrim sonucu baz1 koylerden,
kasabalardan, sehirlerden ve iilkelerden bazi iilkelere, sehirlere, kasabalara ve
koylere biiyiik go¢ akini olusmustur. Bu ortamda kimi yazarlar sivil toplumu
devlete gecisin 6n asamasi, kimi yazarlar sivil toplumu devletin kendisi, kimi
yazarlar ise devleti olugturan yasama, giivenlik, adalet gibi yapilarin ve biiyiik
sermayeli 0zel isletmelerin disinda ti¢lincii bir yap1 olarak degerlendirmistir.
Tocqueville (2015, 2016), Amerika’da demokrasi incelemesinde sivil toplumu,
orgiitlenme 6zgiirliigii ile ortaya ¢ikan, siniflarin ve geleneklerin engellemedigi,
farkliliklarin oldugu ortak yasam olarak ifade ederken, Taylor (1990) ise
topluma ait alanda devlet veya 6zel sektor karsisinda, kendine has hareket
alanini, varligini sivil toplum olarak adlandirilmaktir. Habermas (1996), sivil
toplumu, toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in kendiliginden olusan orgiitler,
kuruluslar ve hareketler olarak ifade etmektedir. Sivil toplum, “devletin
denetimi altinda olmayan, kararlarin1 bagimsiz olarak vererek toplumsal
etkinliklerde bulunan bireyler toplulugudur” (Tiirk Dil Kurumu, 2011, s. 2124).
Tim bu bilgiler 15181nda sivil topluma iliskin herkesin uzlagtig1 bir tanim
bulunmamaktadir. Polat ve Ozdemir (2022, s. 52), sivil toplumun kavraminin
neleri kapsamadigindan yola ¢ikarak, sivil toplumu “olusumunda devleti temsil
eden yasama, ylirlitme, yargi ve devlet unsurlari ile kar etme amaci giiden biiyiik
sermayeli 6zel sektoriin bulunmadigi topluluk™ olarak ifade etmislerdir.
Yerasimos (2001), giintimiizde sivil toplumun giindeme gelmesinin nedenlerini;

(1) Toplumlarda dayanigmanin ortadan kalkmasi, bireysellesmenin
artmasi ve bu olumsuzluklari hissedenlerin bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in ortakliklar
kurmalari,

(2) Yerel ve ulusal meclis iiyelerinin dort veya bes yilda bir segilmesi
yontemi ile olusturan temsili demokrasi modelinin yetersizliginin hissedilmesi,

(3) Kiiresellesme ve gelisen teknolojiyle birlikte gegmisten gelen sag ve
sol goriis ayrimlarmin ve tanimlarinin belirsizlesmesi,

(4) Gelisen iletisim ve haberlesme araglarimi kullanarak insanlarin
yoOnetime katilma isteginin olugmasi,
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(5) Giinliik hayatta sosyal, kiiltiirel, ¢evre, ekonomi, egitim gibi alanlarda
yasanan sikintilara ¢abuk ve hizl ¢ézlimler bulunamamasi,

(6) Devletin ideolojik ve ekonomik yapilanmadan daha c¢ok hizmet
alaninda etkin olmasinin beklenmesi olarak ifade etmektedir.

Olgunlagsmamis toplumlarda bireyler sorunlarim1 kendi gibi diisiinen
insanlarla bir araya gelerek c¢ozebileceklerini bilmemektedir. Bunun yerine
bireysel olarak yerel veya ulusal siyasetgiler ve yoneticilerle oyu karsiliginda
pazarliga girerek sorununu ¢6zmeye veya oyu karsiliginda politikacidan ¢ikar
saglamaya calisir (Yerasimos, 2001, s. 14-16). Sivil toplum varligi, devletlerin
kurulus anlayisini olusturan toplumsal s6zlesmede ‘yasam ve miilkiyet hakkin1®
hangi sart ve hangi kosullarda, devlet yoneticilerine nasil devrettikleri
incelenerek bulunabilir. Polat ve Ozdemir (2022); “askin devlet anlayis1” ve
“miilkiyetsiz, sinifsiz ve dinsiz devlet anlayiginda”, devletin her yerde kendini
hissettirdigi ve bagka bir olusuma miisaade etmedigini, “aragsal devlet
anlayisinda” ise devletin “bireyin yasam ve miilkiyet hakkini” korumak ve
bireylere hizmet etmek i¢in bir ara¢ olarak goriildiiglinii ve nitelendirildigini
belirtmektedir. Aragsal devlet anlayisinda devletin goérev alam giivenlik ve
adalet alanlari ile smirlandirilmistir. Bunun sonucu 6zel sektdr olusmustur. Ozel
sektor, 6zel miilkiyet ve devletin gorev alan1 disinda kalan yerler sivil toplum
olarak ifade edilmistir. Sivil toplum; iktidar olma amaci giitmez, sorunlarini
¢ozmek ve amaglart gergeklestirmek ister ve bunun igin 6rgutlenir.
Orgiitlenerek, 6zel sektér ve devletle ayni masaya oturarak kazan-kazan
stratejisiyle yonetim surecine dahil olur. Sivil toplum, demokratik toplum
yonetimlerinin 6nemli ve tamamlayici referans noktalarindan biridir. Sivil
toplumun etkin oldugu siyasi sistemler “demokratik”, sivil toplumun olmadig1
toplumlar “totaliter”, ¢cok az serbestlik verilen sistemler “otoriter” rejimler
olarak nitelendirilmektedir (Dogan, 2014, s. 18).

1.2. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplumu tarihsel siire¢ igerisinde kisaca tanimladiktan sivil toplum
kuruluglarmi  (STK) tanimlarsak, sivil toplumu temsil eden iiyelerin
belirledikleri amaglar1 gergeklestirmek i¢in bir araya gelerek orgiitlendigi yapi
tanimlayabiliriz. Birlesmis Milletler Kamu Bilgilendirme Departmani’na gore
STK, kamu yararina olan sorunlari ele almak i¢in yerel, ulusal veya uluslararasi
dizeyde Orgutlenmis, kar amaci giitmeyen, goniillii bir vatandas grubudur.
Daha genis anlamu ile hiikiimetten bagimsiz herhangi bir kar amaci giitmeyen
kurulus olarak tanimlanabilir (Leverty, 2008). STK, “toplumdaki cesitli
sorunlar1 bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma
gorevini yapan, Oneriler sunan her tiirlii birlik” olarak tanimlanmaktadir (TDK,
2011, s. 2124). Uluslararasi alanda STK kavrami, vakiflari, dernekleri,
sendikalari, siyasi partileri, federasyonlari, konfederasyonlari, platformlari,
topluluklari, ocaklar1, dini Grgiitleri, arastirma enstitlilerini, hayir kurumlarini,
meslek derneklerini, lobi gruplarini kapsamaktadir (Caha, 2011; Ugur, 2013, s.
25; Leverty, 2008; Talas, 2011, s. 396). Ulkemizde 22 alanda faaliyet gbsteren
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103.239 dernek bulunmaktadir (igisleri Bakanligi Sivil Toplum Genel
Midiirligi, 2022). Avrupa Birligi (AB) yerel kalkinma programi olan
LEADER Yaklagimi kapsaminda kurulan ve 2020 yili agustos ayimndan
baglamak iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve AB fonlarindan hibe destegi
alan 50 adet YEG dernegi bulunmaktadir. Bu derneklerin faaliyet alanlart
kurulus sirasinda illere gore gorevliler tarafindan farkli yorumlanarak, farkli
alanda kayit edilmistir. Bu nedenle faaliyet alanlar farklilik gostermektedir. Bu
caligmada aragtirma konusu olan dernekler AB LEADER Yaklasimi
kapsaminda kurulan ve hibe alan derneklerdir.

1.3. LEADER Yaklasimi

Arastirma konusu olan LEADER Yaklasimi kapsaminda derneklerin
kurulus felsefesini anlamak i¢in LEADER Yaklasimmi incelemek
gerekmektedir. LEADER Yaklasgimi’'ndaki “LEADER” kelimesi Fransizca
“Liason Entre Actions pour le Developpement de I’Economie Rurale”
kelimelerinin ilk harfleri bir araya getirilerek olusturulmustur. ingilizcesi ise
sOyledir: “Links between actions for the development of the rural economy”
(European Commission, 2006, s. 5). Tiirkg¢esi ise ‘“kirsal ekonominin
kalkindirilmasi icin faaliyetler arasindaki baglantilar” anlamina gelmektedir
(T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022a). LEADER Yaklagimi, yaklasik 30
yildir AB yerel kesimlerinde yasayan topluluklara kendi gelecekleri hakkinda
kendilerine aktif rol oynama hakki vererek basarili olmus bir programdir
(European Network for Rural Development, 2018, s. 1-2). Bu yaklasimdan 6nce
yerel kalkinma igin tavandan tabana yapilan anlayisla bir¢ok plan uygulanmis
ve basarisiz olmustur. Alan temelli ve tabandan tavana anlayisi benimseyen
LEADER Yaklasimi; yerel kesimde bulunan kaynaklari, paydaslari, projeleri
ve disiinceleri “bir araya getirme” felsefesi ile uygulanmis ve yerel kalkinma
i¢in ideal bir program oldugunu kanitlamistir (European Commission, 2006, s.
6). LEADER yaklasiminin amaglari; (1) Kirsal alanlardaki tiim unsurlar
birbirleriyle isbirligi icinde harekete gecirerek yerel ekonomiyi gelistirmek ve
is imkanlar1 olusturmaktir. (2) Kirsal kesimde yasayan sakinlerin yeteneklerini
ve kapasitelerini gelistirerek, bolgenin sosyal, ekonomik ve gevresel olarak
iyilestirilmesine katki saglamaktir. (3) Yerel alanda hi¢ kullanilmamis kaynak
ve imkanlar1 kullanarak yeni gelir kaynaklar1 olusturmak ve hayat kalitesini
artirmaktir. (4) Kirsal kesimde yasayan sakinlerin, uygulamada da yerel
kalkinma siireclerine katilmalarin1  saglamaktir. (5) Kirsal alanlarda
yasayanlarin daha biiyiik diger topluluklarla biitiinlesmesini saglamaktir (T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi, 2019, s. 3). LEADER yaklasimi, seffaf, acik ve
hesap verilebilir ve katilimci anlayisla yerel seviyede karar alinarak uygulanan
oldukga etkili olan bir kalkinma programidir. LEADER, “ne yapilacagini” degil
“nasil yapilacagim” gosterir ve Ogretir. LEADER yaklagimimnin yedi temel
ilkesinin birlikte bir biitlin olarak uygulanmasi1 programi basarili ve
stirdiriilebilir kilmaktadir. Bu 6zellikler; (1) Uygulama alam ve smurlan
belirlenmis yerel kalkinma stratejileri, (2) Stratejilerin tabandan tavana tiim
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paydaslarin katilmiyla detayli hazirlanmasit ve uygulanmasi, (3) Yerel
kesimdeki tiim paydaslarin ortakligi olan Yerel Eylem Gruplarinin (YEG)
alandaki tlim paydaslarin katilim1 ve temsili ile olusturulmasi, (4) Yenilikgilik,
(5) Sadece tarim sektoriinii iceren uygulamalar degil tiim sektorleri kapsayan
biitiinciil uygulamalar, (6) Uluslararasi, ulusal, bolgesel baglantilar (aglar)
olusturma, (7) Isbirligi yapmadir. LEADER yaklasiminin yedi 6zelliginden en
ayirt edici olani, tabandan tavana yaklagimdir. Yerel kesimdeki tiim paydaslarin
katilim1; kamuyu, 6zel sektorii, ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplarini, STK’lari,
odalari, birlikleri, kooperatifleri ve kadinlari, gencleri, yashlari, ciftcileri
kapsamaktadir. Yerel kesimlerde kalkinma i¢in gerekli kaynagin ve yetenegin
olusturulmasi, tabandan tavana yaklagimin vazgecilmez bir unsurudur. Bu
unsur, uygulama alaninin gii¢lii ve zayif yonlerinin tespit edilmesi, uygulama
alaninda yasayanlarin farkindaliginin artirilmasi, egitilmesi, katilmi ve
harekete gegirilmesi, farkli ¢ikar gruplarmin g¢aligmalara katilimimin her
asamada saglanmast ve uygun projelerin se¢ilmesi icin agik, seffaf olarak
ilkelerin olusturulmasi basliklarindan olusmaktadir. Katilimcilar arasinda
uzlagsma ve miizakere yoluyla fikir birligine ulagmak igin en Onemli konu
seffafliktir (European Commission, 2006, s. 8-9).

Yerel alanda tiim paydaslarin bir araya gelerek kurduklart YEG
dernekleri, LEADER yaklasimimin 6zgiin ve olmazsa olmaz tek ozelligidir.
YEG dernekleri, kalkinma siirecin yonetimini iistlenmektedir. YEG dernegi,
kamu sektorii, 6zel sektor, sivil ve gondlli sektér, kadin ve genglerden
olugmali, tiim sektorler temsil edilmeli ve dengeli olmalidir. YEG Dernegi
yonetim kurulunda, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari, ortakligin en az
%50'sini olusturmalidir. YEG dernekleri olusturduklari yonetim yapist ile
bolgenin yerel kalkinma stratejisini (YKS) tiim paydaglarin katihimi ile
hazirlamalidir. ' YKS’de yedi temel baslik olmalidir. Bunlar; (1) Stratejinin
kapsadig1 bolge ve niifus, (2) Bolgenin potansiyeli ve kalkinma gereksinimi, (3)
Amaglar ve hedefler, (4) Halkin siirece katilimi, (5) Eylem plani, (6) Yo6netim,
izleme ve degerlendirme diizenlemeleri, (7) Her bir fonun ayr ayr tahsisini
gosteren finansal plandir. Her bir baglhik ayrmtili olarak agiklanmalidir
(European Network for Rural Development, 2019, s. 11).

Belirtilen hususlar dogrultusunda hazirlanan YKS degerlendirilmek
iizere Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’na (TKDK) sunulur.
YKS, TKDK tarafindan incelenir, uygun ise Tarim ve Orman Bakanligi’na
degerlendirilmesi i¢in gonderilir. Bakanlik tarafindan kabul edilen YKS,
belirtildigi gibi uygulanmaya baslanilir. Uygulamanin basarili olmasi igin, YKS
uygulama siireci ve YEG derneginin yonetim siireci; Tarim ve Orman
Bakanligi, AB Delegasyonu, TKDK, STK’lar, bdlge halki ve diger paydaslar
tarafindan izlenmeli, degerlendirilmeli ve denetlenmelidir. Eger ihmal ve ihlal
s6z konusu olursa siire¢ durdurulabilir ve aktarilan hibe miktar1 faizi ile geri
alinabilir olmalidir.
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1.4. Ybnetim

Sivil toplum, STK ’lar, yerel kalkinma ile yonetim ayrilmaz bir biitiindjir.

Y 6netim, baskalar1 vasitast ile is gérmektir ve sanatlarin en eskisi bilimlerin en
yenisidir. Organizasyon; is ile is, ig ile insan, insan ile insan arasindaki
iliskilerdeki diizeni ve diizenlemeyi ifade etmektedir (Kocel, 2020, s. 91,193).
Yonetimin asil amaci kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasini saglamaktir.
Taylor (2020), Bilimsel Y®onetimin ilkeleri isimli kitabini; verimsizlige ve israfa
dikkat ¢cekmek, verimsizligin sistemli yonetimle Onlenebilecegini ve en iyi
yoOnetimin gercek bir bilimle uygulanabilirligini gostermek amaciyla kaleme
almigtir. Kitabinda bilimsel metodu, tiim isletmeye uygulayarak nasil etkililigi
ve verimligi artirdigini ayrintili olarak ele almaktadir (Taylor, 2020, s. 1-103).
Fayol, komiir madeninde verimsizligin haksiz ve anlamsiz sekilde diismesini
arastirmis, bu olumsuzluklara ¢dziimler iiretmistir (Inhan, 1939). Arastirma
sonucunda; ticari, siyasi, dini, biiyiik veya kiigiik biitiin kuruluslarda uygulanan
yonetim seklinin, isler tizerinde etkisinin ¢ok blylk oldugunu, bunun igin
yonetimin ogretilmesi gerektigini savunmustur. Fayol’a gore (2016) yonetim,
gelecegi tahmin planlama, Orgiitleme, yiiriitme, igler icin en uygun
koordinasyonu saglama ve kontrol etme anlamina gelir. Planlama, gelecegi
kesfe calisarak faaliyet programi hazirlamak demektir. Orgiitleme, Orgiitiin
maddi ve sosyal ikili yapisini olusturmaktir. Yiriitme, faaliyete gecirmektir.
Koordinasyon, biitiin faaliyetleri birbirine baglamak, birlestirmek ve uyumlu
hale getirmektir. Kontrol, her isin ve her seyin orgiitiin kabul edilmis diizenine
uygun olarak ve emirler ¢ercevesinde uygulanip uygulanmadigin takip etmek
anlamina gelir. Fayol (2016), teknik bilgilerin yaninda yoneticilerin ticari, mali,
idari ve diger bilgilerle donatilmasi gerektigini, bunun yaninda davranis, otorite,
diizen, organizasyon gibi yonetsel yeteneklerin gelistirilmesi zorunluluguna
dikkat ¢ekmektedir. Ayn1 zamanda yonetimin ilkelerini uygularken zekaya,
tecriibeye, vizyona ve tedbire ihtiya¢ oldugunu da ifade etmektedir. Yonetim
ilkeleri arasinda en ¢ok uygulanmasi gereken ilkeleri: (1) isbéliimii, (2) Otorite,
(3) Disiplin, (4) Kumanda Birligi, (5) Yiiriitme birligi, (6) Genel ¢ikarlarin 6zel
¢ikarlara tercihi, (7) Is bedelinin 6denmesi, (8) Merkeziyet, (9) Hiyerarsi zinciri,
(10) Diizen, (11) Hakkaniyet, (12) Memurlarda istikrar, (13) Tesebbiis
(girisimcilik) fikri, (14) Calisanlar arasinda birlik olarak tanimlamaktadir.
Ilkesiz yurimeyi karanlikta, boslukta yiiriimek olarak ifade etmektedir (Fayol,
2016, s. 39-77). 1924 ile 1932 yillarinda yapilan Hawthorne arastirmalarinda
verimlilik artiginin siirekli olmasmin nedenleri, takim ve takimda sevgi ve
giivene dayali arkadaslik ruhunun olusturulmast ve isletme sahibi ile
yoneticilerinin davraniglarinda olumlu yonde degismelerin olmasi ve bu iki
durumun calisanlar {izerinde isletmeyi (Orgiiti) benimseme duygusunun
dogmasi olarak belirlenmistir. Harwood imalat isletmesi aragtirmalarinda ise
yoOnetime ve karar alma siirecine katilim, diger bir ifade ile orgiitte katilimcilik
incelendiginde, katilmin olmadigi grupta verimliligin ¢ok diisilk oldugu,
katilimin kismen oldugu grupta verimliligin orta diizeyde oldugu fakat ilerleyen
zamanlarda distigli, katilimm tam oldugu grupta siirdirilebilir yiliksek
verimliligin oldugu tespit edilmistir (Eren, 2014, s. 21-25; 2019, s. 35-40). Bu
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temel teorilere zaman igerisinde, sistem, durumsallik yaklasimi ve yasam
dongiisii teorileri eklenmistir. Grenier, yasam dongiisu teoreminde orgutlerin,
insanlar gibi bebeklik, ¢ocukluk, ergenlik ve olgunluk streglerini, Orgitsel
yasamin farkli donemlerinde farkli hedef ve Onceliklerine gore yasadigim
belirtmektedir. Orgiitlerde gelisim siirecleri bir krizle biterek yeni bir siireci
baglatmaktadir. Bu siirecler ve krizler; (1) Yaraticilik/girisimcilik siireci ve
liderlik krizi, (2) Y0Oneltme (sevk-idare) slreci ve otonomi krizi, (3) Delegasyon
(delege etme- yetki verme) slreci ve kontrol krizi, (4) Koordinasyon
(resmilestirme) siireci ve biirokrasi krizi, (5) Isbirligi siireci ve yenilenme
krizinden olugsmaktadir (Keskin, Akgiin ve Kogoglu, 2016). Gelistirilen teoriler,
orgiitlerde uygulanarak giiniimiiz etkili ve verimli yoOnetim anlayisinin
olusmasina katki saglamistir. Bilim, teknoloji ve iletisimde yasanan gelismelere
paralel olarak teorilerin yani sira, yonetim ve organizasyon biliminde de yeni
kavram ve teknikler gelistirilmektedir. Bu kavramlardan birisi de yonetisimdir.

1.5. Yonetisim

Ingilizce orijinali “governance” olan ydnetisim sozciigiiniin, Ortacag’da
Latince “Gubernare”, kural koymak, yonetmek, kilavuzluk yapmak anlaminda
kullanildig1 ifade edilmektedir (Giindogan, 2013, s. 17). Ingiltere’de kamuda
gergeklestirilen uzun reform donemini ardindan meydana gelen degisiklikleri
teorilestirmek i¢in yonetisim kavramini ilk kullananlardan birisi Rhodes’tir
(Krajer, 2011). Yonetisim kavrami, 1980’lerde farklilasarak, kamuyu, sivil
toplumu, aglari, ortakliklar1 ve ulusal ve uluslararasi 6zel sektorii, yonetim
islevinin odagina yerlestiren bir yonetim yaklasimi olarak ifade edilmeye
baglanmistir (Krajer, 2004, s. 1). Rhodes (1996), yonetisimi, yonetimin
isleyisinde yenilik, esneklik ve yonetim anlayisinda degisim olarak ifade
etmektedir. Yonetisimin temel alanlari, kamu, 6zel sektor ve sivil toplumdur.
Yonetisim birlikte yonetme, birlikte diizenleme ve isbirligi anlayisina
dayanmaktadir (Rhodes, 1996). Yonetisim, aktorlerinin  toplumlar
yonlendirmek, kontrol etmek ve yonetmek i¢in yaptiklart amagh eylemler
olarak tanimlanmaktadir (Kooiman, 1993). Yonetisim, kurumsal yonetim
olarak da ifade edilirken, hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun istlinligu,
istikrar, esitlik ve kapsayicilik, yetkilendirme (personel gii¢clendirme) ve genis
tabanli katilimi saglamak i¢in tasarlanmis yapilara ve siireglere atifta bulunmak
lizere tanmimlanmustir. Genis anlamda ydnetisim, vatandaglarin ve paydaslarin
kendi aralarinda etkilesimde bulunduklari, yonetim islerine katildiklari
kurumsal kiiltiir ve gevre ile ilgilidir. Kalkinma literatiiriinde “iyi yonetisim”
terimi siklikla kullanilmaktadir. Ozellikle, bagiscilar, yoksullugun azaltiimasi
ve stirdiirtilebilir insani gelisme icin elverisli bir ortamin yaratilmasi igin gerekli
bir 6n kosul olarak “iyi yonetisim” kavramini tesvik etmektedir. “Iyi ydnetisim”
Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri'nden birisi olarak kabul
edilmistir. Iyi ydnetisimin katilimci, seffaf, hesap verebilir, etkili ve adil olmas1
beklenir ve hukukun iistiinliigiinii destekler (UNESCO, 2022). Iyi yonetisim,
toplumsal drgitlenmenin kuvvetli oldugunun gostergesi olan STK ’larla birlikte
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viicut bulmaktadir ve STK’siz bir kalkinmadan s6z edilememektedir (Derici,
2020). Yonetisim ¢ok tarafli bir siirectir, seffaf, hesap verilebilir, etkili, verimli,
katilimci1, mesru ve kabul edilebilir bir yonetimi olusturmay1 hedeflemektedir
(Kalkigim, 2019, s. 30). Yonetisimin benimsedigi en kritik ilkeler, tutarlilik,
etkinlik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve seffafliktir (Delice, 2023, s. 15).
Yonetisim ilkeleri genel olarak, seffaflik, hesap verebilirlik, hukukun
ustiinliigii, esitlik, verimlilik, katilimcilik olarak kabul edilmektedir (Durgun ve
Tas, 2022, s. 571). Yonetisimde hiikiimet dis1 paydaslar i¢ine alan yapidan
bahsedilirken, demokratiklik, agiklik, hesap verme, ¢ogulculuk, katilimcilik ve
yerellik ilkelerine vurgu yapilmaktadir. Demokrasi, islevi geregi agik bir toplum
diizeni olarak ifade edilirken, demokrasi ile seffaflik arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Yonetisim, katilim yollarinin agikligin1 ve toplumsal islerin
seffaf bir gsekilde yiiriitiilmesini 6nemser. Seffaflik ile bilgiye tam olarak
ulasabilme imkéni, bireyler, gruplar ve Orgiitler arasinda giivene dayali bir
iletisim ve etkilesim i¢in zorunludur. (Glindogan, 2013, s. 29-51). Yénetisimin
amaci uzun vadeli yatirimlari, finansal istikrart ve oOrgiitlerin diiriistligiini
gelistirmek icin gerekli olan giiven, seffaflik ve hesap verebilirlik ortaminin
olusturulmasina yardimci olmak ve bu sayede daha giiclii biiyiimeyi ve daha
kapsayici sekilde toplumlar1 desteklemektir (OECD, 2016, s. 7). Her ne kadar
yoOnetisim taniminda iizerinde uzlagilan bir tanim olmasa da, yonetisimin
ilkeleri tizerinde bir uzlasi s6z konusudur denilebilir. Yonetisim kuramcilar
katilimi, yOnetimde basarili sonuglar alinmasi i¢in sistemin tiim pargalarinin
diger bir ifade ile tiim paydaslarin karar alma slrecine katilimini zorunluluk
olarak gormektedir (Rhodes, 1997; Kooiman, 1993; Giindogan, 2013).
Yonetisim kavrami, yOnetim teorilerinden sistem yaklasimi ve yonetim
unsurlarindan etkilesim kavramlan ile giicli bir sekilde baglantilidir.
Yonetisim, sistemin alt sistemlerle etkilesimi, isbirligini, giiven ve karsilikli
anlay1s gibi temel ilkeleri belirler (Kooiman, 1993). Yonetisiminin ilkelerinden
hesap verilebilirlik, orgiit bigimleri ve hesap verme sorumlulugu ile ilgilidir.
Stratejik kararlar1 ve yonetimle ilgili genis konular1 kapsar ve érgitsel yonetim
politikalarina ve yonetisimin stratejik sorunlarina yanit verir (Metcalfe, 1993).
Sorumluluk ve hesap verebilirlik, “soyut-net olarak belirli olmayanlara” karsi
bir sorumluluk olarak degil, somut hedeflere, Kkitlelere, ilgililere karsi
sorumluluk ve hesap verme sorumlulugu olarak anlagilmalidir (Pekonen, 1993).
Hesap verebilirlik, toplum kaynaklarini kullanan her kisi veya kurumun talep
edilip edilmedigine bakilmaksizin, topluma, tiim paydaslara ve gerektiginde
yargl giiciine hesap vermeye hazir ve istekli olunmasim ifade etmektedir.
Seffaflik, yonetim siirecinde tek merkezci ve dislayict olmadan, Orgiit
igerisinden digariya veya disaridan igeriye saglikli bilgi akisinin saglanmasi i¢in
yonetimin her asamasinda ve yaygin katilimda a¢ikliktir (Kalkisim, 2019, s.
25). Ornegin toplumun hiikiimete olan giiveni, kisisel verilerin iyi korundugu
bilgisi ve bunlarin kullanildig1 prosediirlerin seffaflig1 ile giiglendirilebilir.
Elbette hikimet bunu yaparken idari etkililik ve verimlilik temelinde denge
esasina gore gergeklestirecektir (Raab, 1993). Etkililik ve verimlilik, topluma
ait kaynaklarin en az kullamim ile en kaliteli sonuglarin alinmasim ifade
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etmektedir (Kalkigim, 2019, s. 25). Diger bir ifade ile en az girdi ile en gok ¢ikt1
almak olarak tanimlanabilir. Yo6netisim 6zii ve ilkeleri ile kotu yonetim
uygulamalaria kars1 ¢oziim onerileri gelistirerek (Sobaci, 2013, s. 245) etkili
ve verimli yonetim saglamaktadir.

Yonetim, somut sonuglara ulagmak icin mevcut fiziksel, beseri ve
finansal kaynaklar1 harekete gecirmek ve doniistirmek icin tasarlanmig
siiregleri, yapilart ve diizenlemeleri kapsar. YOnetisim sistemleri, yonetim ve
idari sistemlerin altinda calisacagi parametreleri belirler. Yonetisim, giiclin
nasil dagitildigi ve paylasildigi, politikalarin nasil formiile edildigi, 6nceliklerin
nasil belirlendigi ve paydaslarin hesap verebilir kilinmasi ile ilgilidir
(UNESCO, 2022). Uzun yillardir uluslararasi alanda ayni ve nakdi yardimlarla,
kalkinamamis bolgeleri kalkindirmak i¢in ¢alisan Birlesmis Milletler,
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii,
Uluslararas1 Para Fonu gibi kuruluslar, yerel bolgelerde bulunan STK’larla
birlikte gergeklestirdikleri bircok proje ve programlarda basarisiz olmuslardir.
Basarisizlik nedenleri soyledir: (1) Kotii yonetim, (2) Yonetimin yozlasmasi,
(3) Desteklerin toplumun geneline ulagsmamasi, (4) Kiiglik ¢ikar grubunun
haksiz zenginlesmesi, (5) Belirtilen hususlarin toplumu bélmesi ve ¢atigmalara
neden olmasidir (Giindogan, 2013, s. 23-24). Tiirkiye’de yonetisimin belirtilen
diizeylere ¢ikamadigi, yonetisim ilkelerin uygulanarak ve karar alma siirecine
paydaslarin dahil edilerek eksikliklerin giderilebilecegi ifade edilmektedir
(Durgun ve Tas, 2022, s. 585).

1.6. Arastirma Konusu ile ilgili Yapilan Cahsmalar

Ulkemizde AB LEADER Yaklasimi kapsaminda kurulan YEG
dernekleri ile ilgili olarak yapilan uygulamali saha arastirmalari ve sonuglari
sOyledir: Polat (2020), YEG dernekleri, etkinlik teorisi ve sosyal girisimecilik
konular1 ve 2018 yil1 ocak ay1 ile 2019 yil1 agustos ay1 arasinda sinirlandirdigt
doktora tezinin saha arastirmasini, Tarim ve Orman Bakanligi’nin destekleriyle
kurulan Ankara, Amasya, Canakkale, Corum, Diyarbakir, Denizli, Erzurum,
Kastamonu, Manisa, Ordu, Samsun, Sanlurfa ilinin 58 ilgesini kapsayan 25
YEG derneginde gergeklestirmistir. Arastirma sonuclarina gore (1) Ulkemizde
STK’lar i¢in uygun ekosistemin oldugu, fakat yerel seviyede bazi yerlerde
statilkoyu korumak isteyenler tarafindan bu ekosistemin bozuldugu, (2) Sivil
toplum ve sosyal girisimcilik egitimlerinin uygun ekosistemin olusturulmasina
katki saglayacagi, (3) Bu programin uygulanmasi igin iilkemiz kirsal
alanlarindaki kiiltiir yapisinin uygun oldugu, (4) STK’larda yonetim bilgisi ve
yonetim modeli eksikligine bagl olarak yonetim zafiyeti oldugu, (5) Bu
programi uygulayabilecek sosyal girisimcilerin  yonetim kurullarinda
bulundugu, (6) Okuryazarlik ve sehirlesme oranmin diisiik oldugu yerlerde
patronaj ve kisi-akraba kayirma, cikar iliskisi olusturma ihtimalinin yiiksek
oldugu, (7) Derneklerin seffaf ve hesap verilebilirlik anlayigt ile tim
faaliyetlerini, biitcelerini, harcamalarini internet ortaminda paylasmalarinin
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katilimcilig1 ve giiveni artiracagi, (8) Derneklerin ekonomik hibe ve yardimlarla
desteklenerek sorunlari ¢ozebilecekleri tespit edilmistir.

2019 yilinin sonbaharinda Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan kurulan
bu YEG derneklerinin boliinmesine ve yeni dernek kurulmasia miisaade
edilmesi sonrasinda YEG dernek sayist 25°ten 55’e ¢ikmistir. Bu derneklerden
50 adedinin YKS’si uygun goriilerek 2020 Eyliil ayindan itibaren AB LEADER
Yaklasimi kapsaminda ekonomik olarak yuzde yiz hibe ile desteklenmeye
baglanmigtir. Polat (2021), YEG derneklerinin karsilastiklart sorunlari ve
ihtiyaglari tespit etmek amaciyla AB LEADER Programi kapsaminda 12 il ve
64 ilgcede kurulan 50 YEG derneginin iletisim igin yetkili birimlere verdigi
iletisim bilgilerine gondererek yaptigi online anket uygulamasiyla ve uygulama
strecinde YEG temsilcileriyle goriiserek yaptigi arastirmada; (1) Bazi
derneklerin yerel kesimlerde yagsamayan ve bulunmayan ve/veya AB Katilim
Oncesi Yardim Aracmin Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) kapsaminda hibeli
projeler yazan ve/veya yiriten damismanlik sirketi yetkilileri tarafindan
kuruldugu ve/veya sonrasinda bu kisilerin dernek miidiirii ve uzmani olarak
gorev yaptigl, bu durumun LEADER Yaklagimi felsefesine uygun olmadig,
cikar iligkisi olusturdugu, (2) Baz1 derneklerde kamuda gorevli memurlarin
derneklerin yonetim kurulunda gergek kisi olarak yer aldig1 bu durumun sivil
toplumun ve yerel kesimlerde yasayanlarin siirece katilimlarini olumsuz yonde
etkiledigi, (3) LEADER Yaklasimi1 ve STK y6netimi konusunda yonetim kurulu
ve dernek calisanlarinin bilgi eksikliginin bulundugu ve kapsaml sertifikali
egitime ihtiya¢ duyuldugu, (4) TKDK prosediirlerinin fazla olmasi ve uzun
zaman almasi nedeni ile otomasyon sistemi gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu, (5)
TKDK tarafindan 6demelerin olduk¢a gec yapildigi, (6) Tam zamanlh
caligmalar1 zorunlu olan miidiir ve uzmanlarin tam zamanl goniillii calisma ilke
ve kosullariin net olarak belirlenmedigi (kamu ¢alisanlarinin (belediye ve
kaymakamlik caliganlari gibi) ilgili kurumlarin gorevlendirme yazis1 ve/veya
izin vermeye yetkili (st makamlardan (valilik, bakanlik gibi) izin alarak tam
zamanli goniilli ¢alismalart gibi), (7) Dernek yoOnetim kurulunun ve bolge
halkinin bilgi eksikligine bagli olarak ilgisiz davrandigi, (8) Déviz kuruna gore
giincellemenin yapilamadigi, (9) Yanlis ve hatali uygulamalarin tespit edilmesi
icin kontrollerin yapilmadigi, (10) Avansin %10 oraninda verildigi, tiger aylik
donemlerde yapilan 6demelerde avans miktarinin da azaltildigi, (11) 5000
Avro’ya kadar yiizde yiiz hibe oran1 verilen kii¢iik projelerin kapsaminin dar
olmasinin ve Onceden belirlenmesinin yenilik¢iligi engelledigi, (12) Tam
zamanlt ¢alisan miidiir ve uzmanin sosyal giivenlik kurumu isveren katki
paylarinin dernek tarafindan ddenmesinde sorunlar yasandigi, (13) Kiiresel
diizeyde yasanan Covid-19 salginin siireci olumuz etkiledigi sonuglarina
ulasilmistir. Ozetle YEG derneklerinin yonetim konusunda sorunlar yasadigi
tespit edilmistir.
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2. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI, ORNEKLEMI VE HIPOTEZi

Arastirma, AB LEADER Yaklasimi kapsaminda kurulan ve 2020 Eyliil
ayindan itibaren ylizde yliz hibe ile ekonomik olarak desteklenen 50 YEG
derneginin ydnetim ve yoOnetisim acisindan incelenerek, siirecin nasil
yonetildiginin ve orgiitlendiginin bilimsel olarak karsilagtirilmasi, incelenmesi
ve sonuglarmin kamuoyu ile paylagilmasi amaciyla gergeklestirilmektedir.
Arastirma, bahsedilen programa yonelik ilk bilimsel saha calismalardan olmasi,
programin basarili bir sekilde sonuglanmasi ve iilkemiz yerel kesimlerinin
kalkinmasi agisindan 6nemlidir. Aragtirmaci, LEADER Yaklagimi kapsaminda
AB uzmanlar tarafindan verilen resmi egitim ile programin ilk uygulamasinin
baglatildigr 2016 yilindan itibaren program icerisinde yer alarak ve izleyerek
katilimc1 gézlem yontemi ile siireci yakindan takip etmektedir. Arastirma,
literatiir taramasi, web sayfalar1 iizerinden icerik analizi ve katilimci gézlem
yontemleri ile gerceklestirilmektedir. Arastirmada hedeflenen ¢iktilara ulasmak
igin, program devam ederken STK’larin web sitelerinde paylastiklar: bilgiler
1s18inda; (1) Web sitesi varligi ve ulagilma durumu, (2) Yonetim kurulu
tyelerine ait bilgiler, (3) Denetim kurulu Uyelerine ait bilgiler, (4) Dernekte
caligan miidiire ait bilgiler, (5) Dernekte ¢aligan uzmana ait bilgiler (6) Dernek
iiyelerine ait bilgiler, (7) Uyelige davet bilgileri, (8) Dernek tiiziigiiniin
paylasilmasi, (9) Dernek genel kurul ilanin varligi, (10) YKS’ nin paylasilmasi,
(11) YKS’yi kdylerde tanmitim bilgisinin paylasilmasi, (12) Alim ilanlarinin
varlig, (13) Alm ilam1 sonuglarinin paylasilmasi, (14) Faaliyetlerin
paylasilmasi, (15) Tiim harcamalarin tek tek ayrintili paylagilmasi basliklarinda
30 Temmuz ile 11 Agustos 2022 tarihleri arasinda inceleme yapilmistir.
Katilimer yontemi ile ilgili veriler, 2020 y1l1 agustos ayindan itibaren “Google
Alert” uygulamasindan “LEADER Yaklasimi1”, “AB LEADER?”, “Yerel Eylem
Grubu”, “YEG Dernegi”, “Yerel Kalkinma” ve “Kirsal Kalkinma” kelime
odakli Google tarafindan saat 20.00’da gonderilen gunliik raporlardan, 05 Ocak
2022, 07 Ekim 2021, 20 Ekim 2021, 5 Eylul 2021, 28 Temmuz 2021, 28
Temmuz 2021, 24 Haziran 2021, 16 Subat 2021, 20 Ocak 2021, 19 Ocak 2021,
08 Aralik 2020, 21 Kasim 2020, 28 Temmuz 2020, 19 Haziran 2020, 02 Haziran
2020, 01 Haziran 2020 tarihlerinde gergeklestiren online veya yiiz yiize yapilan
etkinlik ve toplantilarda, YEG dernek temsilcileri ile yapilan goriismelerden
elde edilmistir'. Web siteleri icerik analizlerinden elde edilen veriler, literatir
taramas1 ve katilimer gozlem yontemi ile elde edilen tespitlerle yorumlanarak
degerlendirilmistir. Web sitelerinde inceleme yapilan dernekler, bulunduklart il
ve ilgeler ile web sitesi adresleri Tablo 1’de sunulmustur. Arastirmanin
ormeklemi, AB LEADER Yaklasimi kapsaminda Tiirkiye’de kurulan 50 YEG
dernegidir.

1 http://leaderturkiye.org/ adresinde etkinlik ve toplantilara ait ayrintili agiklamalar tarihsel sira ile yer
almaktadir.
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Tablo 1. Arastirma Yapilan STK’lara ve Web Sitelerine Ait Bilgiler

S. Bulundugu L .

No Dernek Adi flge/ilceler Bulundugu II  Web Sitesi
ggzlnegfk YEG Goynlicek Amasya https://www.goynucekyeg.org/
Giimiishacikoy A N . .

2 YEG Dernegi Giimiishacikoy Amasya http://www.gumushacikoyyeg.com/
Tasova YEG .

3 Dernegi Tagova Amasya http://www.tasovayeg.com/

4 Ayas YEG Dernegi  Ayas Ankara http://ayasyeg.com/
Camlidere YEG . ;

5 Dernegi Camlidere Ankara https://www.camlidereyeg.org/
Gudul YEG - ,

6 Dernegi Gudal Ankara http://gudulyegder.com/
Nallihan YEG . .

7 Dernegi Nallithan Ankara https://nallihanyeg.org/

8 Bala YEG Dernegi  Bala Ankara https://balayeg.com/
Kizilcahamam . .

9 YEG Dernegi Kizilcahamam Ankara https://www.kiyegder.org.tr/

10 é}é‘g%];rﬁz;s Ayvacik Canakkale https://www.ayvacikyeg.com/
Gokceada-Eceabat- Gokceada,

11  Bozcaada YEG Eceabat, Canakkale http://www.gebyeg.org/
Dernegi Bozcaada
Iskilip YEG L . .

12 Dernegi Iskilip Corum http://www.isyeg.com/
Sapinova Kades ] https://www.sapinuvakadesdernegi.co

13 YEG Dernegi Ortakdy Corum m/
Gameli YEG . - .

14 Dernegi Cameli Denizli https://camyeg.org.tr/
Doku YEG P .

15 Dernegi Buldan Denizli https://buldandoyeg.org.tr/
Cal Kay1 Pazari - .

16 YEG Dernegi Cal Denizli https://kayeg.org/
KaleBey YEG < e .

17 Dernegi Kale, Beyagag Denizli https://kalebeyyeg.com/
Kizilhisar YEG S - . .

18 Dernegi Serinhisar Denizli https://www.kizilyeg.org/

19 gg(}m g;%%gius Cermik, Clinglis  Diyarbakir  https://www.yereleylemdernegi.com/

20  Dicle YEG Dernegi Dicle Diyarbakir http://dikkadyeg.org
Cinar Zerzevan

21  Kalesi YEG Cmar Diyarbakir http://www.cinarzerzevankalesiyeg.net/
Dernegi

22 %?%g?jfnrzgilu Ispir, Pazaryolu  Erzurum http://www.ispayeg.org/

23 'I;%rgml;:rilz:gr;dere -Lchz)LtrL:(Te’re Erzurum http://www.tuyeg.com/
Narman YEG .

24 Dernegi Narman Erzurum https://narmanyeg.org.tr/

25  Ara¢ YEG Dernegi  Arag Kastamonu  http://aracyeg.com/

26  Cide YEG Dernegi Cide, Pnarbagt, Kastamonu  https://cideyeg.com.tr/

Senpazar

27 Devrelfgnl YEG Devrekéni Kastamonu  https://devrekaniyeg.com/
Dernegi

og  Taskoprd YEG Taskdpri, Kastamonu  https:/Avww.taskopruyeg.net/
Dernegi Hanoni
Gordes Kalkinma . . .

29 YEG Dernegi Gordes Manisa http://www.gordesyegder.org/
Selendi YEG . . . .

30 Dernegi Selendi Manisa http://www.selendiyegder.org/
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Y Demek Ads 55;‘1‘1‘;1;?: Bulundugu il Web Sitesi

31 g:;ﬁzgiYEG Caybast Ordu https://karacayeg.com.tr/
32 If)zlrent; £G Ikizce Ordu https://www.laleliyeg.org/
33 gg?ﬁ:gTEG Akkus Ordu http://www.arganyeg.com/

34 Aybast1 ve Cevresi

Kalkinma Dernegi Aybasti Ordu https://aykader.org.tr/index.html

35 Catalpiar Ye'r'el Catalpmar ordu https://catalpinaryerelkalkinmadernegi.
Eylem Dernegi com
Kabatas YEG .

36 Dernegi Kabatas Ordu https://kayeg.com.tr/

https://www.facebook.com/pages/categ
37 gumrl{ .YEG Kumru Ordu ory/Social-Club/Kumru-Yerel-Eylem-
criest Grubu-106435277782605/

e Persembe,
3g  Okellen YEG Grgentepe, Ordu http://oksijenyeg.org/
Dernegi
Camag
. < Kabadiiz,
39 YSLDOBIVEG  yesudiye, Ordu https://www.yesildogayeg.org.tr/
Dernegi
Ulubey
Alagam-Yakakent ~ Alagam, )
40 VEG Dernegi Yakakent Samsun https://www.ayyegder.com/
Ondok
41 ch(: ;::nn:éls Ondokuzmayis ~ Samsun https://www.omyegder.org.tr/
4o Havza YEG Havza Samsun https:/Awww.havzayeg.com/
Dernegi
Ayvacik YEG . )
43 Dernegi Ayvacik Samsun https://www.ayvacikyegder.com/
44 ]lsadlk)-(EG Ladik Samsun http://ladikyeg.com/
ernegi
45 KavakVYEG Kavak Samsun https://www.kavakyeg.com/
Dernegi
Salipazar1t YEG . ) )
46 Dernegi Salipazar Samsun https://www.salipazariyeg.org.tr/
Asarcik YEG .
47 Dernegi Asarcik Samsun https://asyeg.org/
Birecik YEG - . )
48 Dernegi Birecik Sanlrfa https:/Awww.biryeg.com/
Halfeti YEG . .
49 Dernegi Halfeti Sanlrfa www.halfetiyeg.org.tr
Hilvan YEG . o
50 Dernegi Hilvan Sanlurfa https://hilvanyeg.org/

Arastirma, “AB LEADER Yaklasimi kapsaminda kurulan YEG
dernekleri iyi yonetisim ilkeleri ile yoOnetilmekte midir?” sorusu Uzerine
kurgulanmustir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

AB LEADER Yaklasimi kapsaminda yukarida belirtilen dernekler yiizde
100 hibeyle niifus biiyiikliigiine gére en az 1 milyon 781 bin Tirk Liras ile en
¢ok 2 milyon 542 bin Tiirk Lirasi ile desteklenmektedir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanlig1, 2022b). Derneklerin dogru bilgileri halka iletebilmesi, halkla iletisim
kurabilmesi, halki siirece katarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve etkili-
verimli bir yonetim ile yonetigimin gerceklestirilmesi i¢cin web siteleri oldukca
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onemlidir. LEADER Yaklasimi bu nedenle web sitesi yapimini ve yerel haber
kaynaklarinda bilgi paylagimi ile islemleri de ylizde yiiz hibe fonlamaktadir.
Derneklerin web sitesine ulasilabilirlik durumu Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Web Sitesi Ulasilma Durumu

Web Sitesi Ulasilma Durumu

Web Sitesi Ulagilma YEG_ ) N
Iller
Ulasilanlar 46 92 12 - 59 92
Ulasilmayanlar 4 8 4 - 5 8
Toplam 50 100 - - 64 100

Tiirkiye’de AB LEADER Yaklagimi kapsaminda desteklenen 12 il ve 64
ilcede kurulan 50 YEG dernegi bulunmaktadir. YEG Derneklerinin %92’sinin
web sitesine ulasilirken, %8 nin web sitesine ulagilamamistir. “com’ uzantisini
kullanan dernek 25 adet iken, “org” uzantisini kullanan dernek sayis1 23 adet ve
“net” uzantisini kullanan dernek sayisi 2 adettir. “com” uzantis1 daha ¢ok ticari
amagl sirketler, “org” uzantis1 daha ¢ok STK’lar ve “net” uzantisi bilgi sistem
ve ag servisleri tarafindan kullanilmaktadir. Derneklerin belirtilen uzantilart
neden sectiklerine dair bilgi internet sitelerinden edinilememistir. Aragtirmaya
web sitelerine ulasilabilen 46 YEG dernegi ve YEG derneklerinin bulundugu
59 ilge temel alinarak devam edilmistir.

Derneklerin genel kurulda sectigi kamu, 6zel sektor, STK, kadin ve
gencglerden olusan yonetim kurulu liye bilgilerini web sitelerinde paylagma
durumu Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3. Yénetim Kurulu Uyeleri Bilgisi

Yonetim Kurulu Uyeleri Bilgisi

Yonetim Kurulu - YEG
Uyeleri Bilgisi YEG Yiizde YEG Dern?klgrlnln Yizde Derneklerinin  YUzde
Dernekleri Bulundugu Iller Bulundugu ilgeler
Paylasanlar 24 57 12 - 32 54
Paylasmayanlar 22 43 10 - 27 46
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde yonetim kurulu tiye listesini paylasan dernekler %57
oraninda iken paylasmayanlarin orant %43’tiir. 22 dernek yonetim kurulu iiye
bilgilerini web sitesinde paylasmamistir. Genel kurulda dernek ityeleri,
toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde kamu, 6zel sektor, STK, kadin ve
genglerden olusan gruplari temsil edecek sekilde esit oy ve temsil hakkina sahip
yonetim kurulu {iyelerini ¢ikar iliskisi olusturmadan ve bir gruba yonetim
istiinliigii saglamayacak sekilde segmek zorundadir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2019, s. 3; European Commission, 2006, s. 8-9; European Network
for Rural Development, 2019, s. 11). Bu sekilde segilen yonetim kurulu iiye
listesinin kamuoyu ile paylasilmasi, hem gruplarin temsilcilerini taniyarak
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sorunlarina ¢oziimler bulmasi, hem de seffaflik, hesap werilebilirlik ve
toplumsal giivenin olusturulmasi i¢in olduk¢a onemlidir (Kooiman, 1993;
Metcalfe, 1993, Pekonen, 1993; Raab, 1993; Rhodes, 1996; Krajer, 2004, s. 1;
Gilindogan, 2013, s. 29-51; Sobaci, 2013; OECD, 2016, s. 7; Kalkisim, 2019,
Derici, 2020; Durgun ve Tas, 2022, s. 585; UNESCO, 2022; Delice, 2023, s.
15). Uygulamada bazi derneklerin sadece belediye bagkani, kaymakam,
kurumlardaki devlet memurlari, dgretmenler veya siyasi parti temsilcileri
vasitastyla dogrudan veya dolayli olarak vekalet yontemi ile katilim olmadan
yonetildigi, bazi derneklerin yonetim kurullarinin danismanlik sirketleri
tarafindan yerel halkin katilimeiligi olmadan olusturuldugu veya yonetildigi
bilgisine ulagilmigtir. Yerel diizeyde herkes herkesi tanimakta, kimin kiminle
ortaklig1 ve akrabalik iliskisi, siyasi iliskisi ve ticari iligkisi oldugunu bilmekte
ve yapilan veya yapilmayan her seyi kaydetmektedir. Bu gercekle dernek
tiyeleri ve toplum, katilimcilik olmadan, tek bir kisi veya prosediirii yerine
getirmek i¢in demokratik katilim ve yoOnetim “sagliyor-mus gibi yapanlar”
tarafindan yonetilen veya kimler tarafindan yonetildigi bilinmeyen bir dernege
on yargili olur, giivenmez, desteklemez ve iiyelikten veya yOnetim/denetim
kurulu iiyeliginden istifa eder. Bu olumsuzluklar LEADER Yaklasimi temel
ilkelerine aykirilik olusturmaktadir ve etkili-verimli yoOnetimle yonetisim
acisindan zafiyet meydana getirerek siirdiiriilebilir kalkinma ydnetim
anlayiginin bolgede olusmasina engel olur. Dernek yonetim kurulu, LEADER
Yaklasiminin bolgede hedeflerine ulagmasi ve yerel kesimde kalkinmay1
gercgeklestirecek en 6nemli ve en yetkili organidir, slirecten maddi ve manevi
olarak sorumludur. Olumsuzluklarda yaptirim uygulanacak kisi veya kurumlar
yonetim kurulu/ denetim kurulu Gyeleridir. Yoénetim kurulunun bu nedenlerle
ilce smirlart icinde yasayan ve alanlarinda 6rnek olmus, basarili kisilerden
olusmasi gerekmektedir. Aksi takdirde LEADER yaklagimi bir para harcama
projesine doniisiir. Oysa ki yerel ve kirsal alanlarda yetenekli is giicii oldukga
fazlayken, bir o kadar da maddi imkansizliklar yiiksek diizeydedir. Bu nedenle
slireci, para harcama siireci olarak degil en az giderle en ¢ok fayday: alacak
sekilde bolgedeki kaynaklari kullanarak kalkinma siirecini etkili-verimli
yonetmek olarak gérmek gerekmektedir. Siirdiiriilebilir yonetim ve kalkinma
icin giliven, tiim paydaslarin siirece katilimi, esit temsil ve oy hakki, seffaflik ve
hesap verilebilirlik olmazsa olmaz o6zelliklerdendir. Ayrica yanlis yonetim ve
amaci1 disina ¢ikan uygulamalari 6nlemek i¢in yonetim kurulu gerekli gordiigii
hallerde dernegi 30 giin iginde olaganiistii genel kurula gétiirebilme yetkisine
sahiptir. Kisaca etkili ve verimli bir yonetimle yonetisim i¢in dernegin yonetim
kurulu Gye listesinin kamuoyu ile paylasiimasi ¢ok 6nemlidir.

Derneklerin genel kurulda sectigi denetim kurulu iiye bilgilerini web
sitelerinde paylasma durumu Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4. Denetim Kurulu Uyeleri Bilgisi

Denetim Kurulu Uyeleri Bilgisi
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Denetim Kurulu YEG YEG Derneklerinin .. YEG Derneklerinin

Uyeleri Bilgisi ~ Dernekleri Ylzde Bulundugu {ller Ylzde Bulundugu flgeler Yuzde
Paylasanlar 3 7 2 _ 5 8
Paylagsmayanlar 43 93 12 - 54 92
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde denetim kurulu iiye listesini paylasan dernekler %7
oraninda iken paylagsmayanlarin oran1 %93’tiir. 43 dernek denetim kurulu iiye
bilgilerini web sitesinde paylagsmamigtir. YOnetim; planlama, oOrgiitleme,
yiiriitme (uygulama), koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarindan olugsmaktadir.
Bu fonksiyonlardan birisi yok ise yonetim zafiyeti olusur, basarisizlik meydana
gelir. Denetim, izleme ve degerlendirme bagliklarinda belirtilen hedeflerin
gerceklesip gerceklesmedigini, gerceklesmis ise dogrulama gostergeleri ile
mukayese ederek hedeflerin yiizde kagimin gerceklestirildigini ve yonetim
srecini kontrol eder. Olumsuzluklari rapor eder ve siirece miidahale ederek
dernegin basariya ulagsmasi igin tiiziikkte belirtilen kurallar dogrultusunda ne
gerekiyorsa onu yapar. Denetim kurulu iiye listesinin kamuoyu ile paylasilmasi
katilimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, toplumsal guvenin olusturulmasi ve
gercekten denetim fonksiyonunun uygulanip uygulanmadigini gosterme
acisindan oldukca &nemlidir. U¢ YEG dernegi hari¢ diger dernekler denetim
kurulu iiyelerini web sitelerinde kamuoyu ile paylasmamistir. Bu durum
denetleme iiyelerinin 6nemsenmedigini gostermektedir. Dernek iyeleri ve
toplum, goriilen aksakliklar ve yanlis uygulamalar kime sikdyet edecegini
bilemez. Denetleme iiyeleri, dernek iiyeleri ve toplum, dernegi olaganiistii genel
kurula gotlirerek yanlighklart ve uygulamalari yonetim kurulu iiyelerini
degistirerek diizeltebilir. Cilinkii denetim kurulu gerekli gordiigii hallerde
dernegi 30 giin i¢cinde olaganiistii genel kurula gétiirebilme yetkisine sahiptir.
Bu nedenlerle dernegin denetim kurulu iiye listesinin kamuoyu ile paylasilmasi
cok dnemlidir.

Derneklerde tam zamanlh olarak c¢alisan YEG miidiirii bilgisini web
sitelerinde paylasma durumu Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 5. YEG Mudurt Bilgisi

YEG Mudirt Bilgisi

YEG.M_l'Jc'i[]r[] " -
Paylaganlar 16 35 9 - 24 41

Paylagmayanlar 30 65 10 - 35 59
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde YEG miidiirii bilgisini paylasan dernekler %35 oraninda
iken paylagsmayanlarin oran1 %65°tir. Derneklerde tam zamanl olarak ¢alisan
YEG miidiirii bilgisinin kamuoyu ile paylasilmasi seffaflik, hesap verilebilirlik
ve toplumsal giivenin olusturulmast ve etkili-verimli  y6netimin
gergeklestirilmesi icin olduk¢a Onemlidir. 30 dernekte tam zamanli veya
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goniilli calisan midiirlerin bilgileri paylasiimamistir. Toplum, kim tarafindan
yonetildigi bilinmeyen bir dernege 6n yargili olur, glivenmez ve desteklemez.
YEG miidiirii ve YKS uzmani ise alim ilaninda tam zamanli olarak ilgede
calisacag ve ilgede ikamet etme zorunlugunun oldugu ve bu sart1 saglamadig
icin bazi1 kimselerin ise alinmadigi gercegi olmasina ragmen, bazi YEG
midirlerinin il merkezinde ikamet ettigi ve ayda birka¢ giin ilceye ugradigi,
bazilarinin ise danismanlik sirketleri vasitasi ile ¢ikar iliskisi olusturacak
sekilde il merkezindeki isyerlerinde veya baska sehirlerde proje yonettigi veya
danmigmanlik yaptigi bilgisine ulasilmistir. Bu durumun etkili-verimli  bir
yonetim ve yonetisimin uygulanamamasina, LEADER Yaklagiminin iilkemizde
basarisiz olmasina ve dezavantajli grupta yer alan kirsal alanlarda yagayanlarin
bilgiden, egitimden ve desteklerden uzak kalarak fakirlesmesine bazi kimselerin
haksiz bir sekilde zenginlesmesine neden olabilecegi degerlendirilmektedir.
Basarili olmay1 hedefleyen YEG miidiirleri, LEADER Yaklasimi ve yonetim
konusunda uzmanlik diizeyinde bilgiye sahip olmali ve ydnetim kuruluna,
dernek iiyelerine ve bolge halkina hem maddi hem de manevi konularda giiven
vermelidir. YEG dernegi miidiirii bilgisinin kamuoyu ile paylasilmasi ¢ok
onemlidir.

Derneklerde tam zamanli olarak ¢alisgan YKS uzmani bilgisini web
sitelerinde paylasma durumu Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. YKS Uzmam Bilgisi

YKS Uzmam Bilgisi

YKS_U;rr_lam o o
Paylasanlar 8 17 5 - 11 19

Paylagmayanlar 38 83 12 - 48 81
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde YKS uzmani bilgisini paylasan dernekler %17 oraninda
iken paylasmayanlarin oran1 %83’tiir. Derneklerde tam zamanl olarak ¢alisan
YKS uzman bilgisinin kamuoyu ile paylasiimasi seffaflik, hesap verilebilirlik
ve toplumsal giivenin olusturulmasi igin oldukca dnemlidir. 38 dernekte tam
zamanlt veya goniilli ¢alisan uzmanlarin bilgileri paylagilmamistir. YEG
midiirlerinde belirtilen hususlar YKS wuzmanlar1 igin de gegerlidir. Bu
nedenlerle YKS uzmani bilgisinin kamuoyu ile paylasilmasi ¢cok 6nemlidir.

Derneklerin iiye bilgilerini web sitelerinde paylasma durumu Tablo 7°de
sunulmustur.

Tablo 7. Uye Bilgileri

Uye Bilgileri
Uye Bilgileri YEG .
YEG Yizde  Derneklerinin  Yizde YEG Der[\elglermm Yiizde
Dernekleri o Bulundugu Ilgeler
Bulundugu Iller
Paylasanlar 3 7 3 - 4 7
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Paylagsmayanlar 43 93 12 - 55 93
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde iiye listesini paylasan dernekler %7 oraninda iken
paylasmayanlarin oram %93’tiir. Uye listesinin kamuoyu ile paylasilmasi
seffaflik, hesap verilebilirlik ve toplumsal giivenin olusturulmasi, yonetime
herkesin katilabilmesi i¢in adil ve esit rekabet kosullarinda yarigarak yonetimin
secilmesi i¢in olduk¢a Onemlidir. Genel olarak bakildiginda bircok STK
yonetimi, yonetimi kaybetmemek icin genel kurulda yonetime aday olanlara
dahi Gye listesini vermemekte ve genel kurul stirecinde dahi Uye listesini
STK’da askiya ¢cikarmamaktadir. Oysaki yerel kesimlerde kalkinmay1 saglamak
icin kurulan YEG derneklerinde tiim paydaslarin siirece katilmasi, esit oy hakki
ve esit temsil ile siirecte yer almasi zorunluluktur. 43 dernek tliye bilgilerini web
sitelerinde kamuoyu ile paylasmamistir. Toplum, iiyeleri bilinmeyen bir
dernege On yargil olur, giivenmez, desteklemez ve iiye olmaz. Bu durum
dernegi siirdiiriilebilir kilmaz. Dernek iiyelerinin beste biri gerekli gordiigii
hallerde dernegi 30 giin iginde olaganiistii genel kurula gétiirebilme yetkisine
sahiptir. Bu nedenlerle dernegin iiye listesinin kamuoyu ile paylasilmasi ¢ok
onemlidir.

Derneklerin iiyelik davet bilgisini web sitelerinde paylasma durumu
Tablo 8’de sunulmustur.
Tablo 8. Uyelik Davet Bilgisi

Uyelik Davet Bilgisi
Uyelik Davet Bilgisi  ygg ) YEG Derneklerinin . YEG Derneklerinin

Dernekleri YUzde Bulundugu fller Ylzde Bulundugu Tlgeler Ylzde
Paylaganlar 0 0 0 0 0 0
Paylasmayanlar 46 100 12 100 59 100
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde iiye davet bilgisini paylasan dernekler %0 oraninda iken
paylasmayanlarin oran1  %100’tiir. Uye davet bilgisinin paylasiimast;
katilimciligin artirilarak seffaflik, hesap verilebilirlik ve toplumsal gilivenin
olusturulmasi i¢in olduk¢a dnemlidir. Tiim dernekler, liye davet bilgisini web
sitelerinde kamuoyu ile paylasmamustir. Uyelik daveti yapmayan dernegi,
toplum katilimeiligina 6nem vermeyen, bilinmeyen bir dernek olarak gériir 6n
yargili olur, giivenmez, desteklemez ve iiye olmaz. LEADER Yaklagiminin en
onemli Ozelligi surdiiriilebilir bir dernek olmasi ig¢in bdlgede yasayanlarin
giivenini ve destegini kazanmaktir. Bu nedenle dernegin iliye davet bilgisinin
kamuoyu ile paylagilmasi ¢cok dnemlidir.

Derneklerin tiiziiklerini web sitelerinde paylasma durumu Tablo 9°da
sunulmustur.

Tablo 9. Dernek Tiiziigii

Dernek Tiiziigii Dernek Tiiziigii
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YEG . YEG Derneklerinin . YEG Derneklerinin

Dernekleri YUZ%€ Biundugu ller " U2%  Bulundugu figeler Y U298
Paylasanlar 8 17 6 - 10 17
Paylagmayanlar 38 83 12 - 49 83
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde dernek tiiziigiinii paylasan dernekler %17 oraninda iken
paylasmayanlarin oran1 %83 tiir. Dernek tiiziigiiniin kamuoyu ile paylasilmasi
seffaflik, hesap verilebilirlik ve toplumsal glivenin olusturulmasi i¢in oldukga
onemlidir. 38 dernek tiiziigiinii web sitelerinde kamuoyu ile paylagmamustir.
Dernek tlizigli dernegin amacini, faaliyetlerini, genel kuruldan, ydnetim
kuruluna ve iiye aidatina kadar tiim islemleri hangi kurallarla nasil yapacagin
anlatan en Onemli ana kaynaktir. Organizasyon el kitabi olarak dernek
tiiziiglinde, STK’da igbdliimiinii, kurallari, kurullar1 ve kurullarin yetkilerini
ayrmtili olarak tanimlanmaktadir. Dernek tiiziigii STK’nin olgunluk ve
profesyonellik diizeyini gosterir. Bu nedenle STK tiiziigiinii dernek tiyeleri ve
kamuoyundan saklamak degil, paylasmak 6viing ve gurur kaynagidir. Bolgeyi
kalkindirma iddiasinda bulunan dernegin tiiziigli, tiim paydaglarin erisimine
sunmalidir. Aksi takdirde kendi iddias1 ile ¢elisir bir duruma gelir. Halkin
giivenini kaybeder ve basarisiz olur. Bu nedenlerle dernegin tiiziigliniin
kamuoyu ile paylasilmasi ¢ok 6nemlidir.

Derneklerin genel kurul ilanin1 web sitelerinde paylasma durumu Tablo
10’da sunulmustur.

Tablo 10. Genel Kurul flami

Genel Kurul ilami

Genel Kurul flam1  ygg

YEG Derneklerinin YEG Derneklerinin

Dernekleri Yzde Bulundugu Tller Ylizde Bulundugu Tlgeler Yzde
Paylaganlar 14 30 8 - 16 27
Paylagmayanlar 32 70 12 - 43 73
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde genel kurul ilanini paylagan dernekler %30 oraninda iken
paylagsmayanlarin orani %70’tir. Genel kurul ilanin iyelerle ve kamuoyu
paylasilmasi katilmeilik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve toplumsal giivenin
olusturulmasi i¢in oldukca Onemlidir. 32 dernek genel kurul ilanim1 web
sitelerinde kamuoyu ile paylasmamistir. Tiim dernekler genel kurula iliskin
resimleri, bilgileri ve genel kurul sonuglarimi web sitelerinde
paylasmamislardir. Bu olumsuzluk genel kurulun nasil yapildigina dair halkin
goziinde sliphe olusturmaktadir. Genel kurul ilanini ve sonuglarini liyeleriyle ve
kamuoyuyla paylagsmayan dernege toplum On yargili olur, glivenmez,
desteklemez ve liye olmaz. Bu nedenlerle dernegin genel kurul ilaninin ve
sonuglarinin kamuoyu ile paylasilmasi ¢cok 6nemlidir.
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Derneklerin bdlgenin kalkinmasi igin bdlgedeki paydaslarla hazirlayip
uygulamak zorunda oldugu yerel kalkinma stratejisini web sitelerinde paylagma
durumu Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11. Yerel Kalkinma Stratejisi

Yerel Kalkinma Stratejisi

Yerel Kal_lflpma n n
Paylaganlar 3 7 2 - 5 8
Paylagmayanlar 43 93 12 - 54 92
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde yerel kalkinma stratejisini paylasan dernekler %7
oraninda iken paylagsmayanlarin oram1 %93’tiir. Derneklerin bdlgenin
kalkinmasi i¢in bolgedeki paydaslarla hazirlayip uygulamak zorunda oldugu
yerel kalkinma stratejisini, web sitelerinde iiyelerle ve kamuoyu ile paylagmasi
(T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019, s. 3; European Commission, 2006, s. 8-
9; European Network for Rural Development, 2019, s. 11), katilimcilik,
seffaflik, hesap verilebilirlik, toplumsal giivenin olusturulmasi ve programin
basarili olmasi i¢in oldukca 6nemlidir. 43 dernek yerel kalkinma stratejisini web
sitelerinde kamuoyu ile paylasmamistir. YKS’yi diger bir ifade ile yapacagi
eylemleri, faaliyetleri, 5.000 Avro’ya yiizde yiiz hibe destekleyici kiigiik
projeleri ve YKS’ye paralel olarak yatirimeilar tarafindan TKDK’ya sunulacak
%50 ile %70 hibe destegi ile 5.001 Avro ile 500.000 Avroluk biiyiik projeler
icin sec¢ilme avantaji saglayan +10 puan deger katan referans mektuplarinin
hangi alanlara nasil verilecegini iiyeleriyle paylasmayan dernege toplum on
yargilt olur, giivenmez ve desteklemez. Bu durum halkin aklinda siipheler
olugmasina neden olurken, hibe ve desteklerin genele yayilmadan sinirli bir
cevre ile paylagsmasina ve adil bir rekabetin olmadigi ortamda kii¢iik bir grubun
zenginlesmesine neden olur. Bu nedenlerle dernegin YKS’yi kamuoyu ile
paylasmasi ¢ok onemlidir.

Derneklerin bolgenin kalkinmasi igin bolgedeki paydaslarla hazirlayip
uygulamak zorunda oldugu YKS’yi, bolgedeki tiim kdylerde tanitim bilgisinin
web sitelerinde paylasma durumu Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 12. YKS’yi Koylerde Tamitim Bilgisi

YKS'yi YKS’yi Koylerde Tanitim Bilgisi
Koylerde YEG Vigde YEG Derneklerinin ..~ YEG DemeKlerinin .
Tamtim Bilgisi  perpekieri Bulundugu fller Bulundugu ilgeler
Paylasanlar 0 0 0 - 0 0
Paylagmayanlar 46 100 12 - 59 59
Toplam 46 100 - - 59 100
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Web sitelerinde YKS’yi bolgede ve bolgedeki tiim kdylerde tanitim
bilgisini paylasan dernekler %0 oraninda iken paylasmayanlarin orani
%100’ diir. Bir 6nceki maddede bahsedildigi gibi YKS’yi sadece web sitesinde
paylagsmanin Otesinde tiim kdy ve mahallerde tanitmak, halkin nasil ve ne
sekilde YKS’den faydalanacagini anlatarak iceriklerden bahsetmek, yol
gostermek ve yardimci olmak gerekmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,
2019, s. 3; European Commission, 2006, s. 8-9; European Network for Rural
Development, 2019, s. 11). Bunun i¢in AB LEADER Yaklagimi programi
hicbir kuruma ve kisiye muhtag olmadan tanitimlarin yapilmasi tiim bolgelere
gidilebilmesi i¢in YEG derneklerine ara¢ alimin1 da %100 hibe ile
desteklemistir. Eger YKS tamitim faaliyeti koy koy dolasilarak yapilmaz ise
haklar ve firsatlardan bahsedilmez ise yerel kesimlerden girisimciler ¢ikmaz,
yerel kesimlerde yasanan sorunlar ¢6ziilemez. En {icra koselerde yasayanlara
ulagilmaz ise hibe desteklerini bilmez, buralarda yasayanlar hibe desteklerini
bilen kisi, grup ve sirketler tarafindan kandirilabilir veya istismar edilebilir.
Boyle bir ortamda rekabet ortam1 dogmaz, iyi projeler desteklenmez. Thtiyaci
karsilayacak projeler sunulmaz, sadece verilen parayr harcamak amaciyla
projeler yazilir, projeler siirdiiriilebilir olmaz. Onceki maddelerde belirtilen
olumsuzluklar da meydana gelir. Bu nedenlerle dernegin YKS’yi tiim koylerde
tanitmas1 ve tanmtim yapildigmma dair bilgiyi kamuoyu ile paylagsmasi ¢ok
onemlidir.

Derneklerin hizmet/mal alim ilanin1 web sitelerinde paylasma durumu
Tablo 13’de sunulmustur.

Tablo 13. Hizmet/Malzeme Alim Tlami

Hizmet/Malzeme Alim flan1

Hizmet/Malzeme YEG -
Alim [lam YEG  Vizde Demeklerinin  Yizde EC Dermeklerinin -y, g0
Dernekleri o Bulundugu Ilgeler
Bulundugu Iller
Paylasanlar 38 83 12 - 49 83
Paylagmayanlar 8 17 4 - 10 17
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde hizmet/malzeme alim ilanini paylasan dernekler %83
oraninda iken paylagmayanlarin oram1 %17°dir. Dernekler mevzuata gore
hizmet ve malzeme alim ilanlarim1 web sitelerinde ve yerel medyada
yayinlamak zorundadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019, s. 3; European
Commission, 2006, s. 8-9; European Network for Rural Development, 2019, s.
11). Hizmet ve malzeme alim ilanin1 web sitelerinde paylasmasi seffaflik, hesap
verilebilirlik ve toplumsal giivenin olusturulmasi i¢in oldukg¢a énemlidir. Sekiz
dernek hizmet ve malzeme alim ilanim1 web sitelerinde kamuoyu ile
paylasmamustir. Onceki maddelerde belirtilen olumsuzluklar da meydana gelir.
Bu nedenlerle dernegin hizmet ve malzeme alim ilanin1 kamuoyu ile paylagsmasi
cok onemlidir.
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Derneklerin hizmet/mal hizmet alim ilan1 sonucunu web sitelerinde
paylasma durumu Tablo 14’de sunulmustur.
Tablo 14. Hizmet/Malzeme Alim ilam1 Sonucu

Hizmet/Malzeme Alim {lan1 Sonucu

Hizmet/Malzeme o YEG
Alim Ilant Sonucu YEG  yizde YEG Dern?klgr|n|n Yuzde Derneklerinin  Yizde
Dernekleri Bulundugu Iller _
Bulundugu Ilgeler
Paylasanlar 1 2 1 - 3 5
Paylagsmayanlar 45 98 12 - 56 95
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde hizmet/malzeme alim ilanin1 sonucunu paylasan
dernekler %2 oraninda iken paylagmayanlarin oran1 %98’dir. Dernekler hizmet
ve malzeme alim ilanlar1 sonuglarin1 web sitelerinde yayinlamak zorundadir
(T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019, s. 3; European Commission, 2006, s. 8-
9; European Network for Rural Development, 2019, s. 11). Hizmet ve malzeme
alim ilan1 sonucunu web sitelerinde paylasmasi seffaflik, hesap verilebilirlik ve
toplumsal giivenin olusturulmasi igin oldukg¢a 6nemlidir. 45 dernek hizmet ve
malzeme alim ilanin1 web sitelerinde kamuoyu ile paylagsmamustir. Onceki
maddelerde belirtilen olumsuzluklar da meydana gelir. Bu nedenlerle dernegin
hizmet ve malzeme alim ilan1 sonucunu kamuoyu ile paylasilmasi ¢ok
onemlidir.

Derneklerin faaliyetlerini web sitelerinde paylasma durumu Tablo 15°de
sunulmustur.
Tablo 15. Faaliyet Bilgisi

Faaliyet Bilgisi
Faaliyet Bilgisi YEG e YEG Demeklerinin . .~ YEG Demeklerinin . .
Dernekleri Bulundugu Iller Bulundugu Ilgeler
Paylasanlar 33 72 12 - 44 75
Paylagmayanlar 13 28 6 - 15 25
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde faaliyetlerini paylasan dernekler %72 oraninda iken
paylagsmayanlarin orant  %28’dir. Derneklerin faaliyetlerini web sitelerinde
paylagmasi seffaflik, hesap verilebilirlik ve toplumsal giivenin olusturulmasi ve
katilimciligin artirilmasi i¢in oldukga onemlidir. Dernek faaliyetlerinin web
sitelerinde eksiksiz olarak zamaninda paylasiimasi toplumsal giivenin
kazilmasinin yaninda kurumsal yonetimin var oldugunun gostergesidir. AB
ELADER Yaklagimi kapsaminda YEG derneklerinde tam zamanli personel
calistig1 i¢in web sitelerinde faaliyetlerin zamaninda eksik paylasilmasi igin
herhangi bir engel yoktur. Faaliyetlerin neden paylasilmadigi konusu ya
kimsenin siire¢ hakkinda bilgi sahibi olunmasinin istenmemesi ya da YEG
derneginin yonetim kurulu tarafindan ydnetilememesi ile agiklanabilir. 13
dernek faaliyetlerini web sitelerinde kamuoyu ile paylasmamustir. Onceki
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maddelerde belirtilen olumsuzluklar da meydana gelir. Bu nedenlerle dernegin
faaliyetlerinin kamuoyu ile paylasilmasi ¢ok 6nemlidir.

Derneklerin yaptig1 harcamalar1 web sitelerinde paylasma durumu Tablo
16’da sunulmustur.

Tablo 16. Harcama Bilgisi

Harcama Bilgisi

Harcama Bilgisi YEG e
YEG Yizde  Derneklerinin  Yizde YEG Denjek_lermm Yiizde
Dernekleri o Bulundugu Ilgeler
Bulundugu Iller
Paylasanlar 1 2 1 - 3 5
Paylagmayanlar 45 98 12 - 56 95
Toplam 46 100 - - 59 100

Web sitelerinde yaptig1 harcamalari paylasan dernekler %2 oraninda iken
paylagmayanlarin oran1 %98’dir. Dernekler yonetim ve cari giderler, kurumsal
kapasite gelistirme giderleri (egitim vb.) ve kiigiik projeler igin yaptigi
harcamalari tek tek ayrintili olarak web sitelerinde yayinlamak zorundadir. Bu
harcamalarin web sitelerinde paylasilmasi1 seffaflik, hesap verilebilirlik ve
toplumsal giivenin olusturulmasi i¢in olduk¢a dnemlidir. Yonetim kurulu ve
yoneticiler bityiikten kiiclige yaptig1 tiim harcamalari en kiigiik ayrintisina kadar
kamuoyu ile paylasarak {izerlerinde olusabilecek siipheleri ortadan
kaldirabilecektir. Aksi halde siipheler ortadan kalkmayacagi gibi her harcamada
sipheler artarak devam edecektir. Her ne kadar harcamalarin prosediire
uygunlugu TKDK tarafindan incelense de kamuoyunun ikna edilmesi ve
aydmnlatilmasi yonetim ve yoOnetisim ac¢isinda zorunluluktur. 45 dernek
harcamalarimi web sitelerinde kamuoyu ile paylasmamigtir. Harcamalarini
paylagmayan dernege toplum 6n yargili olur, glivenmez, desteklemez ve katilim
saglamaz. Onceki maddelerde belirtilen olumsuzluklar da meydana gelir. Bu
nedenlerle dernegin harcamalarinin tek tek ayrmtili bigimde kamuoyu ile
paylasilmasi ¢ok dnemlidir.

Sonug

Grenier’in yasam dongiisii teoreminde belirttigi sekilde tiim orgiitler gibi
STK’lar da insanlar gibi bebeklik, ¢cocukluk, ergenlik ve olgunluk siireclerini
yasamin farkli donemlerinde farkli hedef ve onceliklerine gore yasamaktadir.
Tim orgiitlerde oldugu gibi STK’larda bu gelisim siiregleri bir kriz ile biterek
yeni bir siireci baglatmaktadir. Bu siirecler ve krizler; (1) Yaraticilik/girisimcilik
sureci ve liderlik krizi, (2) Yéneltme (sevk-idare) sureci ve otonomi krizi, (3)
Delegasyon (delege etme- vyetki verme) slreci ve kontrol krizi, (4)
Koordinasyon (resmilestirme) siireci ve biirokrasi krizi, (5) Isbirligi siireci ve
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yenilenme krizinden olusmaktadir (Keskin, Akgiin ve Kocoglu, 2016). Bu
siireglerde yapilan hatalar ve eksiklikler tespit edilerek ¢coziimler tiretilemez ve
siiregler yonetilemez ise STK’larin gelisim siireci duracak ve yasami sona
erecektir. AB LEADER Yaklasimi kapsaminda kurulan STK’larin yasamlarinin
sona ermesi o bolge icin yakalanan yerel kalkinma firsatinin kagirilmasi
anlamina gelmektedir. Resmin biiyiik boliimiinde ise iilkemizde yerel kalkinma
firsatinin kagirilmasi anlamina da gelmektedir. Yasam dongiisii teoremine gore
yeni kurulan orgiitlerin gelisim evrelerinde sorunlar yasamasi normaldir, bu
sorunlar1 gormezden gelmek ve yok saymak orgiitler icin yapilacak en kotii
yoOnetim uygulamasidir. Bunun i¢in yapilan elestiri ve eksiklikleri dikkat almak
diizeltmeye ¢aligmak Orgiitlerin hayatta kalmasi i¢in oldukc¢a 6nemlidir.

Arastirma bulgulart genel olarak incelendiginde “AB LEADER
Yaklasimi kapsaminda kurulan YEG dernekleri iyi yonetisim ilkeleri ile
yonetilmekte midir? sorusunu yanitlayacak sonuglara ulasilmistir. AB’de 30
yildir uygulanan ve basarili olan LEADER Yaklasiminin iilkemiz i¢in uygun
olmadig1 ve uygulanamayacagi baz1 YEG dernekleri yonetimleri ile ¢alisanlar
ve bazi TKDK, Tarim ve Orman Bakanlig1 ¢alisanlari tarafindan ileri siiriilerek,
toplum onciiliigiinde yerel kalkinma programinin basarisizliga dogru hizla
ilerledigi ongoriilmektedir. Oysaki iilkemizde ve medeniyetimizde, sivil toplum
ve sivil toplum kuruluglart onlarca asirlar1 agmis bir kiiltiire ve gelenege
sahiptir. Her ne kadar son ylizyilin ilk yarisinda biiyiik kayiplar yasamis olsa
da, son on yilda yeniden yesermeye baslamistir. AB LEADER Yaklasimi
felsefesine gore yonetimin hem sanat hem de bilim yonii uygulanirsa basarili
olmamasi i¢in hi¢bir sebep yoktur. STK’larin basarili olmasi i¢in arastirma
kapsaminda elde edilen bulgular 1s181nda ulasilan sonuglar sdyledir:

(1) AB LEADER Yaklasiminin ana amaci, sadece yiizde yiiz hibe
olarak verilen maddi yardimi almak degildir. Ana amaci yasadigi bolgeyi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkindirmak olan, kamu, 6zel sektor,
STK, kadin, geng ve bolgedeki tiim paydaslarin bir araya gelmesiyle kurulan
YEG dernekleri ile yerel kalkinmanin saglanmasi programi, Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan planlanmis ve AB tarafindan da kabul edilmistir. Her ne
kadar LEADER Yaklagiminin iilkemizde YEG derneklerinin sivil toplumun
katilmiyla gergeklestirilmesi planlanmasina ragmen, yiiksek oranda yerel
kesimlerde kamu kurum ve kuruluslar ile kamu calisanlar1 veya kar amact
giiden danismanlik sirketleri tarafindan yerel kesimlerde “statliko korunarak”
sivil toplumun katilimi1 olmadan sinirli bir ¢evrede hatta kimseye duyurulmadan
uygulandigi, katilimcilik iddiasinin dahi olmadigi, diger bir ifade ile sivil
toplumun ve STK’larm ne oldugu ve neden siirece dahil edilmesi gerektigi
anlagilmamustir.

(2) YEG derneklerinin biiylik ¢ogunlugu hem LEADER Yaklasimi
programi ana felsefesini hem de yonetim biliminin temel fonksiyonlarini,
yonetisim ilkelerini (Kooiman, 1993; Metcalfe, 1993, Pekonen, 1993; Raab,
1993; Rhodes, 1996; Krajer, 2004, s. 1; Giindogan, 2013, s. 29-51; Sobaci,
2013; OECD, 2016, s. 7; Kalkisim, 2019, Derici, 2020; Durgun ve Tas, 2022,
s. 585; UNESCO, 2022; Delice, 2023, s. 15), Fayol (2016) ve Taylor (2020)
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gibi  etkili-verimli  sonuglar almak, bolgelerini  kalkindirmak igin
uygulayamamustir.

(3) Tarim ve Orman Bakanliginin egitim konusunda uzman ve
akademik olmayan personeli (ziraat miihendisleri, veteriner gibi) tarafindan
verilen LEADER Yaklasimi egitimleri, prosediirii anlatan proje kapsaminda bir
bilgi paylasimidir. YEG dernekleri, LEADER Yaklagimi, yonetim ve yonetigim
konularmi igeren, katilime1 anlayisla ayrintili olarak hazirlanan, yiiksekogretim
kurumlar1 veya bu kurumlarda gorev yapan, sosyal bilimler alaninda hem teorik
hem de pratik ¢alismalarla uzmanlagmis egitmenler tarafindan verilecek
sertifikali yerel kalkinma egitime ihtiya¢ duymaktadir.

(4) LEADER Yaklasimin saha uygulamasinin ana hatlari ile kontrolii,
dernek yonetim ve denetim kurullari, ilgili paydaslar, program yiiriitiiciileri
(TKDK, Tarim ve Orman Bakanlig1), fon saglayicilart (AB, AB Delegasyonu,
Merkezi Thale ve Finans Birimi, Denetim Otoritesi), STK’lar ve diger yetkili
birimler tarafindan yapilmamaktadir ve amaci disinda faaliyet gosterenlere
yaptirim veya ceza uygulanmamaktadir. Bu durum ise yapanin yanina kar
mantig1 ile kotii 6rnek olugturmaktadir.

(5) YEG dernek calisanlarinin bir kisminin “tam zamanl ¢alisma ve
ilcede ikamet etme zorunlugunun” sézlesmede veya ise alim ilaninda
belirtilmesine ragmen LEADER Yaklasimi programin basarisi, Yyerel
kalkinmanin saglanmast ve kurumsallik kazanilmasi igin dernek hizmet
binasinda caligmamakta veya ilgede ikamet etmeyip zamaninin biiyik
cogunlugu il merkezinde bulunarak ve baska isler yaparak gecirmektedir. Bu
durumun bolge halki tarafindan olumsuz durum olarak algilanmaktadir.

(6) Yonetimin planlama, O&rgitleme, yiritme (sevk ve idare),
koordinasyon, kontrol fonksiyonlar1 (Fayol, 2016) ve yoOnetisimin
demokratiklik, seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimcilik ve yerellik ilkeleri
(Kooiman, 1993; Metcalfe, 1993, Pekonen, 1993; Raab, 1993; Rhodes, 1996;
Krajer, 2004, s. 1; Giindogan, 2013, s. 29-51; Sobaci, 2013; OECD, 2016, s. 7;
Kalkisim, 2019, Derici, 2020; Durgun ve Tas, 2022, s. 585; UNESCO, 2022;
Delice, 2023, s. 15) YEG derneklerinde etkili-verimli yonetilerek sonuca
ulagmak icin kullanilmamaktadir. Hatta bazi derneklerde bu kavramlar
bilinmemekte ve bu konuda egitim dahi alinmamaktadir. Stre¢, amagsiz bir
yonetim-yonetisim olarak goriilmekte, hesap sorma, denetleme ve yaptirimi
olmayan sadece para harcama siireci olarak algilanmaktadir.

(7) Web sitesi varligi ve ulagilma durumu, yonetim, denetim kurulu,
dernek iiyelerine ait bilgileri, dernekte calisan YEG miidiiriine ve YKS
uzmanina ait bilgileri, dernek iiyeligine davet bilgileri, dernek tiiziigiiniin
paylasilmasi, dernek genel kurul ilanin yayimlanmasi, YKS’nin paylasilmasi,
YKS’nin koylerde tanitilmasi, mal ve hizmet alim ilanlarinin ve sonuglarinin
paylasilmasi, faaliyetlerin paylasilmasi, tiim harcamalarin tek tek ayrintili
paylasilmasi bagliklar1 (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019, s. 3; European
Commission, 2006, s. 8-9; European Network for Rural Development, 2019, s.
11) bir STK ’nin y6netim ve yonetisim agisindan, demokratiklik, seffaflik, hesap
verilebilirlik, katilimcilik ve yerellik ilkelerinin ana gostergeleridir (Kooiman,
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1993; Metcalfe, 1993, Pekonen, 1993; Raab, 1993; Rhodes, 1996; Krajer, 2004,
S. 1; Glindogan, 2013, s. 29-51; Sobaci, 2013; OECD, 2016, s. 7; Kalkigim,
2019, Derici, 2020; Durgun ve Tasg, 2022, s. 585; UNESCO, 2022; Delice, 2023,
S. 15). Bu basliklarin ¢ogunluguna genel olarak uygun olan sadece bir STK
oldugu, digerlerinin yonetisim ve yonetim konusunda ciddi zafiyet gosterdigi
tespit edilmistir.

(8) Bilginin yayilm ve yenilenme hizinin ¢ok siiratli oldugu,
teknolojinin ve iletisimin ¢ok hizli ilerledigi bu yiizyilda Tiirkiye ve diinyanin
hangi bolgesinde yasarsa yasasin halk her seyden haberdardir ve yapilan-
yapilmayan her seyi algilamaktadir. Yerel kesimlerde boyle bir proje ve
uygulama yapan herkes, halkin gozetimi ve el biiyiiteci altindadir. Halk;
sorunlar1 ¢ozmek i¢in ortakliklar kurmak, katilime1 demokrasi ile yonetenleri
her zaman kontrol etmek ve yonetime katilmak, giinliik hayatta sosyal, kilttrel,
cevre, ekonomi, egitim gibi alanlarda yasanan sikintilara cabuk ve hizli
¢cozlmler bulmak, devleti ideolojik ve ekonomik alaninda degil daha ¢ok hizmet
alaninda etkin olarak gormek istemektedir.

(9) Halk, STK’larda kisi-akraba kayirma ve patronluk yapanlari,
onlarca yildir iilkemizde uygulanan ve basarisizlik sebebi olan ig bilmeyen, kotii
ve yozlasmis yoneticileri-yonetimleri, ¢ikar iliskilerini, hibe ve desteklerinin
toplumun geneline ulasmama ve kiigiik ¢ikar grubunun haksiz zenginlesmesi
durumlarin1 gérmek istememektedir.

(10) AB delegasyon temsilcileri, Tarim ve Orman Bakanligi, TKDK,
AB Bagkanligi gibi yetkili kurumlarin yoneticileri LEADER Yaklagim
siirecinin AB ile planlanma, uygulama, izleme ve degerlendirme siirecinde,
yerel ve kirsal kalkinmanin uzmanlann dahil tiim paydaslannt ve YEG
derneklerinin ¢ogunlugunun tiizel kisilikle iliye oldugu Yerel Kalkinma
(LEADER Toplulugu) Dernegini sivil toplumun bir pargasi diger bir ifade ile
paydas olarak gormedigi, hicbir etkinlige, calisma grubuna, seminere,
caligmaya ve komiteye davet etmedigi, aksine ikinci faz illerde AB
uzmanlarindan LEADER Yaklagimi egitimi almayan alan dis1 makine, kimya,
enerji, ulagtirma ve ¢evre miihendisligi alanlarinda uzmanlagmis yalnizca bir
kamu tiniversitesinde gorev yapan, bu konuda teorik ¢alismasi veya uygulama
deneyimi olmayan profesor, doktor 6gretim iiyelerine gorev verilerek egitimler,
etkinlikler, ¢calismalar ve projeler diizenlendigi-uygulandigi, tiim bu yapilanlar
15181inda LEADER Yaklagimin para harcanarak uygulanan kalkinma programi
olarak goriildiigii, oysaki basarili bir yerel kalkinma i¢in yerel kesimlerde tiim
paydaslarin esit temsil ve oy hakki ile katilarak LEADER yaklagimi ilkeleriyle,
yOnetimin bilim ve sanat yOniiniin, yonetisimin ana unsurlarmin sivil toplum
mantigi  Oziimsenerek ve sentezlenerek etkili-verimli  bir  sekilde
uygulanmasinin zorunlu oldugu sonucuna ulasilmistir.

STK’larin basarili olmasi i¢in aragtirma kapsaminda elde edilen bulgular
1s1Z1inda ulasilan sonuglara yonelik oneriler soyledir;

(1) AB LEADER Yaklasiminin tilkemizde YEG derneklerinin sivil
toplumun katilimiyla gerceklestirilmesi ve ¢ikar iliskisi olugsmamasi i¢in kamu
calisanlarina veya kar amaci giiden danismanlik sirketleri ve ¢alisanlarina YEG
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dernek yoOnetiminde yer verilmemesi ve dernek mudirl ve uzman olarak
calistirilmamasi1 gerekmektedir.

(2) LEADER Yaklagimi egitimleri, STK yonetimi, yonetim ve
yonetisim konularimi da igeren, katilimci anlayigla ayrintili olarak hazirlanan,
yliksekogretim kurumlar1 veya bu kurumlarda goérev yapan, sosyal bilimler
alaninda hem teorik hem de pratik c¢alismalarla uzmanlasmis egitmenler
tarafindan verilmelidir.

(3) LEADER Yaklasimin saha uygulamasinin ana hatlari ile kontrolii,
dernek yonetim ve denetim kurullari, ilgili paydaslar, program yiiriitiiciileri
(TKDK, Tarim ve Orman Bakanlig1), fon saglayicilar1 (AB, AB Delegasyonu,
Merkezi Thale ve Finans Birimi, Denetim Otoritesi), STK lar ve diger yetkili
birimler tarafindan taviz vermeden aylik olarak hazirlanan ¢aligma planlarina
yapilmalidir.

(4) YEG dernek c¢alisanlarimin sézlesmede veya ise alim ilaninda
belirtildigi sekilde “tam zamanli ¢alisma ve ilcede ikamet etme zorunlugu”
ilkesine gore calistirilmas1 saglanmalidir ve yetkili birimlerce kontrol
edilmelidir.

(5) Arastirmada belirtilen bagliklar bir STK nin y6netim ve yonetisim
acisindan, demokratiklik, seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimeilik ve yerellik
ilkelerinin ana gostergeleridir. Yetkili birimlerce bu bagliklarin dernek web
sitelerinde uygulanip uygulanmadigimin takip edilmesi ve yapmayanlara
yaptirimlar uygulanmasi gerekmektedir.

(6) AB LEADER Yaklasimi gesitli proje ve uygulamalarinda sosyal
bilimler alan1 disinda, bu konuda alan uzmanlik bilgisi, teorik ¢aligsmasi ve
uygulama deneyimi olmayan &gretim iiyelerine, akademisyenlere egitimlerde,
etkinliklerde, calismalarda ve projelerde gorev verilmemelidir.

(7) YEG derneklerinin ¢gogunlugunun hem LEADER Yaklagimi hem de
yonetim ve yonetisim agisindan etkili ve verimli bir sekilde yonetilmesi igin
yukarida belirtilen konulardaki eksikliklerin giderilmesine yonelik uygulamalar
gelistirilmesine ihtiyag vardir.
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Extended Abstract

Organizations are classified in three main categories as public
organizations, business organizations and NGO. The management of these
organizations is expressed as public administration, business administration and
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NGO. Field researches mainly focus on not only public and businesses
organizations and also in the category of public administration and business
administration. But researches at the level of non-governmental organizations
and management are quite limited. Management Academy, one of the
prominent organizations in the field of management science, considers the
"Civil society and NGO" department as a sub-study and research area. The civil
society sector as well as the public and private ones is well-managed and
organized in developed and mature societies. For this reason, it is very
important to conduct research on how NGOs, which have gained importance
and supported by pre-accession aid programs to the EU and cash aid grants, are
managed and how they should be managed in our country in recent years. First
of all in this context, it is necessary, to fully know the views of civil society, to
raise awareness about the main functions of NGO management and EU pre-
accession aid programs, and to manage the process by applying the main
principles and techniques of management in order to achieve successful results.
It is known that organizations have a great advantage over the others with good
management and governance. Civil societies with a high level of maturity can
develop regions/countries with faster and more trouble-free than others. By
implementing this process, the public, private sector and organized civil society
adopt a participatory, transparent and accountable approach with equal
representation and voting rights. The EU LEADER Approach is a local
development program. The program adopts the idea of the working with the
public, private sector and organized civil society by taking into consideration of
understanding of equality concept. The related program has been implemented
in the field since 2016.

The research is carried out in 50 YEG associations established within the
scope of the EU LEADER Approach and supported grants by a-hundred-
percent as of September 2020. The aim of the research is to examine the
associations in terms of management and governance and to compare
scientifically how the process is managed/organized. The research is crucial in
terms of being one of the first scientific field studies for the above-mentioned
program, the successful conclusion of the program and the development of the
local parts of our country. In the research, literature review, content analysis on
web pages and participant observation methods are used for gathering data. In
order to reach the targeted outputs of the research, the data obtained from the
websites of NGOs during the program were interpreted and evaluated with the
findings obtained by the literature review and participant observation method.

As aresult, like all organizations, NGOs experience respectively infancy,
childhood, adolescence and maturity processes according to different goals and
priorities in different periods of life as stated in Grenier's life cycle theory. If
the mistakes and deficiencies made in these processes cannot be diagnosed and
solutions not be produced and the processes not be managed well, the
development process of NGOs will halt and their life will come to an end. The
end of life of NGOs established under the EU LEADER Approach means that
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the local development opportunity for that region is missed out. In most of the
picture, it also means missing the opportunity for local development in our
country. According to the life cycle theory, it is obvious that the worst
management practice for organizations for newly established organizations to
experience problems in their developmental stages, ignoring these problems.
For this reason, it is very important for organizations to take care of the criticism
and deficiencies and try to get rid of them. When the research findings are
examined in general, results have been reached to answer the question "Are
LAG associations established within the scope of the EU LEADER Approach
managed with good governance principles?".

For NGOs, the suggestions for the results obtained in the light of the
findings obtained within the scope of the research are as follows;

(1) For the realization of the EU LEADER Approach with the
participation of civil society in LAG associations in our country, and for the
sake of interest, public employees or profit-oriented consultancy companies and
employees should not be included in the management of the LAG association
and should not be employed as association directors and experts.

(2) LEADER Approach trainings should be given by higher education
institutions or instructors who specialize in social sciences with both theoretical
and practical studies, including NGO management, and governance, prepared
in detail with a participatory approach.

(3) Control of the field application of the LEADER Approach with the
main lines, association management and inspection boards, relevant
stakeholders, program executives (ARDSI, Ministry of Agriculture and
Forestry), funders (EU, EU Delegation, Central Finance Unit, Audit Authority),
the monthly planned work should be carried out according to the schedules by
NGOs and other authorized units without making any concessions.

(4) LAG association employees should be employed on the principle of
'full-time employment and resided in the district' as specified in the contract or
recruitment announcement, and controlled by the authorized units.

(5) The titles mentioned in the research are the main indicators of the
principles of democracy, transparency, accountability, participation and locality
in terms of management and governance of an NGO. Authorized units should
monitor whether these titles are implemented on the association's websites and
impose sanctions on negligence.

(6) In various projects and applications of the EU LEADER Approach,
other than the field of social sciences, academics who do not have theoretical
work or practical experience on this subject should not be assigned jobs in
trainings, activities, studies and projects.

(7) It has been determined that there is a need to develop practices to
eliminate the deficiencies in the above-mentioned issues in order to manage the
majority of LAG associations in an effective and efficient manner in terms of
both the LEADER Approach and management and governance.

199



