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Sultan II. Abdiilhamid doneminde Osmanli maliyesinin biiyiik sorunlarla karst karsiya
kaldigi bilinmektedir. Sultan I1. Abdiilhamid kriz durumundaki mali sisteme dair bir layiha
diizenlenmesi talebiyle 1890°I yillardan sonra, Osmanli mali islerini ilgilendiren her
seyde belirleyici rol oynayan Osmanli Bankasi’min miidiirii Jules Deffés’e basvurmugstur.
Deffés’in hazirlayp sundugu, Osmanly mali sistemi ile ilgili tespit ve onerileri ihtiva eden
Hgili layihalarda gercek manada bir mali 1slahat i¢in Osmanli Devieti’'nde yapilmast
gereken hususlar ifade edilmistir. Deffés tarafindan yapilan ilgili tespitlerden, teshislerden
ve mevcut konjonktiirden Osmanli Imparatorlugu’nun zengin servet kaynaklarina sahip
bulunmasina ragmen servet kaynaklarmin degerlendirilmesi icin ciddi bir ¢alisma
yapilmadigi gériilmektedir.
Anahtar Kelimeler: II. Abdiilhamid, Osmanli Maliyesi, Layiha, Jules Deffés
Abstract

During the reign of Sultan Abdulhamid II, it is known that the Ottoman finances faced
great problems. Sultan Abdulhamid II applied to Jules Deffés, the manager of the Ottoman
Bank, who played a decisive role in everything related to Ottoman financial affairs, after
the 1890s, with a request to prepare a statement on the financial system in crisis.
According to the relevant documents prepared and presented by Deffés, which contain the
findings and suggestions about the Ottoman financial system, for a real financial reform:
Issues that need to be done in the ottoman empire are expressed. From the relevant
determinations, diagnoses and current conjuncture made by Deffés, it is seen that although
the Ottoman Empire had rich wealth resources, nothing serious was done in the evaluation
of wealth resources.
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1. GIRiS

Ilgili layihalara gegmeden evvel Osmanli maliye sistemi ve Osmanl
Bankas1 hakkinda bilgi vermek caligmanin anlagilirligi agisindan daha uygun
olacaktir.

1.1. Osmanh Maliye Sistemi

Bu baglik Klasik Dénem Osmanli Maliye Sistemi ve 19. Yiizyil
(Modernlesme Ddnemi) Maliye Sistemi olmak {iizere iki baslik halinde
irdelenecektir.

1.1.1. Klasik Donem Osmanh Maliye Sistemi

Klasik Osmanli maliye sisteminde bugiinkii anlamda bir ekonomi
anlayisindan s6z edilemez. Ekonominin sanayi, ziraat ve ticarete ait
sektorleri kendilerine has bir yapt ve mantik igerisinde varligim
siirdiirmektedir. Devlet, sosyal ve siyasal hayatin oldugu kadar ekonomik
hayatin da tanzim edicisidir (Inalcik, 2009: 256).

Klasik donem olarak tanimlanan donemde Osmanlilarin birinci
onceligi; ordu, biirokrasi ve saray da i¢inde olmak tlizere kent ekonomisinin
iagesidir (Pamuk, 1993: 88).

Klasik Osmanli sisteminde iktisadi olaylar, iktisadi fonksiyonlar ve
bu fonksiyonlar1 gérmekle vazifeli uzmanlagsmis organlar heniiz tesekkiil
etmemigtir. Ancak toplumun bir ekonomik yapisi mevcuttur ve Osmanl
hiikiimetinin iktisadi hayati az ¢ok etkilemesi miimkiin olan belli
prensiplerinden sdz edilebilir (Unal, 2014: 82).

Devlet, bir¢ok iktisadi fonksiyon gérmekte ve bu faaliyetleri
esnasinda gesitli hedefler belirlemekte idi. Ama bu fonksiyon ve hedefler,
hicbir zaman sadece iktisadi bir mahiyet gostermez; ekseriya siyasi, askeri,
dini, idari veya mali amag ve diisiincelerle i¢-ige, birbirinden ayirt edilmesi
zor bir karmasiklik i¢inde bulunurdu. Bunun agik bir gdstergesi, iktisadi
Ozellikte kararlar alan veya uygulamaya koyan organlarin biirokrasi i¢indeki
fonksiyonlar1 itibariyle tamamiyla iktisat-dis1 alanlarda gorevli organlar
olmasidir.

Kazasker, Kadi, Darphane Nazir1, Defterdar, Glimriik Emini, Divan
Beylikgisi vb. gibi gorevlilerin diger fonksiyonlar1 arasina serpistirilmis olan
iktisadi kararlar, bir tiir yan {iriin niteliginde idi (Geng, 2000: 43-44).

Osmanli devletinin mali teskilati; timar sistemi, merkez maliyesi, ve
vakiflar olmak iizere {i¢ kisimda ele alinabilir. Ciinkii devletin gayrisafi milli
hasilas1 bu ii¢ kesim tarafindan olusturulmustur. 16. Yizyilin baslarinda
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iilkenin merkezi hazine gelirleri toplam gelirler icerisinde % 51, timar
sistemi igindeki gelirler % 37 ve vakif gelirleri % 12 civarlarinda bir paya
sahiptir (Tabakoglu, 1999: 125).

Klasik donem Osmanli Devleti’'ndeki en 6nemli iktisadi ve mali
kurum, hig siiphesiz timar sistemidir. Timar sistemi, para kullaniminin sinirl
oldugu bir ortamda, devletin miilkiyeti altinda bulunan topraklardaki koylii
iireticilerden toplanan vergilerin sipahi agirlikli bir orduya doniismesini
sagliyordu. Ancak bugiin Osmanli Devleti ile siki sikiya 6zdeslestirilen bu
kurum fethedilmis olan tiim topraklarda yerlestirilememistir.

Dogu Anadolu, Bagdat, Yemen, Basra, Misir, Eflak, Bogdan,
Kuzeybat1 Afrika ve Giircistan gibi merkezden daha uzak ve oldukca esnek
bicimde yonetilen bolgelerde, Osmanlilar vergi toplamaya 6zen gostermekle
birlikte, var olan toprak diizenine sinirli bi¢imlerde miidahale etmislerdir
(Pamuk, 2013: 4).

Bilahare merkezi devlet, sipahilerin toplamis oldugu vergilerden
vazgecerek, onlarin yerine kirsal niifustan tekalifi o6rfiye ve avariz-1 divaniye
olarak anilan olaganiistii vergileri toplamaya karar verdi. Bu karar, sipahilere
ve onlarin Onciiliik etmis oldugu tasra ordusuna oldukga biiyiik bir darbe
vurdu. Bir siire sonra da devlet, timar sisteminden vazgecerek kirsal
vergileri iltizam yoluyla tahsil etmeye bagladi. Boylece kirsal niifustan
toplanan vergiler sipahilerin yerine dogrudan merkezde toplanmaya baslad
(Pamuk, 2013: 99).

Merkezi biirokrasinin politika Onceliklerini takip eden Osmanl
Devleti, ekonomiye de sik sik miidahale etmekten de kaginmamuistir. Nitekim
[slam hukuku ve Orta Cag Islam devletlerinin uygulamalariyla
karsilastirildigr zaman, Osmanli Devleti’nin ekonomiye daha fazla miidahale
ettigi goriilmektedir. Ayrica Osmanlilar idari, mali ve iktisadi konularda,
Islam hukukuyla celisen kendi kanunlarim1 c¢ikarmis ve bunlari
uygulamiglardir. Ayrica Osmanlilar, kent ekonomisini denetlemek amaciyla
bagvurduklar1 narh ve ihtisab gibi uygulamalar1 Islam hukukundan
almislarsa da bu tiir kurum ve yontemleri diger Islam devletlerinden cok
daha siki bir sekilde kullanmiglardir (Pamuk, 213: 99).

Ancak, 15. Yizyildan, belki de daha oncelerden baslayarak
kurumsal ve teknolojik doniisiimlerle adim adim gelisen bir dis iktisadi
giiciin 19. Yiizyillda Dogu Akdeniz bdlgesinde agirligini duyurmasindan
sonra, Osmanli Devleti tiim c¢abalarina karsin geleneksel diizenin
¢oziilmesini engelleyememistir (Pamuk, 2013: 30).
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1.1.2. 19. Yiizyil(Modernlesme Dénemi) Maliye Sistemi

Bu baglik II. Mahmud Dénemi Maliye Sistemi, Sultan Abdiilmecit
Doénemi Maliye Sistemi ve Sultan Abdiilaziz Dénemi Maliye Sistemi
basliklar1 altinda irdelenecektir.

Sultan II. Mahmud Donemi Maliye Sistemi

II. Mahmud doéneminde Osmanli Devleti’'nin maliyesi biiyiik
sorunlarla kars1 karsiya kalmisti. 1820 ve 1830’lu yillarda en yiiksek noktaya
ulasmis olan biitce aciklar1 karsisinda iilke tagsislere(paranin ayarim
diistirmelere) basvurmak zorunda kalmis, ek gelir saglamak amaciyla
sikkelerin gilimiis icerigini sik sik azaltma yoluna gitmisti. Bu uygulamalar
Osmanl tarihindeki en biiylik enflasyon dalgasini da beraberinde getirmistir
(Pamuk, 2013: 74). Nitekim Osmanli maliyesinin durumu pek i¢ agici bir
goriiniim arz etmemektedir.

1770’lerden 1840°lara kadar {ist iiste yasanan savaglar ve girisilen
reformlar sebebiyle, Osmanli maliyesi biiyiikk boyutlara ulasan biitce
aciklariyla kars1 karsiya kaldi. 1820’lerde ve 1830’larda en yiiksek seviyeye
ulasan biit¢e aciklar1 karsisinda Osmanli Devleti, vergi kaynaklari tizerindeki
denetimini artirmaya agirlik vermeye ¢alisti. Ote yandan ne sanayilesme ne
de tarimda bir gelisme giindemde olmadigindan, mali dengesizlik kroniklesti
ve modern anlamda bir biitce agigr ozelligi kazandi. Artik agiklar
kapatabilmek i¢in geleneksel yontemlere bagvurmak olanaksizdi kaldi ki
bunlarin ¢ogu dogal sinirlarina ulasmiglardi (Giirsel, 1985: 674).

18. Yiizyilin ikinci yarisinda askeri alanda baglayan ve II. Mahmud
doneminde hizlanan, Tanzimat’la birlikte ise diger alanlara da yayilmaya
baslayan modern devletin kurulug siirecinin biitge {izerindeki baskiy1
artirdig1 goriilmektedir.

Bagka uygulamalarin yeterli olmadigi yogun mali bunalim
donemlerinde ise devlet, tagsise basvurmak zorunda kaldi. Osmanh
tarihindeki en hizl tagsisler II. Mahmud doneminde (1808-1839) yapilmustir
(Pamuk, 2013: 123). 19. yiizyilin ilk yillarinda baslayan glimiis paralarin
tagsisi, kurusun gercek degeri ile itibari (nominal) degeri arasindaki farki
siirekli artirmis ve kurus degerinin onda dokuzunu kaybetmisti. Son ¢are
olarak Galata bankerlerinden kisa vadeli bor¢lanmaya basvuruldu. Aslinda
bu careler kacinilmaz olan krizi ertelemekten bagka bir ise yarayamazdi
(Giirsel, 1985: 674).

1830’lu yillarmn sonlarinda, Osmanli Imparatorlugu’nda parasal
kosullar artik bunalim boyutlarina ulasmisti. Ortaya ¢ikan biiyiik enflasyon
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dalgas1 hem siyasi hem de iktisadi sorunlar yaratmistt (Pamuk, 2013: 129).
Sultan Abdiilmecit Donemi Maliye Sistemi

Sultan Abdiilmecid déneminde maliye teskilati, Tanzimat’tan 6nceki
esaslara gore islemekteydi. II. Mahmut devrinde her ne kadar defterdar
yerine Maliye Nazir1 denilmeye baglanmis ise de yapilan bu unvan
degisikligi ile Maliye nezareti kurulmus sayilamazdi. Maliye Nezaretinin,
devlet idaresinin baslica departmanini teskil etmesi ve diger nezaretlerle de
sik1 bir irtibat halinde bulunmak suretiyle onlar1 siirekli bir kontrole tabi
tutmast gerekiyordu. Halbuki nezaretin istiklali yoktu. Maliye Nazir
hiikiimetin yiiksek bir icra memuru konumunda idi. Padisahin ve sadrazamin
verdigi emirleri yerine getirmek baslica vazifesiydi. Salahiyeti olmadig igin,
hiikiimetin mali politikasindan da sorumlu degildi. Temsil ettigi nezaretin
diger nezaretlerle iligkisi bulunmadigi gibi onlar istiinde bir murakabesi de
yoktu. Nezaretlerin kendilerine ayrilmis olan tahsisatin kullanim sekli
hakkinda Maliyeye hesap verme mecburiyetleri yoktu. Hatta maliyeye
danigsmaksizin hazine tahvilati bile c¢ikarabilir ve &zel gelirlerini sarf
edebilirlerdi (Karal, 1995: 223).

Maliye teskilatinin bozuk olmasi, mali sistemin de diizensiz bir
durumda olmasmi neticelendiriyordu. Giilhane Hattinin Oncesinde bu
diizensizlik, miisadere usulii ve keyfi vergiler ihdas edilmek suretiyle
kapatilabiliyordu. Fakat Giilhane Hatti Himayununda kabul edilen
prensiplerle keyfi vergi tarh etmek veya mal miisadere etmek imkanlari
ortadan kalkmusti. Bu durumda, maliye teskilatini, vergi sistemini ve
usullerini 1slah ederek, devlet masraflarini bir diizene koymak sart idi. Fakat
Abdiilmecit devri adamlari modern mali bilgilere sahip degillerdi. Bu
nedenle, mali hususlarda yaptiklari teskilat olumlu bir netice vermemisti.
Devletin muhta¢ oldugu para, vergilerle temin edilemeyince borglanma
yoluna gidilmisti (Karal, 1995: 224).

Sultan Abdiilaziz Donemi Maliye Sistemi

Sultan Abdiilaziz doneminde mali buhran, maliye teskilatinin
bozuklugu ve mali sistemin diizensizligini meydana ¢ikarmis bulunuyordu.
Donemin sadrazami Fuat Pasa, maliye nazirligini iizerine almakla birlikte,
mali sistemi 1slah edebilmek i¢in Abdiilaziz’den oldukga genis yetkiler
istihsal ederek ise giristi. Fuat Pasa’nin Mali 1slahat programi su maddeleri
ihtiva ediyordu.

1. Devlet biitgesinin hazirlanarak her yil nesredilmesi.
2. Giderlerde ekonomi temini.
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3. Yeni gelir kaynaklarinin bulunmasi.

4. Kagit paralarm kaldirilmasi ve devletin gayri muntazam
borglarinin tesviyesi i¢in i¢ ve dig istikraz yapilmasi.

5. Mali islahatla ilgili baska tedbirlerin arastirilmasi ve teklifi
(Karal, 1995: 226).

Fuat Paga’nin zamaninda yapilmig olan baglica yenilikler sunlar
oldu: Maliye Nezaretinin, devletin biitiin mali isleri hakkinda merkez ve
nazim bir daire haline getirilmesine galisildi. Devlet dairelerinin tahvilat
(sergi) cikarmalar1 vesair suretlerle borg¢lanmalart yasaklandi. Gelir ve
sarfiyatin biit¢e usuliine gore tutulmasi esasit kabul edildi. Devlet dairelerinin
biitcede gosterilen tahsisatlarinin sarf hususlarini kontrol etmek {izere Divan-
1 Muhasebat-1 Ali (Sayistay) dairesi kuruldu (Karal, 1995: 229).

Yukarida belirtilen mali hususlar tespit edilerek Abdiilaziz devrinin
ilk bitgesi 1863-1864 yil1 i¢in meydana getirildi. Osmanli Devleti’nin bu ilk
biitcesi saglam esaslara gore hazirlanmis degildir. Ihsai (sayimla alakali)
bilgilerin ve istatistiklerin mevcut olmayisi yiiziinden rakamlar oldukca kaba
tahminlere dayanmaktadir. flk Osmanli biitgesi yabanci tesiriyle meydana
gelmis ve yabancilara emniyet telkin etmek suretiyle onlardan bor¢ para
alabilmek i¢in meydana getirilmistir. Bundan daha 6nemlisi de, biit¢enin
kontrolii hususunda higbir garanti olmayisidir (Karal, 1995: 230, 232).

Gelir maddelerinden ortaya ¢ikan bir ger¢ek te Imparatorlugun
genigligine, niifusunun c¢okluguna, ticaretinin Onemine gore ve servet
kaynaklarinin zengin ve ¢esitli olmasina ragmen halktan alinan verginin az
olusudur (Karal, 1995: 232).

1866 yilinda Fuat Pasa sadaret makamindan ayrildi. Osmanl
maliyesini diizeltmek hususundaki plani miispet netice vermemisti. Fuat
Pasa, devleti istikraz (borglanma) yolu ile yasatmak usuliinii, icat etmis
sayllmasa dahi gelistirmisti. Sultan Abdiilmecit’in 1854 senesinde baslattig1
dis istikraz gelenegini Sultan Abdiilaziz devam ettirmisti. Yirmi yil
igerisinde on dis istikraz akdedilmis oldu. Ne padisah ne de sadrazam ve
nazirlar1 borg para alirken bunlarin 6denmesi igin gereken tedbirleri almay1
diistinmiiyorlardi. Memleketin servet kaynaklarimi degerlendirerek, ticareti
gelistirmek suretiyle, halkin refahini saglayarak vergi kudretini arttiracak
yerde, biitce acigin1 kapatmak ve borglari borgla 6demek gibi ¢ikmaz bir
yola girmis bulunuyorlardi (Karal, 1995: 235, 237, 238).

Moratoryum ve Muharrem Kararnamesi

Salt cari harcamalardan dogan biitge aciklarimi kapamak i¢in borg
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alan hiikiimetin eninde sonunda moratoryum ilan etmesi dogaldir. Ac¢ik ne
kadar biiyiik, ekonomik gelisme ne kadar yavas ve devletin vergi toplamada
etkinligi ne kadar geri ise moratoryum da o kadar ¢abuk giindeme gelir. Bu
siire Osmanli Imparatorlugu igin 21 yil oldu. Bu siiregte sonun baslangici,
bor¢ taksitlerini 6demek i¢in bor¢ almakla baslar. Osmanli Devleti igin bu
baslangic 1865°te gergeklesti. 1870’leden itibaren Osmanli maliyesinin
nefesi hizla kesilmeye bagladi. Memur ve askerlerin maaslar1 gecikiyor,
bazen de kismen bor¢ tahvilleriyle ddeniyordu. Fransiz elgisi Charles de
Moryl’in raporuna gore 1871 senesinde maaslar ancak 11 ay gecikmeyle
Odenebilmisti. 1872-1873 mali yili biitge agig1 3 milyon lira civarinda idi.
Ayni tarihte Babiali’nin yillik borg taksidi ise 9000.000 liraya yaklagmusti.
Bu meblag 20.000.000 liraya yaklasan devlet gelirlerinin yiizde 45’ini
olusturmaktaydi. Nihayetinde moratoryum ilan edilecekti (Giirsel, 1985:
682).

6 Ekim 1875°de Babiali yayinladigi bir kararname ile biitge agiginin
5000.000 lirayr gegmis oldugunu itiraf etti ve mevcut kosullarda yeni bir
istikrazin olanaksiz oldugu bildirildi. Ayni1 kararnamede yillik borg
taksitlerinin ancak yarisini, yani 7000.000 Osmanli lirast 6deyecegini de
aciklayarak resmen kismi moratoryum ilan etmis oldu. Haber Avrupa
borsalarinda bomba gibi patladi. Tahvil sahiplerinin 6fkeleri doruk noktasina
varmistt ki, Osmanli-Rus Savasi patlak verdi. Coziim igin ister istemez
savagin sonunu beklemek gerekiyordu. Bu arada Osmanli hiikiimeti de
borglar1 ve taksitleri 6demeyi durdurdu. Osmanli-Rus savagi Osmanli
Devleti i¢in biiyiik bir yenilgiyle sonu¢landi. Tahvil sahipleri borg taksitlerin
O0denmesini temin edecek uluslararasi bir komisyonun kurulmasin
istiyorlardi. Alacaklilarin temsilcileriyle yapilan miizakereler iki buguk sene
kadar siirdii ve sorunu ¢dziime kavusturan {inlii “Muharrem Kararnamesi” 20
Aralik 1881’de yaymlandi. Varilan antlasmaya gore borglar yeniden
organize edilerek bilyiik bir indirim yapildi. Bu tarihte anapara ve birikmis
faizlerin toplami yaklasik 278.000.000 lira tutuyordu. Sonugta toplam borg
yaklagik 117.000.000 liraya indirildi (Giirsel, 1985: 682-683).

Borglarin taksitlerinin takipgisi de Muharrem Kararnamesi ile
kurulan Duyun-u Umumiye olacakti. Duyun-u Umumiye kendisine baglanan
gelirleri tahsil ederek dogrudan tahvil sahiplerine O6deme yapmakla
gorevliydi (Giirsel, 1985: 683).

Abdiilaziz devri, mali bir buhranla baglamisti, mali bir buhranla son
buldu. Tam 15 yil siiren bu donemde, Osmanli devletinin maliyesi, igne ile
yasamaya devam eden can g¢ekismekte olan hasta adam durumundaydi
(Karal, 1995: 239). Sultan Abdiilhamid boyle bir miras1 devir almustir.
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1.2. Osmanh Bankasi

Bat1 Avrupa devletlerinde sanayi ve ticaretin gelismesini izleyen ve
destekleyen bir siireg icinde bankacilik sisteminin olusmus oldugunu gérmek
miimkiindiir. Ozellikle uluslararasi ticaretin finansmaninda ve biiyiik sinai
yatirimlarinda bankalar biiyiik ve basarili hizmetler vermistir. Ozellikle
Ingiltere 6rneginde de oldugu gibi sanayi, ticaret, tasimacilik ve bankacilik
sektorlerinin tam bir igbirligi igine girmesi ‘“Sanayi Devrimi’nin”
basarilmasinda belirleyici olmustur (Tokg6z, 1999: 17).

Osmanli Devleti’'nde bankacilik sektorii  Galata sarraflarinin
faaliyetleriyle  baglar.  Bankalar  kuruluncaya  kadar =~ Osmanl
imparatorlugunun biitiin banka ve kredi muameleleri bu sarraflarin elinde
toplanmisti. Hazine tahvillerini iskonto etmek, memur maaglarini kirmak,
iltizam suretiyle vergi toplamak, altin, giimiiy ve kaimenin bir arada
tedaviilinden dogan acyo farklarindan faydalanmak belli bash
muamelelerini teskil etmekte idi (Eldem, 1994: 159).

Osmanli Devleti, Bati Avrupa’da yasanmakta olan gelisme, disa
acilma ve sanayilesme siirecini yasamadigi i¢in, Avrupa’daki gibi bir
bankacilik sistemine hi¢ ihtiyag duymamis bunu tesvik de etmemistir.
Yalnizca hazinenin dis ve i¢ bor¢lanmasini kolaylasgtirmak ve siirdiirmek
amaciyla, Ozellikle yabanci bankalarin hizmetlerine ihtiyag duyulmustur
(Tokgoz, 1999: 17).

1847°de banker Th. Baltazzi ile Fransiz devriminin ardindan
Osmanli Imparatorluguna gelerek yerlesmis olan bir Fransiz banker
ailesinden gelen J. Alleon, Osmanli Devleti’nin desteklemesiyle
imparatorlukta kurulan ilk banka olan Dersaadet Bankasi’nm1 (Bonque de
Costantinople) faaliyete gegirdiler (Pamuk, 2013: 143).

Kirim Savasi’nin ardindan Tanzimat Fermani’na ek olarak ilan
edilen 18 Subat 1856 tarihli “Hatt1 Hiimayun” da, devletin ekonomik ve mali
sistemini yonlendirmek ve canlandirmak amaciyla bir banka kurulmasinin
o6nemine deginilmistir. Bu kararin ¢gikarilmasindan ¢ok kisa bir siire sonra da
bir ingiliz sermaye grubuna 500 bin Ingiliz Liras1 sermaye ile ve Bank-1
Osmani (Ottoman Bank) adini tagiyan bir banka kurma izni verildi.

Londra’da kurulan bankanm Istanbul, izmir, Selanik ve Beyrut’ta
subeleri vardi. Kurulusundan 7 y1l sonra 1863 yilinda Bank-1 Osmani, Bank-
1 Osmani-i Sahane’ye katilmak suretiyle faaliyetine son verdi (Tokgoz,
1999: 17-18). Bank-1 Osmani-i Sahane imtiyaznamesinde “Devleti Aliyye
Memalik-i Sahane’de bir devlet bankasi ihdas etmek ihtiyacini miiessisin-i
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mumaileyhime ita eder” denmekte ve bankanin padisahin himayesi altinda
kuruldugu belirtilmektedir(Toprak, 1985: 763). Bank-1 Osmani-i Sahane ile
Avrupa mali sermayesi imparatorluk i¢cinde oldukca kuvveti bir hale gelmis
oldu (Pamuk, 2013: 143).

Kuruldugu tarihte 67.5 milyon frank olan sermayesi 1865’te 101
milyona ve 1875’de 520 milyona (I.I milyar kurus) iblag edilmis ve bunun
yarist Odenmistir. Banka, Osmanli mali tarihinde pek miithim bir rol
oynamistir.

O zamana kadar bir tiirlii tedaviilden kaldirilamayan kagit paranin
itfasi, devlete avans ve ikrazatta bulunmasi, imtiyaz mukavelesi mucibince
banknot ihraci gibi devletle ilgili muamelelerden baska, banka kredi
faaliyetlerini ticaret ve sanayi sahalarina da tesmil etmis, bu maksatla
memleketin hemen her yerinde subeler agmustir. Teskilat bakimindan
bankanin faaliyet merkezi Istanbul’da, fakat idaresi Londra ve Paris’te
bulunan komitelerin elinde idi (Eldem, 1994: 160).

Osmanli Bankasi, yiikiimliililk defterine uygun olarak, genel iktisadi
konjonktiire baglh bir tempoyla, Osmanh {iilkesinde subeler acar. 1867 ile
1898 arasinda (35 yil) 20’si Osmanli Imparatorlugu’nda olmak iizere
Ortadogu’da 31 sube(acente, kiigiik acente ve biiro) agmustir.

Yonetimde sermaye hareketine uygun olarak 1890’11 yillardan sonra,
Osmanli islerini ilgilendiren her seyde Paris komisyonu belirleyici rol oynar.
Aym durum Istanbul’da Gaston Auboyneau, Jules Deffés, P. Révoil gibi
kimselerin oynadiklari rollerde de goriiliir (Thobie, 1985: 77-778).

Makaleye konu olan layihalari hazirlayan Marie Vincent Edouard
Dit “jules” Deffés (11 Mart 1845-17 Temmuz 1918). Vali, Banque de France
Naibi,1904-1910 yillar1 aras1 istanbul Osmanli Bankasi Genel Miidiiriidiir
(Malaud, 1998).

2. BANK OSMANI MUDURU MOSYO DEFIN(MARIE
VINCENT EDOUARD DiT “JULES” DEFFES) TARAFINDAN
OSMANLI BUTCESININ TANZIiMi VE MASRAFLARIN
DUSURULMESi HUSUSUNDA YAPILMASI GEREKLIi ISLAHATA
DAIR SULTAN II. ABDULHAMID’E SUNULAN BiR KISIM
LAYIHALAR

Ilgili layihalar “Biitge Tanzimi Ve Masraflarm Diisiiriilmesi
Hususunda Yapilmasi Gerekli Islahata Dair Layihalar” ana bagligi altinda,
Biidcenin Tanzimi ve Masarifin Tenzili Hakkinda, Vergi Tahsiliyle Miikellef
Memurlarin Mesuliyeti ve Vergiyi Vaktiyle Tediye Etmeyen Miikellefin
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Aleyhinde Takibat Icrasi Hakkindadir, Memureyni Miilkiye Maasat1 ve
Memuriyet ihdasina ve Maas Zammina Bir Memurun Iki veya Ziyade
Birden Maas Almasi Memnuiyyetine (Yasakligina) Miiteallik Tanzimat
Hakkindadir, Rusum ve Vergilerin Islah Hasilati Hakkindadir, Emlak
Vergisi-Defter Hakani Hasilati, Bedeli Askeri, Giimriikler, Orman ve
Maadin, Havalename Usuliiniin Fesh ve Ilgasiyla Emvali Umumiyenin
Sureti Kabzina ve Sarf ve Muhasebesi Usuliiniin Tensiki Hakkindadir,
Varidatin Bir Merkezde Cemi ve Teftisi Hakkindadir alt basliklarindan
olugmaktadir  (Cumhurbagkanligi  Devlet Arsivi, Osmanli  Arsivi,
Y.PRK.ML., 24-62, 1322 M 1322/4 Nisan 1904).

2.1. Biitce Tanzimi ve Masraflarin Diisiiriilmesi Hususunda
Yapilmasi Gerekli Islahata Dair Layihalar

Biidcenin Tanzimi ve Masarifin Tenzili Hakkinda

Masarifin varidat ile miitenasib olmasi gerek hiikiimet ve gerek efrad
icin derece-i viicubada olub bu kaideye ademi riayet acik zuhuruna ve mahvi
perisaniye miincer olur(perigsanlikla neticelenir). Mamafih miislim enam olan
igbu hakikat devleti aliye biidcelerinin hin tanziminde umumiyet {izere nazari
itibara alinmamis gibi goriiniiyor. Nazar tetkikten gecirmis oldugum en son
sene yani 318 senesi biidcesinde iki milyon iki yiiz on dort bin dort yiiz kirk
iki liralik bir acik goriildiigii gibi rivayete nazaran 319 senesi biidcesinde
dahi dort milyon liradan ziyade bir agik var imis. Hatt1 zatinda belig olan
isbu erkami nesrime hacet olmayub bunlar idarenin maksadi olan ademi
tabassur neticesi olarak umuru maliyece ag¢ilan girdabin derece-i amikini
iraeye kafidir. Hasafet misellimeleri iktizasinca zati sevketsemat hazreti
padisahi eski suret muamelenin tadilini emrii ferman buyurmus olduklar
cihetle hiikiimet efkar ve iradat-1 seniyye-i miiliikkaneye tevfik hareket icin
masarifi varidati nisbetine irca ile muvazene-i maliyeyi temin etmelidir.
Ancak boyle bir neticenin istihsali masarifi askeriye dahi dahil olmak tizere
kaffe-i devair-i devlet masarifinca tenzilati mithimme icrasina miitevakkif
olup izahat1 atiyye bunu isbata kifayet eder.

318 senesi biidgesi esas ittihaz edildikde varidat on dokuz milyon
yedi yiiz altmis ii¢ bin dokuz yiiz altmis dort liraya tahmin olunmustur. Bu
meblag sirf tahmini olup kamilen tahsil edilmeyecektir. Vergi ve temettii ve
bedeli askeri ve asar ve hayvanat resmi gibi bazi varidatin kiilli bir kisminin
tahsil olunamayip zatan fevkalede biiylik olan sinin sabika bekayasina
inzzimam edecegi bittecriibe sabit oldugundan ve bu noksanin alt1 yiiz altmis
bin liraya tahmini miinasip goriildiigiinden masarifa karsilik olabilecek
varidat on dokuz milyon yiiz li¢ bin dokuz yiiz altmig dort liradan ibaret
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kaliyor.

Masarif ise ayn1 biitcede de yirmi bir milyon dokuz yiiz yetmis sekiz
bin dort yiiz alt1 liraya tahmin edilmis bulundugu cihetle iki milyon sekiz
yliz yetmis dort bin dort yiiz kirk iki liralik bir acik goriilityor. Masarifi
varidat nisbetine irca i¢in devair devletge takriben iki milyon sekiz yiiz
yetmis bin lira raddesinde tasarrufat icrasi iktiza eder. Bu meblag mithimmi
istihsal i¢in devairi devletin her birinin hissesine ne kadar tasarruf icrasi
lazim geldigini tayin edemez isem de balada arz etmis oldugum vecihle
yalniz devairi miilkiyece degil fakat devairi askeriye ve bahriyece dahi
tasarrufat icrasi lazzimedendir. Miiehheren yani muvazene-i maliye istihsal
edildikten sonra biitceye daha ziyade viisat verilmek iizere varidati cedide
ihdas veyahut varidati haziray1 tezyid ¢areleri hiikiimeti seniyyece taharri
edilebilir.

Hali sabikdan miinbeis netayici vahimeyi tamir ettikten sonra
bunlarin ileride tekerriiriinii dahi men eylemek iktiza eder.

Devairi devletin kendi biitgeleri haricine ¢ikmamalarini temin
edecek suretde nizamati sedide ittihaz edilmeyecek olur ise masarifin ve
binaenaleyh biitgenin az vakit icinde yine tezayid edecegi asikardir.

Bu babda sidk ve sithhate mukareneti hiikiimeti seniyyece musaddak
bulunan miilahazati tekrara lizum gérmiiyorum. Zatan bila-mezuniyet akge
sarfi gibi bir sui istimalin 6niinii almak i¢in nizamati cedideye hacet olmayip
kavanini mevcudenin ahkamini tamamiyla tatbik ve icra eylemek kafidir.

Vergi Tahsiliyle Miikellef Memurlarin Mesuliyeti ve Vergiyi Vaktiyle
Tediye Etmeyen Miikellefin Aleyhinde Takibat Icrasi Hakkindadir

Evvelki seneler varidatinin kiilli bakayas1 mevcud olmasi devair ve
memuriyeti devlet tarafindan vergi tahsili hususunda adet kadime haline
gecmis bir ademi takayyiid irae eylemekten ve devleti aliye gibi bir idare-i
muntazama altinda bulunan memaliki sairede goriilen hale mugayir olarak
memaliki sahanede tahsil bekayay: tesri’ igin ciddi bir giina sa’y ve gayret
miisahede olunmuyor. Hatta sureti umumiyede verginin tediyesi an1 tediyeye
mecbur olanin keyfine muhvildir denilebilir.

Vergiyi vaktiyle vermiyenler aleyhine bir giina takibat icra
edilmeyip galiba memuriyeti maliye miikellefine hazineye karsi medyun
nazariyla bakmiyorlar.

Tahsil bekaya i¢in simdiye kadar istimal edilen vesaitin gayri kafi
oldugu bittecriibe sabit oldugundan elyevm kaffe-i riisum ale-I-husus emlak
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vergisi i¢in vaki oldugu gibi vergilerin birbiri iizerine terakim edipde
miikellefiyetce artik na-kabil tesviye ve binaenaleyh hazine iginde na-kabil
istifa bir meblaga varmasina meydan birakilmaksizin az vakit zarfinda
tahsilini temin edebilecek daha miiessir vesait ittihazi lazimedendir. Ancak
evvelemirde vergilerin tahsili ve bu hizmetin teftisi vazifesiyle miikellef
bulunan kaffe-i memurin cidden ve nakden mesul tutulmalari kaidesini
ittihaz etmek lazim gelir.

Memureyni muma-ileyhim simdiki ademi takayyiid hallerinden
feragat ettirmek ve layikiyla ifay1 vazifeye tegvik eylemek icin yegane care
salif-iiz zikr kaidenin ittihazidir.

Memureyni muma-ileyhim vade-i muayene zarfinda tahsil
edilmemis sene-i sabika bakayasini kendileri tesviye etmek mecburiyetinde
bulunurlar ise menafii hazine i¢in caligmakla kendi menafii i¢in dahi
calismus olacaklardir.

Kaide-i mezkurenin ittihaz1 takdirinde miiddeti kalile zarfinda sinin
sabika bakayasinin hayli tenakus edecegi ve varidatin emr tahsilinde sayani
dikkat bir terakki hasil olacag: siiphesizdir. Fakat memureyni buruca bala
mesul tutabilmek i¢in vergilerini vaktiyle vermeyen miikellefeyn aleyhinde
tedabir zicriye-i miiessire ittihaz1 sarttir.

Filvaki memureyni muma-ileyhime ifay1 riisumdan istinkaf eden
miikellefiyeti tesviye-i deyne(borg) icbar etmek hak ve vesaiti verilmedigi
takdirde bekayay1 kendilerine tahmil etmek bittabi” muvafik adalet olmaz.

Diger taraftan mesuliyeti nakdiye ancak muvazzaf olan memureyn
hakkinda kabil olup tahsil riisum hususundaki muaveneti i¢in bir giina maag
almayan muhtarlar hakkinda miimkiin degildir. Su kadarki muhtarlar hubbul
vazife baz1 imtiyazatdan miistefid ve hiikiimetin emniyetini haiz olup buna
kesb istihkaka gayret etmeye mecbur bulundugu cihetle onlart dahi tahsili
riisum hususunda bir dereceye kadar mesul tutmak muvafik maslahattir.

Mesela tahsil emval hususunda muhtar tekasiil eder ve hatir veya
menfaat i¢in veyahut ademi metanet eseri olarak miikellefine kars1 sureti
matlubede muamele eylemez ise isin derece-i vehametine gbre cezayr nakdi
veya hapis ile tedib edilmelidir.

Miilahazati mesrureye binaen ber-vech-i zir bir mesuliyet kaidesini
havi bir idare-i umumiye nizamnamesinin tanzimini teklif ederim.

Evvela muhtarlar kendi karye veya cemaatinde tahsil emval
hususunda manen mesul olup takasiil veyahut miikellefin ile mugayir nizam



Ibrahim Caner TURK / KAUJISS, 2023; 32; 831-854 843

ve ittifak hasebiyle ifay1 vazifede kusur ettigi takdirde bir cezayr muayyen
ile te-dib edilmelidir.

Saniyen mal miidiirleri kendi daire-i vazifesi dahilinde bir vade-i
muayeneye kadar mesela sene-i atinin nisan1 otuzuna kadar tahsilsiz kalan
riisum i¢in nakden mesul tutulmalidir.

Salisen muhasebeciler tahsil emvali tasri’ i¢in sancak mal miidiirleri
tizerine sureti matlubada icray1 niifuz ve nezaret etmedigi takdirde nakden
mesul tutulmahidir. Su kadarki muhasebeciler aleyhine ancak mal miidiirleri
aleyhine icray1 takibat edildikten ve her ne sebebe mebni ise mal
miidiirlerinin bir geyi istihsal olunamayacagi tahakkuk ettikten sonra icrayi
takibat edilmelidir.

Rabian muhasebeciler aleyhinde icray1 takibat edilip te her ne sebebe
mebni ise nakden bir sey istihsal olunamadigi takdirde isin ait oldugu
defterdarlar mesul tutulmalidir.

Salif-iiz zikr nizamnamede sene nihayetinde tediye-i deyn etmeyen
miikellefeyn aleyhine mal miidiirlerinin talebi iizerine ittihaz edilecek
tedabiri zecriye dahi tayin edilmek iktiza eder.

Bu babtaki takibatin ne suretle ve ne yolda icra edilecegi ve masrafin
kaga balig olabilecegi ve mal miidiiriiniin talebi iizerine icray1 takibat edecek
memurlarin kimlerden ibaret olacagi dahi mezkur nizamnamede tesrih
edilmek lazim gelir. Zira mal miidiiriiniin icray1 takibata memur olmasi1 yani
kazanin her bir noktasmma gidip medyunlar1 taharri eylemek {izere
memuriyeti bagindan ayrilmasi bittabi caiz olmayip kendisi ancak ifay1 deyn
etmeyen miikellefini icra memurlarina ihbar etmekle iktifa eylemelidir.

Takibat1 mebhuseyi bir siireti miiessirede olarak tahti intizama almak
i¢in memleketin kavaninini ve alelhusus ahlak ve adatini tamamiyla bilmek
iktiza ettiginden bu babda tasrif tafsilata girisecek olursam belki pek ileri
gitmis olurum. Ancak sade ve suhulii-l-icra ve usul idareye tamamiyla
muvafik bir usul ittihaz etmek ve her memleketde icrasi zamana miitevakkif
ve mucib tesvis(karistirma, bulandirma) olan takibati adliyeden miimkiin
mertebe igtinab eylemek liizumunu tavsiye ederim.

Bundan maada nizamname-i mezkurede muhasebeci ve mal
miidiirleri vesaire gibi memureyni maliyenin ne halde ve ne surette
mesuliyetten azade edilecegi dahi tayin edilmek lazim gelir. Bu gibi
memurlarin yed ihtiyarlarinda olmayan bir sebepten dolayr mesela
miikellefinden birinin hafiyyen firar1 veya vefati veyahut servetinin kamilen
mahwvi yliziinden bir resmin gayri kabil tahsili bir hale gelmesi de vaki
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olabilir.

Binaberin memuriyeti muma-ileyhimin ne gibi ahvalde ve kangi
merci tarafindan mesuliyetten azade edilebilecekleri ve ne kadar vade
zarfinda mesuliyetten azade olmalarini1 talep edebilecekleri hususlar1 dahi
tasrih edilmek iktiza eder.

Memureyni Miilkiye Maasati ve Memuriyet Ihdasina ve Maas
Zammina Bir Memurun ki veya Ziyade Birden Maas Almasi
Memnuiyyetine(Yasakligina) Miiteallik Tanzimat Hakkindadur

Memureyn maasatt mucib endise olacak raddede tezayid etmistir.
Devairi miilkiyenin kaffesi i¢in 1313 ve 1317 seneleri biitgelerine dahil
erkam mukayese edildikte 1317 senesinde alt1 yiiz yetmis bin yedi yiiz liralik
bir fazla miisahede olunmaktadir ki igbu fazlanin sarf memuriyet i¢in mucib
menfaat idiigli vareste-i siiphedir.

Daha evvelki seneler biit¢eleri mukayese edilir ise daha manidar fark
tezahiir edecek ve 1296 ve 1317 sene-i maliyelerinin biitgeleri beyninde bir
milyona karib yani tam dokuz yiiz kirk bin lirayr Osmani bir fark goriilecegi
muhakkaktir.

Binaberin  biitcenin  artik tahammiilii  haricinde olan bir
tahziza(isteklendirme, ragbet ettirme) i¢in maasati haziranin tenziliyle
beraber bunlarin ileride yine tedricen tezayidinin meni zimninda tedabir
ittihazi derece-i vucubededir. Her dairede aded memurinin ihtiyacati
hidmetle miitenasip olmasi climle-i mukteziyatindan olup muamelatin
muhavver matlubada cereyani sureti mutlakada lazim olacak ve her biri
muayyen bir vazife ile mikellef bulunacak memureyn ile tahti temine
almmasi ehem ve elzem ise de memurinin teksir adedi mesalihin tesri’
tesviyesini teshil degil bilakis igskal eylemekte oldugundan bu cihetden
ictinab olunmak iktiza eder. Her daire ve nezaretin memurinin isim ve
miktar maaglarini miibeyyin muvazzah(agiklanmis) ve baldda beyan olunan
esami lizere tanzim olunmus bir cetvel taleb olunmalidir.

Isbu cedvelde evvelen lizumu muhakkak vazifeleri sabit olanlar ve
saniyen memuriyetleri ileride bila-mahzur lagvolunabilecek olanlar irae
edilecek ve her memuriyetin hizasina memurinin ismi ve riitbesiyle maasi
seneviyesi dahi isar olunacaktir.

Isbu cedvel canibi seniyyii’l-cevanib-i hazreti padisahiden intihab
buyrulacak erbabi vukuf tarafindan miizakere edilecek ve gerek memurinin
adedi ve gerek maasatin mikdar1 had lazimina irca olunarak biidce tahminati
icin esas ittihaz kilinacaktir.
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Her dairenin memurinini mutazammin(igine alan) cedvel ba irade-i
seniyye tasdik buyrulduktan sonra muvazene-i umumiyeye rabt olunacaktir.

Muvazene-i umumiyeye merbut cetvelde tayin olunan memurin
adedini tezayid eden nazir veya reisler hakkinda irade-i seniyyede ceza tayin
ve tertib buyrulmasi hususu da zat1 hazreti padisahiden istirham olunmalidir.

Ilgas1 esasen mukarrer olan memuriyetler tedricen ve memuriyetce
iktisab edilen hukuk pis(6n, ileri taraf) miitalaaya alinarak lagv olunmalidir.
Evvelemirde vefat veya istifa eden memurinin yerlerine baskalarinin tayin
edilmemesi suretiyle memuriyetler lagv olunabilecegi gibi fazla memurini
bulunan devair memurlarinin memura ihtiyaci olan sair devaire nakli sureti
dahi ittihaz olunabilir.

Bu yolda payitahti saltanat seniyyede liizumdan fazla olan
memureyn yavag yavag vilayata sevk olunabilir. Maagat mikdarmin kesb
viisatint men i¢in elzem bir tedbir de bir memurun iki veya ziyade yerden
maas almasmin tahti memnuiyete alinmasidir. Gayet vahim olan bu halin
memnuiyyeti umumi olmak lazim gelip kaffe-i memurine sumulii bulunmak
yani gerek memaliki sahane dahilinde ve gerek diger diyar ecnebiyede ifay:
vazife edenlerin ciimlesine dahili olmak iktiza eder.

Rusum ve Vergilerin Islah Hasilati Hakkindadir
Emlak Vergisi-Defter Hakani Hasilati

Bazi vergilerden derece-i tahammiilleri nisbetinde hasilat alinmiyor.
Mesela emlak ve akarin kiymeti terakki etmekte oldugu halde hayli
senelerden beri emlak vergisi hasilati hemen ayni miktarda kaliyor. Su
halden anlasildigina gore vergiyi mezkuru tayin ve tevzi vazifesiyle miikellef
olan memurlar ile defteri hakani memurlar1 vergiyi hesap ederken kiymet
emlakin terakkisini ve binaberin verginin de o nisbette liizum tezyidini
nazari itibara almiyorlar. Emlak ve akarin kiymeti ve iradinin yeniden
tedkiki takdirinde fevaidi azime hasil olacag1 ve alelhusus vergi tayini igin
daha mahk(hakkedilmis) ve daha nafi bir esas ittihaz edilebilecegi
fikrindeyim. Bu ise gayet mithim ve uzun bir muamele oldugu cihetle buna
bila-tehir tesebbiis ve defteri hakani nezaretine olvecihle itayr evamir
eylemek muvafik maslahatdir. Muamele-i mezkure dikkat ve ihtimam ile
bitarafane bir suretde icra edilir ise emlak vergisi hasilatinin pek ziyade
tedabir edecegi vareste-i sek ve istibahtir(siiphesizdir).

Bedel Askeri

Tebaa-i gayri miislimeden alinan bedeli askeri hasilati simdiki
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hasilatin bir misli daha olmak lazim gelir. Bu verginin esas1 kanunen beher
135 nufus i¢in elli lira olarak tayin edilmis ve bu esas {izerine tebaa-i
gayrimiislimeden ceman bir milyon sekiz yiiz bin lira istihsali tahmin
olunmus iken nadiren dokuz yiiz bin liradan ziyade hasilat istifa olunmakta
olup, ekseriya daha dun miktar hasilat alinmakta ve hayli bakaya tesviyesiz
kalmaktadir. Vergiyi mezkurun daha mahkane bir suretde vaz’ ve tevzii
takdirinde daha ziyade hasilat alinacagi ve daha az bakaya kalacag
reyindeyim Elyevm vergiyi mezkur mahallelere taksim edilmis olup fakir ve
binaenaleyh  kesiriinniifus = mahallelere  zengin ve  binaenaleyh
kalil(az)inniifus mahallerden daha ziyade riisum tayin edilmis bulunur.
Halbuki mevzu-u bahs olan vergi miikellefinin derece-i iktidar1 ile daha
miitenasip bir suretde vaz’ edilmis olsa idi bekayanin daha az olacagi ve
binaberin verginin daha ziyade suhuletle tahsil edilecegi asikardir. Mesela
verginin sureti tevzii bitta’dil mahalle basina degil cemaat basina hesap ve
tevzii usulil ittihaz edilecek olursa fikri acizaneme gore boyle bir 1slahat hem
kemali suhuletle tatbik edilebilecek hem de ashab1 servetten olan miikellefin
resmi mezkure daha ziyade tabi bulunacaklari cihetle hasilat hayli tezayid
edecektir.

Giimriikler

Bilctimle diiveli sairenin ithalat riisumundan dun olan memaliki
sahane ithalat riisumunun ehemmiyeti cliziyesine ragmen giimriik hasilatinin
son seneler hasilatindan daha ziyade hasilat vermeye kabiliyeti var gibi
goriiniiyor. Ticaret kesb tevsi ettigi halde giimriik hasilati o nisbette tezayid
etmiyor gibi goriinmektedir. Bir taraftan kagakcilik ve diger taraftan esya
kiymetinin sureti tahminindeki nevakisi hazine-i celileye mebaligi kiilliye
zarar ettirmektedir.

Su iki mehaziri azimenin care-i 1slahati bulmak miimkiin olup
simdiki suret muamelenin tadili ve kacak¢iligin kiilliyen meni esbabim
taharri etmek tlizere canibi hiikiimeti seniyeden is erbab vukufdan birkag
zevata ihale buyrulsa miinasip olur zannederim.

Orman ve Maadin

1318 senesi biitcesinde orman ve maadin hasilati 357.999 liray1
Osmaniye tahmin edilmis olup 141.785 Osmanli lirasina tahmin edilen
masarif meblagi mezburdan tenzil edildikte hasilati safiye 212.214 liradan
ibaret kaliyor. Halbuki boyle bir netice memaliki mahruse dahilindeki
ormanlarin cesamet ve her nev’ maadenin ehemmiyet ve servetiyle tenasiib
kabul etmez derecede dun ve binaenaleyh kabil terakkidir.
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Maadin nizamnamesi maden muamelatinin hiisn ceryanini teshil
edebilecek suretde olmaktan maada belki de memaliki mahrusenin madence
olan serveti azimesinden istifade hususunu iggal etmektedir.

Miri ormanlara gelince memaliki sairede oldugu misiillii bunlarin
hiisnii muhafazasi ve ihracatlarinin miikemmel bir usule rabtiyla fevaidi
hiisne istihsali ¢arelerine tevessiil olunmasi her halde miimkiindiir zan
ederim.

Havalename Usuliiniin Fesh ve Ilgasiyla Emvali Umumiyenin Sureti
Kabzina ve Sarf ve Muhasebesi Usuliiniin Tensiki Hakkindadir

Umuru maliyenin gayri muntazam suretde cereyani esbabinin en
mithimi havalename itas1 usuliidiir. Karsiligini tediye eylemek i¢in ekseriya
mebaligi lazimeye malik olmayan vilayat sandiklari iizerine ¢ekilen isbu
havalenamelerin mehaziri kiilliyesi defaatle tebeyyiin etmis olup bu ylizden
hazine muamelati i¢in migkiilati daime ve masarifati mahalliyenin
tediyesinde tehirat azime ve memureyni maliye tarafindan sui istimalati
adide ve istikameti meskuk bir takim muhtekirler i¢in bir istifade-i
mithimme hasil olmaktadir.

Binaenaleyh havalename itas1 usuliiniin katiyyen bertaraf edilmesi
lazim gelip zatan muvazene kavaidine tamamiyle riayet olundugu ve diger
taraftan emvali umumiyenin kabz ve sarf ve muhasebesi usulii vilayetdeki
fazla-i hasilatin dersaadette tecemmiiii ve yine oradan icabinca liizumu olan
mahale sevki miimkiin olabilecek surette tensik edildigi takdirde havalename
itast usulil biitiin biitlin faideden ari ve viicudu liizumsuz kalir.

Su emri mithimmin icrast zimninda hiikiimet seniyyenin emrine
mithya kiymetdar bir alet vardir ki o da Osmanli bankasidir. Memaliki
mahruse-i sahanenin baslica sehirlerinde subeleri olmak hasebiyle Banki
Osmani emval hazineyi kabz ve masarifi tesviyeye ve ekseriya nukud
nakliyatina mahal kalmaksizin hiikiimeti seniyye hesabi i¢in akge isaline
muktedirdir.

Bundan maada bankanin usul muhasebe hususunda mahrusu(himaye
edilen, korunan) ve ahali ve devair hiikiimet ile miinasebati miitevaliyede
bulunan memurini vardir.

Emvali umumiyenin kabz ve sarf ve muhasebe hususunda Bank
Osmani’nin alet intihab edilmesi emsali na-mesbuk ve muamele ad
edilemez. Esasen Avrupa’da oldugu gibi burada dahi bank devletin
makbuzat ve tediyatt umumiyesinin icrasi vazifesini ifa etmek tizere teskil ve
tesis edilmis olup hiikiimeti seniyyece ihdas buyrulmus bir usulden melhuz
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muhsenatin sinin vafirece yine hiikiimetce metruk bir halde birakilmis ve bu
suretle salifii-z zikr suistimalata meydan verilmis olmast mucib hayrettir.
Bank Osmani elyevm mevcud olan ve ileride daha ziyade teksiri de miimkiin
bulunan subeleri vasitasiyla emvali umumiyenin kabz ve sarf ve muhasebe
vazifesini deruhde ederek hiikiimeti seniyye menafii emrinde ibraz hiisn
hizmete bugiin her vakitten daha ziyade muktedir bir halde bulunmaktadir.

Mezkur bankanin muamelatt maliyeye istiraki semeresi olarak emr
idare i¢in fevaidi na-kabil inkar yani bir unsur intizam elde edilecegi ve su
halin suistimalata hatme ¢ekebilecegi bedihidir.

Varidatin Bir Merkezde Cemi ve Teftisi Hakkindadir

Hazine-i celilenin varidati bila-tefrik masarifi umumiyenin
tesviyesine medar olup hidemati miriye i¢in yegane bir sermaye yegane bir
hazine-i umumiye teskil eder. Bazan isbu kaide haricinde hareket edilmis
olmasi ancak Duyunu Umumiye’nin haiz veraisii’l mali ve demiryollar
sirketlerine verilen teminat vesaire gibi bazi masarifi mahsusa igin tarafi
hiikiimetten ayrica varidat tahsis buyrulmus olmasindan ileri gelir. Istimal ve
istifadesi muvakketen ahire terk olunan bu gibi varidati mahsusa hazine-i
celileye girmiyor ise de varidati sairenin tamamiyla hazine-i mezkurede cem
edilmesi lazimeden olup aksi halinde muhasebat maliyenin ciddi bir esasi
lizerine tesisi gayri kabildir. Binaberin devletin gayri muhassasi olan kaffe-i
varidati hazine-i celileye teslim olunmalidir. Zira bir biidce oldugu gibi
devairi umumiyenin varidatini cami yalniz da bir sandik olmasi lazim gelir.
Ancak riisumat emaneti ve posta ve telgraf nezareti gibi varidati
masarifatdan fazla olan devair bundan miistesna tutulabilir. Isbu iki daire
masarifat aidelerini kendi muvazeneleri dahilinde tediye ve hazineye yalniz
fazla-i varidatini teslim eylemege mezun bulunacaktir. Zatan isbu muamele-i
istisnaiye umuru maliyece mucib tesvis olmaz. Zira devairi mezkure kendi
masrafinin mecmuunu tesviye i¢in mebaligi lazimeyi yalniz bir sandiktan
yani kendi sandiklarindan almakda olduklarindan muvazeneleri suhuletle
tanzim edilebildigi gibi hesap ve teftis muamelatindaki bu suhulet sayesinde
zikr olunan iki daire-i devair sairenin tabi olacaklart mecburiyetden bila
miiskiilat muaf tutulabilir. Binaen ala zalik isbu iki dairenin varidatiyla sureti
mahsusada yani masarifa tahsis olunan varidattan maada devair-i saire
varidatinin tamamiyla hazine-i celile veznesine teslimi yolunda bir karar
ittihaz1 lazimedendir.
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Bank Osmani Miidiirii M6sy6 Defin Tarafindan Osmanli Biit¢esinin
Tanzimi Ve Masraflarin Diisiiriilmesi Hususunda Yapilmasi Gerekli Islahata
Dair Sultan II. Abdiilhamid’e Sunulan Layihalar(Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivi, Osmanli Arsivi, Y.PRK,ML., 24-62, 1322 M 18/4 Nisan 1904).

3. SONUC-DEGERLENDIRME

15. Yiizyildan, belki de ¢ok daha dncelerden baslayip teknolojik ve
kurumsal doniisiimlerde adim adim gelismekte olan bir dig iktisadi giiclin
Dogu Akdeniz bolgesinde 19. Yiizyilda agirligimt hissettirmesinden sonra,
Osmanli Devleti tiim cabalarina ragmen geleneksel diizendeki ¢dziilmeyi
engelleyememistir.

Nitekim II. Mahmud, Sultan Abdiilmecit ve Sultan Abdiilaziz
donemlerinde Osmanli maliyesi biiylik sorunlarla karsi karsiya kalmustir.
1830’Iu yillarin sonlarina gelindiginde, Osmanli Devleti’nde parasal kosullar
bunalim boyutlarina ulagsmistir. Ortaya ¢ikan biiyiik enflasyon dalgasi hem
siyasi hem de iktisadi sorunlar yaratmisti. Mali buhranin varligi ve maliye
teskilatinin bozuklugu, mali sistemin de diizensiz bir durumda bulunmasi ile
neticelenmistir.

Nihayetinde devlet borglarin1 6deyemez bir duruma gelmis,
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moratoryum ilan etmistir. 20 Aralik 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi
yayimlanmis ve nihayetinde Duyun-1 Umumiye idaresi kurulmustur.

Artik Osmanli Devleti’nin maliyesi, igne ile yasayan hasta adam
durumundadir. Devlet can g¢ekismektedir. Sultan Abdiilhamid boyle bir
mirasi devir almistir.

II. Abdiilhamid devrinde iilkenin sorunlarina ¢oziimler iiretmek
amaciyla layiha gelenegi baglatilmistir. Nitekim devlet goérevlilerinin iilke
meseleleri ile alakali olarak hazirlayarak, tespit ve ¢oziimler ifade ettikleri
layihalara bu dénemde siklikla rastlanmaktadir.

Sultan 1. Abdiilhamid kriz durumundaki mali sisteme dair bir layiha
diizenlenmesi talebiyle 1890’l1 yillardan sonra, Osmanli mali islerini
ilgilendiren her seyde belirleyici rol oynayan Osmanli Bankasi’nin bu
donemde genel miidiirliiginii yapan Marie Vincent Edouard Dit “jules”
Deftés’ten de mali duruma dair bir layiha diizenlenmesini istemistir. Bu
talebe istinaden Mdsyd Deffés bir layiha hazirlamistir.

Mosy6 Deffés’in hazirlayip sundugu, Osmanli mali sistemi ile ilgili
tespit ve Onerileri ihtiva eden llgili layihalardan anlasildigina gore gercek
manada bir mali 1slahat i¢in:

1. Masraflarla gelirlerin miisavi oldugu bir biit¢e yapilabilir,

2. Masraflar kisilabilir,

3. Bilgili ve namuslu memurlar kullanilabilinir,

4. Vergisini vaktinde vermeyen miikellefler hakkinda tatbikat icra
edilebilinir,

5. Memur maaslar1 diizenlenebilir,

6. Vergi sistemi ve vergi usulleri diizene sokulabilir,

7. Gayrimiislim tebaadan alinan askerlik bedeli ve giimriik gelirleri
artirilabilinir,

8. Ormanlar ve madenler gibi imparatorlugun servet kaynaklarindan
biiyiik gelirler saglanabilir,

9. Havalename usulii kaldirlabilir sarf ve muhasebe usiilii diizene
konulabilir ve bu is Icin Osmanli Bankas: kullamilabilinir,

10. Gelirler bir merkezde toplanabilir ve teftis edilebilinirdi.

Sonug olarak donemin mali vaziyetine dair Msy6 Deffés tarafindan
yapilan Ilgili tespitlerden, teshislerden ve mevcut konjonktiirden Osmanl
Imparatorlugu’nun zengin servet kaynaklarina sahip bulunmasina ragmen
servet kaynaklarinin degerlendirilmesinde ciddi bir ¢alisma yapilmadigi
goriilmektedir.
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4. SUMMARY

Despite all its efforts, the Ottoman Empire could not prevent the
disintegration of the traditional order, after a foreign economic power that
gradually developed in institutional and technological transformations
starting from the 15th century, maybe earlier, announced its weight in the
Eastern Mediterranean region in the 19th century.

As a matter of fact, it was seen that Ottoman finance faced great
problems during the reigns of Mahmud Il, Sultan Abdulmecit and Sultan
Abdulaziz. By the end of the 1830s, it is seen that the monetary conditions in
the Ottoman Empire reached the dimensions of depression. The resulting
great wave of inflation created both economic and political problems. The
financial crisis and the corruption of the financial organization resulted in the
financial system being in an unstable state.

Ultimately, the state would be unable to pay its debts and would
declare a moratorium. On December 20, 1881, the Muharrem Decree would
be published. Finally, Ottoman Public Debt Administration was established.

Now the finances of the Ottoman Empire were in the position of the
sick man who was dying and living with a needle. Sultan Abdulhamid took
over such a legacy.

During the reign of Abdulhamid Il, the tradition of pleading was
started to produce solutions to the problems of the country. As a matter of
fact, pleadings prepared by state officials regarding the country’s issues and
expressing determinations and solutions are frequently encountered in this
period.

Sultan Abdulhamid II asked Marie Vincent Edouard Dit “jules”
Deftés, who was the general manager of the Ottoman Bank, which played a
decisive role in everything related to Ottoman financial affairs after the
1890s, to prepare a pleading on the financial situation. Based on this request,
Monsieur Deffés prepared a pleading.

As it is understood from the relevant pleadings, which contain the
findings and suggestions about the Ottoman financial system prepared and
presented by Monsieur Deffés, for a real financial reform:

1. A budget could be made where expenses and revenues were equal,
2. Costs could be cut,

3. Knowledgeable and honest officers could be employed,

4. Sanctions could be imposed on taxpayers who did not pay their
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taxes on time,

5. Salaries of civil servants could be regulated,

6. The tax system and tax procedures could be streamlined,

7. The military service fee and customs revenues received from non-
Muslim citizens could be increased,

8. Great revenues could be derived from the Empire’s wealth
resources, such as forests and mines,

9. The money order method could be removed, the expenditure and
accounting method could be arranged, and the Ottoman Bank could be used
for this work,

10. Revenues could be centralized and inspected.

As a result, from the relevant determinations, diagnoses and current
conjuncture made by Monsieur Deffés regarding the financial situation of
the period, it is seen that although the Ottoman Empire had rich wealth
resources, nothing serious was done in the evaluation of wealth resources.
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Catisma beyami: Bu calisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da
kurum ile finansal iligkileri bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢ikar
catigmasinin olmadigini beyan ederim.

Destek ve tesekkiir: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek
alinmamustir.



