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OZET

Ulkemizde yapim isleri ihaleleri, Kamu Ihale Mevzuati kapsaminda
yapilmaktadir. Thale sonucu, en diisiik fiyat esas1 ve fiyat dis1 unsurlara gore
yapilan degerlendirme sonucu tespit edilen ekonomik agidan en avantajli teklif
sahibi lehine sonuglanmaktadir. Bu asamada, ihale komisyonlarinca yaklagik
maliyetin bir fonksiyonu olan asir1 diisiik simnir deger tespiti yapilmaktadir.
Yaklagik maliyet, asir1 diisiik sinir degeri etkileyen en 6nemli parametredir. Bu
calismada, yaklasik maliyetin idarelerce nasil hazirlandigl, ihalenin hangi
asamalarinda kullanildig1 ve ihale sonucunu nasil etkiledigi arastirilmigtir. Ayni
zamanda, ihalelerde istekli konumundaki yiikleniciler ile yapilan anket sonuglari
kapsaminda, ihalede sunduklari teklifleri belirlemede kullandiklar1 yontem ve
ihale mevzuatinin 6ngdrdiigi asirt diisiik sinir deger uygulamalart hakkindaki
gorisleri  irdelenmis ve isteklilerin  konu hakkindaki bakis acilart
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Asir1 Diisiik Sinir Deger, Birim Fiyat, Kamu Thale Kanunu,
Yaklasik Maliyet, Yapim Isleri Ihaleleri
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ABSTRACT

Construction works tenders in our country; it is made under the Public
Procurement Law. Tender results, the basis of the lowest price and non-price
elements according to the results of the evaluation of the detected results to the
economically most advantageous tender in favour of the owner. At this stage, the
tender committees use extremely low detection limit which is a function of the
estimated cost. Estimated cost is the most important parameter affecting the
extremely low limit value. In this study, how it is prepared by the administrations
about the cost, which was used in the investigation stage of the tender and how it
affects the results of the tender. At the same time, the scope of the survey results
with the contractor in 're willing in the tender, the methods they use to identify
their proposal in the tender and elaborates views on the extremely low limit
value applications envisaged by the procurement legislation and assessed their
perspectives on the subject of the willing.

Keywords:  Construction Works Tenders, Estimated Cost, Extremely Low
Limit Value, Public Procurement Law, Unit Price
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1. GIRIS

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarmin yapim isleri ihaleleri,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu cercevesinde yapilmaktadir. Kanun
kapsaminda ekonomik agidan en avantajli teklif, en diisiik fiyat
esas1 ve fiyat dis1 unsurlara gére degerlendirilmektedir. Thalelerde
ekonomik agidan en avantajl teklifin olusumunda ihaleye katilim
sayisi, gegerli teklif sayisi, gecerli tekliflerin bedelleri ve yaklasik
maliyet olmak tiizere dort faktoriin etkili oldugu soylenebilir.
Isteklilerin sundugu ihale dosyalari, idarelerce hazirlanan ihale ilan1
ve idari sartnamelerde belirtilen kriterler kapsaminda ihale
komisyonlarinca  degerlendirilir.  Degerlendirme  neticesinde
belirlenen gegerli teklifler {izerinde Kamu ihale Mevzuatinda
ongoriilen hususlar kapsaminda calisma yapilir. Degerlendirme
siirecinde, ihale komisyonlarmca Kamu fhale Kanunu’nun 38’inci
maddesinde belirtilen asir1 diisiik sinir deger belirlenmektedir. Siir
deger, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesi hiikiimlerine
gore ihaledeki gegerli teklif sayisi, isteklilerin teklif bedelleri ve
isin yaklasik maliyetinin fonksiyonu ile hesaplanmaktadir (KIK,
2009). Bu hesap yontemi de, yaklasik maliyetin ihale sonucuna
dogrudan etki eden bir parametre oldugunu gostermektedir. Yapim
151 1halelerinde yaklasik maliyetin tespit yOntemi, sodzlesme
bedelinin olusmasinda 6nem arz etmektedir (Aksoy, 2015).

Solak ve Kogberber (2011), caligmalarinda yaklasik maliyetin
piyasa rayiglerine uygun sekilde belirlenmesinin, kamunun
gerceklestirilen ihalelerden ne kadar tasarruf ettigini ve istekliler
acisindan rekabetin nasil yasandigini belirleyen ¢ok O6nemli bir
gosterge oldugunu ifade etmislerdir. Aksoy (2015), yaptigi
calismada maliyet belirleme yonteminin sozlesme fiyatina,
kaynaklarin etkin kullanimina ve biit¢e yiikiine etkisini belirlemek
amaciyla, yapim ihalelerine 2009-2013 yillarinda yapilan itirazen
sikdyet bagvurularindan olusturulan veri setinde yer alan
degiskenler arasindaki iliskiyi incelemis ve yapim isi ihalelerinde
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yaklasik maliyetin kamu birim fiyatlar1 ile belirlendigini, ihaleye
ayrilan kaynaklarin etkin kullanilamadigini ve biit¢e ylikiiniin fazla
oldugunu ifade etmistir.

2. YAPIM ISLERI ITHALELERININ KAMU
ALIMLARINDAKI PAYI

2003 yilinda vyiiriirlige giren 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu
kapsaminda gerceklestirilen yapim isleri ihaleleri miktari, 2005
yilindan itibaren artis gostermistir. Sekil 1 incelendiginde; 2003
yilindan 2014 yilina kadar yilda ortalama 16.000 adet yapim isleri
ihalesinin gerceklestirildigi ifade edilebilir. Bu ihalelerin toplam
bedeli ise 280.666.822.040,00-TL’dir. Bu bedele, dogrudan temin
ve istisnalar kapsamindaki ihaleler dahil degildir. 2003 ile 2014
yillart arasinda yapim isleri ihalelerinin tiim ihalelere orani
ortalama % 40’tir. 2015 yilinin ilk alti aylik doneminde ise 7.524
adet yapim isi ihalesi gergeklestirilmis olup, toplam ihale bedeli
21.859.627.000,00-TL’ye tekabiil etmektedir (KiK, 2015).

25,000 2 g g
- — o~
5

20.698
20.666

wn
=]
=
o
-

20.000

15.000

10.000

Gergeklestirilen ihale Sayist
4.382

v
g
=]

oooooooooooo
oooooooooooo
~~~~~~~~~~~~

Sekil 1. Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen yapim
isleri ihalelerinin yillar bazinda dagilimi (KIK, 2015)

3. YAKLASIK MALIYET SURECI

3.1. Yaklasik Maliyet Tanim

Ihale konusu yapim islerinde hazirlanan yaklasik maliyet hakkinda
detayli tarif ve hiikiimler, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nde mevcuttur. Yonetmeligin 3, 8, 9, 10 ve 11’inci
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maddeleri yaklagik maliyet tanimint ve hazirlanmasinda uyulacak
esaslart hiikkiim altina almistir.

Yaklastk  maliyet, Yapim  Isleri  Thaleleri ~ Uygulama
Yonetmeligi’nde “ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce idarece
her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak, katma deger vergisi (KDV)
hari¢ olmak {izere hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilen, ihale konusu isin ongoriilen bedeli” seklinde
tamimlanmaktadir (KiK, 2009). Yaklasik maliyet hesabi, yapilmasi
planlanan is kapsaminda bulunan imalatlarin miktarlar1 ve bu
imalatlarin birim fiyatlar1 kullanilarak yapilan bir dizi matematiksel
hesaptan  ibarettir. ~ Yaklagik maliyet hesabi, idarelerin
gorevlendirecegi teknik personellerce diizenlenebilecegi gibi Kamu
fhale Kanunu kapsaminda ihale yetkilisinin onay: ile danismanlik
hizmet alim1 ile 6zel sektdre de hazirlatilabilir. Ancak, yaklasik
maliyetin idarelerce hesaplanmasinin esas oldugu unutulmamalidir.

Ihaleler sonucunda en uygun ihale bedelinin tespit edilebilmesi i¢in
yaklasik maliyetin dogru ve gercekei bir sekilde hesap edilmesi
onemlidir. Bu durum, en uygun sozlesme bedeli ile isin
yaptirilmast neticesinde kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasina
fayda saglayabilecegi gibi ihaleye tahsis edilen 6denegin atil
kalmasinin ve kamusal ihtiyaglarin giderilmesinde yasanan
gecikmelerin 6niine gegilmesine imkan saglayabilir (Aksoy, 2015).

Yapim Isleri lhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin  8’inci
maddesinin  5’inci  fikrast1 geregi yaklasik maliyet, ihale
komisyonunca teklif fiyatlari ile birlikte agiklanabilir. Bu asamadan
once yaklasik maliyetin agiklanamayacagi hiikiim altina alinmistir
(KIK, 2009). Yaklagik maliyetin gizliligi ile isteklilerin ihale
dokiimanin1 tam ve eksiksiz inceleyerek tekliflerini dogru bir
sekilde vermeleri amag¢lanmistir.

33




Deniz BAYRAKTAR — Emre Artun BAYRAKTAR

3.2. Yaklasik Maliyetin Kullamildig: Thale Asamalar

fhale konusu yapim isine ait yaklasik maliyetin kullanildig
asamalar agagidaki gibi 6zetlenebilir;

Odenek Temini: Yaklasik maliyet, idarelerin biitce ¢alismalarinda
kullanilmakla beraber 6denek planlamasi, aktarmasi ve temini
islemlerinde de degerlendirilmektedir. Ihalelerin ilk asamast,
idarelerce ige ait 6denegin temin edilmesidir.

fhale Onay Belgesi: Kamu Ihale Kanunu’nun 7’inci maddesi
uyarinca ihale islem dosyasinda bulunan ihale onay belgesi ekinde
yaklasik maliyet hesap cetveli yer almalidir. Ihale onay belgesi ile
ihale usuld, ilan siireleri, ise ait 6denek miktari, dokiiman bedeli
gibi 6nem arz eden hususlar belirlenmektedir.

flan Siireleri: Kamu Ihale Kanunu’nun 13’{incii maddesinde
belirtilen ihale ilan siireleri, kanunun 8’inci maddesinde belirtilen
esik degerler ve ihale usulii dikkate alinarak belirlenir. ihalenin esik
deger altinda veya {stiinde olma durumu, yaklasik maliyet
kullanilarak saptanmaktadir (KiK, 2002).

Yerli Istekliler Lehine Diizenleme: Kamu Ihale Kanunu’nun
63’lincii  maddesinde yer alan “yerli istekliler ile 1lgili
diizenlemeler” kapsaminda belirlenen yerli istekli ve yerli mal
kullanimina dair fiyat avantaji uygulamasi da yaklasik maliyet ile
iligiklidir.

Ekonomik Agidan En Avantajli Teklifin Belirlenmesi: Isteklilerce
sunulan  ihale dosyalarinin  idari  sartname kapsaminda
degerlendirilmesinin akabinde ihale komisyonunca gegerli teklifler
belirlenmektedir. Gegerli teklif sayisi, gecerli teklif bedelleri ve
yaklastk  maliyet kullanilarak asir1  diisiik smir  deger
hesaplanmaktadir. Idarece yapim isleri ihaleleri tip idari
sartnamesinin  33’lincli maddesinde belirtilen kriterlere gore
ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenir (KiK, 2009). Yapim
igleri ihalelerinde asir1 diisiik smir deger, 4734 sayili Kanunun
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37°nci maddesi uyarinca gegerli teklifler tespit edilmesi akabinde
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45’inci maddesi hiikiimlerine gore
hesaplanmaktadir (Gencer ve Cankatar, 2012).

3.3. Yaklasik Maliyet Hesabi Oncesinde Gerekli Bilgi ve
Belgeler

Bir isin yaklasik maliyetinin hesaplanabilmesi amaciyla arsa
hukuki bilgileri, proje, ihtiya¢ raporlart vb. bilgi ve belgelere
ihtiya¢c duyulur. Yeni yap1 insaatlar1 agisindan, Oncelik sirasina
gore saglikli bir yaklasik maliyetin hazirlanabilmesi i¢in gereken
bilgi ve belgelerin temini islemleri;

a. Isin taniminm net bir sekilde yapilmasi ve idarelerin talepleri
dogrultusunda ihtiyag¢ raporlarinin hazirlanmasi,

b. Arsa hukuki bilgilerinin (tapu kaydi, imar durum belgesi, igme
suyu-atik su hatlarina ait krokiler, elektrik dagitim sebekesi plani,
enerji miisaadesi belgesi, gerekli ise tahsis belgesi) temin edilmesi,

c. On projelerin ve zemin etiit raporunun hazirlanmast,

d. On projelere idarelerin onay vermesi sonrasinda vaziyet plani ve
uygulama projelerinin hazirlanmasi,

e. Vaziyet planinin tapu kaydina ve imar durumuna uygunlugunun
incelenmesi amaciyla yapi1 ruhsati diizenleyen ilgili idarelerin
onayina sunulmasi,

f. Uygulama projeleri kapsaminda kullanilan malzeme ve imalat
tekniklerinin, tarif ve teknik sartnamelerinin hazirlanmast,

g. Mimari esaslar, fen ve sanat kurallar1 g6z 6niinde bulundurularak
mabhal listelerinin diizenlenmesi,

h. Kamu kurum ve kuruluslarinin her yil i¢in yayinlamis oldugu
birim fiyat kitaplarinda poz tarifi bulunmayan imalatlarin tespit
edilmesi ve mevzuatta belirtilen usullere uygun 6zel fiyatlarin
belirlenmesi,
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I. Uygulama projeleri kullanilarak tiim imalatlara ait metrajlarin
poz tariflerinde belirtilen 6l¢li metoduna gore hazirlanmasi seklinde
siralanabilir.

Uygulanacak projelerin, tip projeler olmast durumunda yapi1 sahibi
idarelerce hazirlanacak olan ihtiya¢ raporu ve uygulanacagi yerin
cografi Ozellikleri dikkate alinarak projeler iizerinde gerekli
diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir. Projelerin revize edilmesi,
yapilardaki i¢c ve dis cephe kaplama malzemelerinin, 1s1 ve su
yalitmi uygulama detaylarinin, 1sitma-sogutma ve aydinlatma
sistemlerinin segilmesinde 6nemli bir husustur. Aksi takdirde, yerel
ozellikler itibari ile gereksiz olabilecek imalatlar projelere dahil
olacagindan kamu kaynaklarinin israf niteliginde harcanmasi
kagimlmaz olacaktir. Ozellikle, yapim isinin konusu dgrenci yurdu,
egitim binasi, spor tesisi gibi 6zellik arz eden yapilar ise projelerde
bulunan eksik ve fen-sanat kurallarina uymayan imalat detaylart,
thale sonrasinda idareler ile yiikleniciler arasinda ihtilaf konusu
olmaktadir. Gerek idarelerin gorevlendirecegi teknik personellerce
gerekse danigmanlik hizmet sunucularinca hazirlanan yaklasik
maliyet hesaplarinin incelemeye tabi tutulmasi, ihale sonrasi
olusabilecek ihtilaflarin minimuma indirilmesi agisindan énem arz
etmektedir.

3.4. Yaklasik Maliyet Hesab1 Icerisinde Bulunmasi Gereken
Belgeler

Idarelerce hazirlanan veya danismanhik hizmet sunucularina
hazirlattirilan yaklasik maliyet hesabi igerisinde bulunmasi gereken
belgeler asagida listelenmistir.

a. Thale yetkilisince onaylanacak olan yaklasik maliyet genel icmal
tablosu,

b. Is gruplarinin ve alt gruplarin bedellerini iceren yaklasik maliyet
icmal tablosu,
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c. Her bir ig grubu ve alt gruplarin icerisinde bulunan imalatlara ait
poz numaralari, tanimlari, birimleri ve fiyatlar1 gosterir ve bunlarin
toplam degerini ihtiva eden yaklasik maliyet tablosu,

d. Tim is gruplarina ait imalatlarin agik bir sekilde belirtildigi
metraj cetvelleri,

e. Her donati ¢ap1 araligindaki miktar1 gosterir demir metraji
cetveli,

f. Yaklasik maliyet ekinde bulunacak ve ihale komisyonunca asiri
disiik smir deger calismalarinda kullanilacak olan sirali s
kalemleri listesi, ingaat ve tesisat is gruplarina ait sirali analiz girdi
tablolari,

g. Asin1 diisiik sinir deger altinda kalan ve Kamu fhale Kanunu’nun
38’inci maddesine gore asir1 diisiik teklif savunmasi istenen
isteklilere gonderilecek olan insaat ve tesisat is gruplart igin
aciklama istenilen is kalemleri tablosu, aciklama istenilen ve
istenmeyen analiz girdileri tablolar1 ve sirali analiz girdileri listest,

h. Nakliye cetvelleri,

I. Varsa 6zel birim fiyat tespiti i¢in kullanilan belgeler ve 6zel fiyat
analiz tablolari,

J. Sozlesme sonrasi yiiklenici firmaya yapilacak olan 6demelere
esas 0demeler pursantaji tablosu.

Gilinlimiizde, yaklasik maliyet hesab1 ve hakedis paket programlari
vasitasiyla, yukarida belirtilen belgelerin tanzimi kolaylagsmistir.
Ancak, unutulmamalidir ki bilgisayar programlarina dogru verilerin
girilmemesi halinde ihale sonucunu etkileyecek hatalar ile
karsilagilabilir. Dogru ve eksiksiz yaklasik maliyet hesabi icin
hesab1 olusturan teknik personellerin paket programlari: kullanimini
bilmesinin yaninda imalat gruplarinin sirasi, kullanilacak
malzemelerin niteligi gibi konularda bilgi ve deneyim sahibi
olmalar da sarttir.
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3.5. Yaklasik Maliyet Hesabina Esas Fiyatlarin Tespiti

Idareler oncelik sirast olmaksizin ihale konusu isin yaklasik
maliyetine iliskin fiyat ve rayiglerin tespitinde;

a. Daha once gerceklestirdikleri, ihale konusu ise benzer nitelikteki
islerin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlari,

b. Kamu kurum ve kuruluglarinca her yil belirlenerek yayimlanan
birim fiyat ve rayigleri,

c. Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca
belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayicleri,

d. Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gdsteren, konusunda
deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer
nitelikteki islere iliskin maliyetleri,

e. Piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat tespitlerini
kullanabilirler (KIK, 2009).

Idareler yaklasik maliyeti, kamu kurum ve kuruluslarinca her yil
belirlenerek yayimlanan birim fiyat ve rayicleri kullanarak
olusturabilirler. Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili rayi¢ ve birim
fiyatlar, 1934 yilindan bugiline Cevre ve Sehircilik Bakanligi
(04.07.2011 tarihinden once Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi)
blinyesinde yer alan Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi’nca
belirlenmektedir. Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi’nca belirlenen
rayi¢ ve fiyatlar daha c¢ok iist yap1 (bina) isleri imalatlarini
kapsamaktadir (Aksoy, 2015).

Altyapi, elektronik, yol vb. yapim isleri gibi imalatlara ait birim
fiyatlar, ilgili oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca her yil
giincellenerek yayimlanmaktadir. DLH, DSI, Iller Bankasi, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, ISKI, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Kiiltiir
Bakanligi, Tiirk Telekom A.S., Vakiflar Genel Miidiirliigii, Milli
Savunma Bakanligi ve TEDAS faaliyet gosterdikleri alanlara ait
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yapim islerinde birim fiyat belirleyen diger kamu kurumlaridir. Bu
kamu kurumlarinin belirledigi muhtelif birim fiyatlarin tespitinde
de Yiksek Fen Kurulu Bagkanligi'nca belirlenen rayicler
kullanilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca her yil giincellenerek yayimlanan
birim fiyatlar, iilke geneli baz alinarak belirlenen rayi¢ fiyatlar ile
olusturulmaktadir. Rayi¢ fiyatlar; iscilik iicretleri, malzeme birim
maliyetleri ve imalat kapsaminda kullanilan tasitlarin saatlik
ticretlerini icermektedir. Bir imalatin birim maliyetinin tiim bolge
veya iller diizeyinde ayni olacagi sOylenememekle birlikte ihale
konusu yapim isinin yapilacagi yerin hammaddeye uzakligina, is
kapsaminda kullanilacak malzeme miktarina gibi birgok cografi ve
ekonomik faktore gore degiskenlik gosterebilecegi ifade edilebilir.
Ormnegin; yap1 maliyetini ciddi manada etkileyen beton imalatinin
piyasa rayici, beton smifi haricinde isin yapilacagi yere gore de
farklilik gostermektedir. Ancak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
yayimlanan “Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlar1” kitabinda bulunan
beton imalata ait birim fiyatlar, beton siifina gore ayirt edilmistir.
Ayni zamanda, beton imalata ait pozlarin fiyatina beton nakli de
dahil edilmistir. Sunulan 6rnegin, yapim islerinde kullanilan hemen
hemen tiim malzemeler i¢in gegerli oldugu sdylenebilir. Bu durum;
proje oOzellikleri ayn1 ancak isin yapilacagi yerin cografi ve
ekonomik oOzellikleri bakimindan farkli olan yapim islerine ait
yaklasik maliyetlerin benzer olacagi sonucunu dogurmaktadir.
Insaat sektoriiniin birgok imalat ve is grubunu kapsamasi ve is
gruplarindaki {iretimin zorlugu dikkate alindiginda yaklasik
maliyeti ve dolayisiyla ihale bedelini etkileyen imalat fiyatlarinin
bircok ekonomik girdiye bagh olarak degisecegi ifade edilebilir.

Idareler, kamu kurum ve kuruluslarinca her yil belirlenerek
yayimlanan birim fiyat ve rayigleri kitaplarinda bulunmayan
imalatlar igin 6zel poz tarifi olusturabilirler. Ozel poz fiyatlari,
mevcut pozlarin analizi vasitasiyla olusturulabilecegi gibi ilgili
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meslek odalarindan veya piyasa arastirmasina dayali olarak temin
edilecek fiyat veya rayicler kullanilarak da tespit edilebilir. Ancak,
idareler ilgili meslek odalarindan veya piyasa arastirmasina dayali
olarak temin edilecek fiyat veya rayigler icin imalat hakkinda
detayl tarifleri, yapilacag1 yeri ve varsa 6zel sartlar1 yazili olarak
belirtmesi gerekmektedir. Piyasa arastirmasina dayali elde edilen
fiyat ve rayiclerin idarelerce kontroliiniin yapilmasi gereklidir. Aksi
takdirde, daha diisiik maliyetli bir imalat veya malzeme igin
yaklagik maliyet hesabinda kullanilan fiyat daha yiiksek
olusturulabilir.

4. ANKET CALISMASI

Thalelere istekli sifatiyla katilim saglayan yiiklenicilerin idarelerce
hazirlanan projeler, yaklagik maliyetler ve maliyet hesabinda tercih
edilen birim fiyatlarin tespiti gibi konular hakkindaki gézlem ve
tespitlerini belirlemek amaciyla anket caligmasi yapilmistir. Anket
calismasi ile yapim isleri ihalelerinde idarelerce hazirlanan yaklagik
maliyetlerde kullanilan hesap yontemi ve birim fiyatlar hakkinda
isteklilerin goriislerinin belirlenmesi amaclanmistir. Ayrica, anket
kapsaminda isteklilerce yapim isleri ihalelerine doniik teklif
hazirlama yontemleri, asir1 disiik smir deger uygulamalari
hakkindaki gortisleri irdelenmistir.

Anket calismasi, Antalya’da bulunan kamu kurum ve
kuruluglarinin yapim isleri ihalelerine katilarak en az bir yapim
1sini tamamlayan ve iilkemiz genelinde yapim isleri ile istigal eden
firmalar tizerinde yapilmistir. Arastirma uygulamalari, 28.01.2016
ile 11.02.2016 tarihleri arasinda belirlenen 16 adet insaat firmasi ile
yiiz ylize gergeklestirilmistir. Anket formunun doldurulmasi
akabinde, form dolduran sahis ile konu hakkinda fikir aligverisi
saglanmistir. Anket formunu dolduran sahsin firma ve kisisel
bilgileri talep edilmemistir.

Aragtirmanin hedef kitlesi, yapim isleri ihalelerine katilim saglayan
gercek veya tiizel kisilige sahip insaat firmalaridir. Ihalelere istekli
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sifatiyla katilmin firma bazinda ger¢eklesmesinden oOtiirli firmay1
temsilen her ingaat firmasinin en biiylik ortagi veya yonetici
konumundaki sadece bir yetkilisi ile goriisiilmiistiir. Bu kisilerin
Kamu Ihale Mevzuatin1 tam olarak bildikleri ve ihale sistemi
icerisinde yer aldiklar1 kabul edilmistir.

Anket, 11°1 secenek iceren 1’1 goriis bildirir soru olmak {izere
toplamda 12 adet sorudan olusmaktadir. Ankette; “1, 2, 3,...”
seklinde siralama, “Katiliyorum, Fikrim Yok, Katilmiyorum”
seklinde goriis belirtir ve “Evet, Hayir” seklinde kesin cevap i¢eren
sorular mevcuttur. Ayrica katilimecilardan, kamu kurum ve
kuruluglarinca yaklagik maliyet hesabinda siklikla kullanilan kamu
kurumlarma ait birim fiyatlar hakkindaki goriislerini belirtmeleri
istenmistir. Ankette yer alan tiim sorular i¢in elde sonuglar,
bilgisayar yardimi ile tablo ve grafiklere dontstiriilerek
degerlendirilmistir. Anket baslangicinda “genel bilgiler” boliimii
olusturularak katilimcilarin egitim durumu ve mesleki deneyimleri
ogrenilmistir. Boylelikle, yapim isleri ihalelerine katilim saglayan
firmalar ile yapilan anket ¢alismasina katilan sahislarin mesleki
egitim alip almadiklari ve mesleki tecriibeleri belirlenmistir.
Katilimeilarin %6’s1 lisansiistii, %56’s1 lisans, %19’u lise ve dengi
ve diger %19’u ise ilk ve orta Ogretim seviyesinde egitim
durumuna sahiptir (Sekil 2.a). Ayn1 zamanda, katilimecilarin %19’u
1-6 yil, %32’si 7-10 y1l ve %50’si 11 yil ve daha fazla mesleki
deneyime sahiptir (Sekil 2.b).
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a) Egitim durumu b) Mesleki deneyim
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Sekil 2. Katilimcilarin egitim durumu ve mesleki deneyimi
Anket 1. Soru:

Anketin ilk sorusunda katilimcilara “kamu ihaleleri kapsaminda
devam eden yapim iglerinin olup olmadig1” sorulmus, “evet ve
hayir” olmak {izere iki se¢cenek sunulmustur. Katilimcilarin 13’1
yapim isi niteliginde devam eden islerinin oldugunu, 3’i ise
halihazirda herhangi bir ise ait taahhiitlerinin olmadigim
belirtmislerdir (Sekil 3.a).

Anket 2. Soru:

Anketin 2’nci Sorusu “ihale Oncesinde, teklif hazirlama siiresi
yeterli midir?” seklindedir. Bilindigi {izere; yapim isleri ihalelerine
istekli sifatiyla katilm saglayan insaat firmalari, yapim isine ait
thalenin gerceklestirilecegini ihale ilan1 vasitasiyla 6grenmektedir.
Istekliler, ihale dosyalarinin igeriginde bulunan tekliflerini ilan ve
ihale tarihleri arasinda gecen siire =zarfinda hazirlamak
durumundalardir. Katilimcilarin 11°1 bu siirenin yeterli oldugu, 5’1
ise yeterli olmadigi seklinde goriis bildirmistir (Sekil 3.b).

12 01
10
a‘
8
5.
6
4
4
z - 2
0 0 - .

Evet Hayir Evet Hayir

a) 1. soruya ait cevaplar b) 2. soruya verilen cevaplar

Sekil 3. 1. ve 2. sorulara verilen cevaplar
Anket 3. Soru:

Anketin 3’lincii sorusunda katilimcilara teklif vermis olduklari
ithaleler oncesinde teknik dokiimanlarda eksik, hatali veya birbiri
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ile Ortismeyen durumlar ile karsilasip karsilagsmadiklari
sorulmustur. Katilimcilarin biiyiik cogunlugu (12 kisi) teknik
dokiimanlarda soruda bahsi geg¢en durumlar ile karsilastiklarini
beyan etmisglerdir (Sekil 4.a).

Anket 4. Soru:

Anketin 4’iincii sorusu, 3’lincii sorunun devami niteligindedir. Bu
soru ile ihale dncesinde teknik dokiimanlarda karsilasilan eksik,
hatali veya birbiri ile Ortismeyen durumlar ile karsilasan
katilimcilarin ihale mevzuati ile belirlenmis olan prosediirii takip
ederek idarelere herhangi bir basvuruda bulunup bulunmadiklar
arastirilmistir.  Katilimcilarin©~ 10°u,  idarelere  basvuruda
bulunduklar1 yoniinde goriis bildirmistir (Sekil 4.b). 3’{incii soruda
katilimcilarin  12’sinin teknik dokiimanlarda eksik veya hatali
durumlar ile karsilagtiklarini ifade ettikleri dikkate alindiginda, bu
durum ile karsilasan katilimcilarin 2’sinin idarelere herhangi bir
basvuruda bulunmadiklar1 goriilmiistiir.
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Evet Hayir Evet Hayir

a) 3. soruya ait cevaplar b) 4. soruya ait cevaplar

Sekil 4. 3. ve 4. sorulara verilen cevaplar
Anket 5. Soru:
Bu soru ile katilimcilardan Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen
“anahtar teslimi gotiirii bedel, birim fiyat ve karma teklif”

tiirlerinden hangisi ile daha uygun teklif hazirlanabilecegi
konusunda goriisleri talep edilmistir (Sekil 5).
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12 4

10. I

Anentar tes\;ml gotuw Birim fiyat Karma

e M & @ @

Teklif Tarleri

Sekil 5. Anketin 5’inci sorusuna ait sonuclar
Anket 6. Soru:

Anketin 6’nc1 sorusu ile isteklilerin ihale Oncesinde tekliflerini
hazirlarken asagida belirtilen hangi faktorleri g6z Oniinde
bulundurduklarini 6nem sirasina gore (1, 2, 3, ...) siralamalari
istenmistir. Secenek olarak da asagida belirtilen 8 madde
sunulmustur.

a. Ticari kaygilardan dolay1 is alma mecburiyetini

b. Isyerinin genel giderlerinin karsilanabilmesini (personel giderleri

vb.)

c. Ulkemizin ekonomik tablosunu

d. Isin yapilacag yerin ekonomik &zelliklerini

e. Isin nev’ini

f. Isin yapilacag: yerin cografi 6zelliklerini

g. Isin yap1 denetim hizmetlerini yiiriitecek olan kurumu

h. Isi ihale eden kurumu

44




YAPIM ISLERINDE YAKLASIK MALIYETIN BELIRLENMESI UZERINE BIR CALISMA

Tercih Ed ime Adedi

Saganekler

Tercih Ed ime Adedi

Sace nekler

a) 1.

tercih olarak isaretlenen b) 2. tercih olarak isaretlenen

secenekler

secenekler

Tercih Ed ime Adedi

8.

I |I|Io

f g h
Seqe nekler

Tercih Eclilme Adedi

8.

UII T
¢ d e

Segenekler

c) 3. tercih olarak isaretlenen d) Son tercih olarak isaretlenen
secenekler segenekler

Sekil 6. 6'inc1 soruya verilen cevaplar

Sekil 6.a’dan da goriilecegi lizere ilk tercih olarak en fazla 1’inci
secenek (ticari kaygilardan dolay1 is alma mecburiyetini) tercih
edilmis olup, bu secenegi 8’inci segenek (Isi ihale eden kurumu)
takip etmektedir. Isteklilerin tekliflerini hazirlarken géz Oniinde
bulundurduklar1 faktorler “isin
yapilacagi yerin ekonomik, fiziki ve cografi ozellikleri ile isi ihale
eden kurum” olarak yer alan 4., 6. ve 8. secenekler yer almaktadir
(Sekil 6.b). Konu hakkindaki 3’iincii tercih ise “igyerinin genel
giderlerinin karsilanabilmesi (personel giderleri vb.)”” hususu olarak
secilmistir (Sekil 6.c). Isteklilerin tekliflerini hazirlarken goz
oniinde bulundurduklar: faktorler igerisinde son olarak tercih edilen

igerisinde 2’inci sirada ise
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secenek ise “ticari kaygilardan dolay1 is alma mecburiyetidir”
(Sekil 6.d).

Anketin 6’inc1 sorusuna verilen cevaplar dikkate alindiginda ihale
oncesi teklif hazirlama siirecinde isteklilerce g6z Oniinde
bulundurulan en 6nemli faktorler; ticari kaygilardan dolay1 is alma
mecburiyeti ile isin yapilacagi yerin cografi ve ekonomik
ozellikleri seklinde siralanabilir.

Anket 7. Soru:

Anketin 7’nci sorusunda katilimcilara tekliflerini hazirlarken nasil
bir yol izledikleri sorulmus ve ii¢ secenek sunulmustur. Segenekler
ise asagida belirtildigi sekildedir.

a. Sirket biinyemizde bulunan teknik ekip ile proje maliyetini

olusturarak

b. Daha 6nceden ihale edilmis benzer isleri ve ge¢mis tekliflerimizi
kullanarak

c. Sirket disindan teknik destek alarak

Sekil 7 incelendiginde; isteklilerin tekliflerini sirket biinyesindeki
teknik ekip ile olusturduklart maliyet hesabini ve daha Once
katildiklar1  ihale sonuglarina ait istatistikleri  kullanarak
olusturduklar1 anlagilmaktadir.

12

g

) I I
: 2]
a b c

Secgenekler

Tercih Edilme Adedi

Sekil 7. 7'nci soruya ait cevap grafigi
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Anket 8. Soru:

Anketin 8’inci ve 9’uncu sorulari ile isteklilerin idarelerce
hazirlanan yaklagik maliyetler hakkindaki goriislerinin belirlenmesi
amagclanmistir. Buna gore 8’inci soru, kesin cevap almaya yonelik
“evet-hayir” seceneklerine sahip “katildiginiz ihalelerde agiklanan
yaklasik maliyetin eksiksiz hazirlandigint diisinliyor musunuz?”
seklindedir. Katilimeilarin biiylik bir ¢ogunlugu, bu soruyu “hayir”
olarak yanitlamistir (Sekil 8). Diger bir deyisle; istekliler,
idarelerce tespit edilen yaklasik maliyetlerin genel olarak hatali
oldugunu iddia etmektedirler.

16 4

12 4

) -
o

Evet Hayir

Sekil 8. 8'inci soruya verilen cevap grafigi
Anket 9. Soru:

Anketin 9’uncu sorusu, 8’inci soruya ‘“hayir” yanit1 veren
katilimcilara (12 katilimci) sorulmustur. Bu soru ile katilimeilara,
idarelerce hazirlanan yaklagik maliyetin hatali veya eksik olarak
hazirlanmasindaki faktoér veya faktorlerin neler oldugu sorularak
bes secenek sunulmus ve bu secenekleri 6nem sirasina gore (1, 2, 3,
...) siwralamalar1 istenmistir. Secenekler ise asagida belirtildigi
sekildedir.

a. Teknik dokiimanlarin eksik ve hatali hazirlanmasi
b. Imalatlara ait birim fiyatlarin hatali segilmesi
c. Maliyet hesabinda kullanilan 6zel fiyatlarin hatali belirlenmesi

d. Eksik metraj ¢ikarilmasi
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e. Yaklagik maliyeti hazirlayan idarenin deneyimi

Sekil 9’dan anlasilacag: iizere; isteklilerce, idarelerin hazirladigi
yaklagik maliyet hesaplarinin eksik veya hatali olusmasindaki
faktorler, “hatali metraj islemleri, yaklasik maliyeti hazirlayan
idarenin deneyimi, maliyet hesabinda kullanilan 6zel fiyatlarin
hatal1 belirlenmesi ve imalatlara ait birim fiyatlarin hatal
se¢ilmesi” seklinde siralanmustir.
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Segenekler Secgenskler

a) 1. tercih olarak isaretlenen b) 2. tercih olarak isaretlenen

segenekler segenekler
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Segenekler Segenekler

Tercih Edilme Adedi
Tercih Edilme Adedi

¢) 3. tercih olarak isaretlenen d) 4. tercih olarak isaretlenen
segenekler segenekler
Sekil 9. 9'uncu soruya verilen cevap grafikleri

Anket 10. Soru:

Anketin 10’uncu ve 11’inci sorulari ile isteklilerin Kamu ihale
Mevzuatinda yer alan “asir1 diigiik smir deger” uygulamalar
hakkindaki goriislerinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda,
katilimeilara 10’uncu soruda “Ihale mevzuatiin 6ngérdiigii asirt
diisiik sinir deger uygulamasina katiliyor musunuz?” seklinde soru
yoneltilmigtir.  Segenekler de, “katiliyorum, fikrim yok,
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katilmiyorum” seklinde direkt diisiinceyi saptayici 6zellige sahiptir.
Katilimeilarin  biiyiik bir ¢ogunlugu, bu soruyu “katiliyorum”
seklinde yanitlamistir (Sekil 10.a).

Anket 11. Soru:

Bu soruda katilimcilara, “Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin 12.06.2015 tarih ve 29384 sayili Resmi Gazete Ile
yiirtirliige giren 60. maddesinin degisik 2. fikrasinda bulunan "Asir1
diisiik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi
aciklama istenmeksizin reddedilir" hiikmiine katiliyor musunuz?”
seklinde soru yoneltilmistir. Bu soruya da 11’inci soruya verilen
cevaba benzer nitelikte, katilimcilarin biiyiik bir ¢cogunlugu (12
katilimci) “katiliyorum” seklinde yanit vermistir (Sekil 10.b).

12 16
12

8

4
. l 0 l
0 T 0

Katiliyorum Fikrim Yok Katiimiyorum Katilyorum Fikrim Yok Katilm yorum

a) 10'uncu soruya verilen
yanitlar
Sekil 10. 10. ve 11. sorulara ait yanit grafikleri

Anket 12. Soru:

b) 11'inci soruya verilen yanitlar

Anketin  12’inci  sorusu, katilimcilarin  yaklasik  maliyet
hesaplarinda kullanilan kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanarak
her yil giincellenen birim fiyatlarin iilke genelinde uygulanmasi
hakkindaki goriislerinin belirlenmesi amaciyla segeneksiz olarak
yoneltilmistir. Bu soruya ek olarak “bolgeler arasinda degiskenlik
gosteren malzeme ve is¢ilik rayicleri vb. faktorler yoniinden” notu
diisiilmiis ve katilimeilarin goriislerini bu yonden belirtmeleri talep
edilmistir.
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Idarelerce siklikla kullanilan kamu kurum ve kuruluslarinca her yil
giincellenerek yayimlanan birim fiyatlar hakkinda katilimcilarca
belirtilen goriisler;

* Birim fiyatlar ile olusturulan yaklasik maliyetin piyasa rayiclerine
uygun olmadigi,

* Birim fiyatlarin iilkemizin tiim bolgelerine ait kosullar
karsilamadig,

* Baz1 bolgelerde muhtelif imalat kalemlerine ait piyasa stirimiin
yetersiz kalmasindan oOtliri birim fiyatlar ile piyasa fiyatlar
arasinda ciddi farklarin olustugu,

» Her bolgede kendi ekonomik altyapisi geregi nakliye, iscilik ve
malzeme rayiclerinin farklilik arz ettigi,

 Birim fiyatlara bolgesel farkliliklar1 giderecek “bolgesel katsayi
veya paylarin” uygulanmasi gerektigi,

* Kurumlarca belirlenen resmi birim fiyatlarin, yilina ait ilk alti
aylik donemde piyasa rayiclerine uygun olmasma ragmen yil
icerisinde piyasa fiyatlarinin artis géstermesi nedeniyle mubhtelif
imalatlarda insaat firmalarina ciddi bir ekonomik yiik getirdigi ve
bu durumun kamu birim fiyatlarinin yil icerisinde giincellenmesi
gerekliligini ortaya ¢ikardig,

+ Ozellikle elektrik tesisati is kalemleri ile resmi birim fiyatlarda
heniiz yer almayan imalatlara ait birim fiyatlarin piyasa rayi¢lerine
oranla diisiik kaldigi, bazi birim fiyatlarin ise tam tersi durumda
piyasa rayi¢lerine oranla yiiksek oldugu seklinde siralanabilir.

4. SONUC VE ONERILER

Yaklasik maliyetin idarelerce nasil hazirlandigi, ihalenin hangi
asamalarinda kullanildigi ve ihale sonucunu nasil etkilediginin
arastirildigt  bu calismada, ihalelerde istekli konumundaki
yiiklenicilerin idarelerce yaklagik maliyetin tespitinde kullanilan
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birim fiyatlar ile ihalede sunduklari teklifleri belirlemede
kullandiklar1 yontem hakkindaki goriisleri belirlemek amaciyla
anket caligmasi yapilmistir. Calismada elde edilen sonuglar
asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

+ Thale ilan siireleri ile olusan ihale oncesi teklif hazirlama siiresi
isteklilerce yeterli kabul edilmektedir.

« Istekliler, idarelerce hazirlanan yaklasik maliyet hesaplarmin
dogrulugundan emin olmamaktadir.

« Istekliler, yanls olarak hazirlandigim iddia ettikleri yaklasik
maliyet hesaplarinin miihendislik tecriibesine bagli olarak eksik
metraj ve hatali proje hazirlanmasina bagli oldugunu ifade
etmektedirler.

» Istekliler, Kamu fhale Mevzuat1 hiikiimlerine gére kullanilmasi
zorunlu olmamasina ragmen idarelerce yaklasik maliyet tespitinde
sikca dikkate alinan kamu birim fiyatlarmin piyasa rayigleri ile
ortisgmedigini  ve ilkemizin tiim bdlgelerine ait kosullar
karsilamadigini ifade etmektedirler.

» Isteklilerce anahtar teslimi gotiirii bedel teklif yerine birim fiyat
teklifi daha uygun olarak goriilmektedir.

+ Kamu lhale Mevzuatinda yer alan asir1 diisiik sinir deger
uygulamalari, isteklilerce kabul gérmektedir.

Thale konusu yapim islerine ait yaklasik maliyetlerin
olusturulmasinda kullanilan en 6nemli parametre, ilgili projede
bulunan imalatlara ait metraj hesaplamalaridir. Imalatlara ait
metrajlarin dogru bir sekilde imalat tariflerinde yer alan Olgii
metotlarina gore hazirlanmas: gereklidir. idarelerde yaklasik
maliyet hesabinda gorevlendirilen teknik personellerin konu ile
ilgili egitim almasi1 saglanabilir. Ayni zamanda miihendislik
egitiminde yap1 veya santiye yonetimi derslerinin énemli kilinmasi
ve ders uygulamalarinin arttirilmasi ile metraj hesaplamalarin
dogru bir sekilde yapabilen miihendisler yetistirilebilir.
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fhale konusu yapim islerine ait proje ve teknik sartnamelerde
olusabilecek eksik, hatali veya birbiri ile Ortlismeyen hususlarin
belirlenerek ortadan kaldirilmasi amaciyla idarelerce olusturulacak
komisyonlar ile teknik dokiimanlarin kontroliiniin saglanmasi
gereklidir. Bu kontrollerin yapilabilmesi icin belirli yapilara (okul,
hastane, spor salonu vb.) 6zgii inceleme fOyleri hazirlanabilir.
Inceleme foylerinin icerigi ilgili bakanliklarin ihtiyag raporlari
dogrultusunda olusturulabilir.

Her ne kadar ilgili mevzuat uyarinca yaklasitk maliyet
calismalarinda kamu birim fiyatlarinin kullanilmasit zorunlu olmasa
da, ozellikle danismanlik sirketlerince hazirlanan yaklasik maliyet
hesaplarinda kamu birim fiyatlarinda tarifi ve fiyati bulunmasina
ragmen kamu birim fiyatlarindan daha yiiksek maliyet iceren
piyasadan  toplanan rayicler ile 6zel birim fiyatlar
olusturulmaktadir. S6z konusu durum kamu birim fiyatlarinin hangi
imalatlar1 kapsadiginin bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, yaklasik maliyet icerisinde degerlendirilen 6zel birim fiyat
ve tariflerinin dikkat ve Ozenle incelenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, kamuda konu ile ilgili teknik personellere birim fiyat
tarifleri lizerine bilgilendirmeler yapilabilir.

Idarelerce yaklasik maliyet hesabinda sik¢a kullanilan kamu birim
fiyatlari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiksek Fen Kurulu
Bagkanligi’nca belirlenen rayic fiyatlar yardimiyla
olusturulmaktadir (CSB, 2016). Rayi¢ fiyatlar iilkemizin biitiiniinii
temsilen  belirlenmektedir. ~ Ancak,  bolgesel  ekonomik
farkliliklardan dolayr malzeme ve is¢ilik gibi birim fiyati yiiksek
oranda etkileyecek olan rayiglerde farkliliklar goriilmektedir. Bu
durumun iyilestirilebilmesi amaciyla TUIK basta olmak iizere konu
ile ilgili istatistiki veri ve analizleri iireten kurumlardan elde
edilebilecek  bilgiler  kapsaminda  “bolgesel  katsayilar”
belirlenebilir. Bu katsayilar yardimiyla muhtelif imalat kalemlerine
ait birim fiyatlarda diizeltmeler yapilabilir.
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YAPIM ISLERINDE YAKLASIK MALIYETIN BELIRLENMESI UZERINE BIR CALISMA

Thale konusu yapim islerinde yaklasik maliyet tespiti mesleki biling
ve bilgi birikimine bagli olmakla beraber bu konuda kurumsal
tecrilbenin de olmasi1 gerektigi aciktir. Bu nedenle, ayni amaca
hizmet edecek olan projelerde farkli detaylarin olugsmamasi, proje
tasariminda  estetik  insaat  faaliyetlerinde de  kalitenin
yakalanabilmesi, yaklastk maliyet hesaplart ve teknik
dokiimanlarin saglikli bir sekilde olusturulabilmesi amaciyla
gecmisten giiniimiize bayindirlik isleri ile ilgili bilgi ve tecriibeye
sahip Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin (04.07.2011 tarihinden
once Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig1) giiniimiiz kosullarina gore
yeniden yapilanmasiin saglanmasi ve tasra teskilatlariyla birlikte
kamu ihale mevzuati kapsaminda yapilacak olan yapim isleri
ihalelerinin Oncesi ve sonrasinda olusacak sorunlara cevap
verebilecek kurumsal altyapiya ulagmasi hedeflenmelidir.
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