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“Esitsizlik sorunu” denildiginde gelir ve firsat esitsizliklerinden ¢ok daha dnce akla
gelen, cinsiyetler arasi esitsizliklerdir. S6z konusu kriterler ve erkekler agisindan
esitligin oldugu durumlarda dahi, kadinlarin ikincilligi ya da goérece farklilastigi

goriilmektedir. Bu calismada, Tiirkiye’de cinsiyetler arasi esitsizlik sorunun

4. Cinsiyetler arasi

esitsizlik

kaynaklarina deginilmis ve gelismis iilke drnekleriyle kiyaslamalara yer verilmistir.
Kisaca, galigmada cinsler arasi esitsizliklerin genel hatlariyla diinya genelinde ve

Tiirkiye’deki durumu, segilmis verilerle karsilastirilarak ortaya konulmaya ve insani
gelismede kadin roliiniin 6nemi vurgulanmaya galigilmustir.

CINSIYETLER ARASI ESITSIZLIK VE
AYRIMCILIK

Kadin ve erkek arasinda erkek lehine ayrimciliklarin
yarattig1 esitsizlik, diinyanin ezeli sorunlarindan biridir.
Toplumsal cinsiyet, kadinlar aleyhine isleyen esitsiz bir
toplumsal boliinme mekanizmasidir. Kendi
toplumlarindaki ekonomik yapilar {izerinde etkin
olmaya yonelik firsatlar ve bu firsatlara ulagma
acisindan kadinlarla erkekler arasinda biiyiik farkliliklar
vardir.

Cinsiyet esitsizligi, giig, saygmlik ve miilkiyet
dagilhiminin bireysel meziyetlere degil cinsiyet esasina
dayandirilmasiyla ortaya ¢ikmakta ve bir cinsin diger
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cins tlizerinde baskin ya da digerine gore istiin oldugu
inancina dayanan bir ideoloji olan “seksizm”
aracihiyla  agiklanmaktadir.”> Cinsiyet, hak ve
imtiyazlara baglandiginda bir tartisma meydana
gelmektedir. Esitlik¢i bir duruma ulagsmak ¢ogunlukla,
bazilarinin digerlerinden farkli 6zel hak ve imtiyazlara
sahip oldugu bir durumdan uzaklagsmay: ifade
etmektedir. Ancak, ¢ok sayida grup igerisinde biitiin
insanlarin esit oldugu diisiincesi, kadinlar arasinda bile
bolinmelere yol acabilmekte ve wuzlagi olasiligt
zayiflamaktadir. Bu nedenle, cinsiyet esitsizligi kavram
kadinlara yonelik ayrimcilik olarak karsilik bulmakta ve
kadinlarin ayrimeilikla miicadelede sosyal statiilerini

2 Seksizm (sexizm) karsi cinsin zayif olduguna inanan zihniyettir ve hem cinsiyet dayali ayrimci davraniglari hem de zararli tutum ve

davranislari icermektedir.
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gelistirme sansma Yyeterince sahip olamadiklarini
vurgulamaktadir.

“Ayrimeilik”  kavramm  genel olarak, yas, fiziki
yetenekler, smf, etnik koken, cinsiyet, irk ya da din
ayrimina dayali haksiz muameleler icin
kullanilmaktadir. Sosyologlar, ayrimciligi; “bir sosyal
gruba ya da grup tiyelerine, grubun bir pargas1 olmalar
nedeniyle  uygulanan  negatif eylem”  olarak
tanimlamaktadir.  Cinsiyet ayrimcihigi ise, genel
anlamda, bireylere cinsiyetlerinden dolay1 toplumda
adaletsiz bir sekilde davranilmasidir (WHO, 2014:15).
Bu kapsamda, cinsiyet ayrimeiligi “bireyin haklarindan
timilyle yararlanmasin1 engelleyen sosyal agidan
yapilandirilmuig cinsiyet rolleri ve normlarina dayali
olarak herhangi bir ayrima, dislanma ya da kisitlanmaya
maruz kalmasidir” (Demirbilek, 2007: 14). Cinsiyet
ayrimciligi, kaynaklara ve firsatlara ulagmada esitsizlik,
siddet, temel hizmetlerden yararlanmada yetersizlik,
calisma yasamu Ve siyasette kadinin sinirl olarak yer
almasi ve kadinlarla erkekler arasindaki kisisel
iligkilerdeki giic dengesizligi hususlartyla yakindan
iligkilidir. Toplumda kadmlarin temel hizmetlerden
yoksun olmasi, firsatlara ve kaynaklara sahip olmada
erkeklere oranla esit olmayan kosullar yasamasi, siddete
ugramasi, Siyasette ve c¢aligma yasaminda diisiik
oranlarda temsil edilmesi cinsiyet ayrimciligi olarak
tanimlanmaktadir (UNDP, 2002: 8).

Cinsiyet ayrimciligi, dogrudan ve dolayli cinsiyet
ayrimciligi olmak tizere iki sekilde ortaya gikmaktadir.
Dogrudan cinsiyet ayrimciligi, bir bireyin kadina
cinsiyetini esas alarak bir erkege davrandigi ya da
davranacagindan daha olumsuz sekilde davranmasi veya
daha az olumlu davranmasidir. Dolayli cinsiyet
ayrimeiligi ise, bigimsel olarak esitlikgi goziiken
davranig veya uygulamalarin sonradan kadin iizerinde
ayirimel etkiler yaratmasidir (Acar, 2004: 216). Cinsiyet
ayrimeiliginin kapsaminda, kadinlarin karar
mekanizmalarina katilamamasi, st diizey ydnetici
statiisiinde hi¢ yer alamamalari ya da c¢ok az yer
almalari, ¢alisma yasamunda engellerle karsilasmalari,
igyerinde taciz ya da haksizliga ugramalari (mobbing),
sendikaya iiye olamamalar1 ve sendikal faaliyetlere
katilamamalar1 gibi 6rnekler verilebilir (Human Rights
and Equal Opportunity Commission, 2006: 22-23). Bu
orneklerden de anlasildigi gibi, cinsiyet ayrimciligt
kadinlarin giinliik yasam faaliyetlerine tam ve 6zgiir
sekilde katilma olanagindan yoksun olmalarina neden
olmaktadir.

Diinyanin pek ¢ok bolgesinde kadinlar, mali ticari ve
diger ekonomik politikalarin  diizenlenmesi dahil
ekonomik karar alma mekanizmalarinda, vergi
sistemlerinde ve Odemelere iliskin siireclerde hemen
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hemen hi¢ yer almamakta ya da yeterince temsil
edilmemektedirler. Calisma kosullar ve ticretlere iliskin
kararlarda da etkili olan bu politikalarin gelismesi, kadin
ve erkeklerin ekonomik kaynaklara ulasa bilirligini,
ekonomik giiglerini ve sonug olarak da bireysel, ailesel
ve toplumsal diizeyde aralarindaki esitsizligin olgiisiinii
dogrudan etkilemektedir (UNDP,1995: 61).

Tiim bu ayrimeiliga yol agan sorunlar, ayn1 zamanda bir
tilkenin gelisiminde ortaya c¢ikan en onemli engeller
arasinda yer almaktadir. Cinsiyetler arasi esitsizlik ya da
ayrimcilik  yaratan sorunlarin nedenleri, toplumsal
cinsiyeti de yaratan 6geler olarak karsimiza ¢ikar. S6z
konusu nedenlerin baslicalari, hetenormatif toplum
sistemi i¢inde ve toplumsallagma siirecinde Ggrenilen
kalip yargilar, Onyargilar ve bunlari besleyen
kurumlardir. Bagka bir deyisle, toplumsal cinsiyetin
yaratilmasinda ve/veya siirdiiriilmesinde aile, sosyo-
kiiltiirel 6geler, gelenek- gorenek, 6rf ve adetler, tabular,
din ve ahlak anlayisinin yani sira ekonomi politikalari,
kiiresellesme ve yoksulluk, medya ve siyaset gibi
kurumsal igerikli nedenler de s6z konusudur (Adagay,
2014: 33-68). lleriki aciklamalarda, bu kurumlarin
cinsiyetler aras1 ayrimciliga ve esitsizliklere kaynaklik
eden bazi etkilerine daha ayrintisiyla deginilecektir.

KALKINMA KURAMLARINDA KADIN

Kalkinma denilince uzun yillar boyunca akla ilk gelen
ekonomik biiylime, sanayilesme, dis ticaretin biiyiimesi,
kisi bagina milli gelir artis1 olmustur. Ancak, kalkinmayi
makro diizeydeki ekonomik politikalar tizerinden,
sanayilesmeyle  baglantili  tanimlayan  kalkinma
calismalar biiyiik 6lgiide basarisiz kalmistir.

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiylime saglansa
bile insan unsuru g6z ardi edildigi igin yoksulluk,
igsizlik, gelir dagilimi adaletsizligi gibi sorunlar
coziilememistir. Ozellikle kadinlarin  kalkinmani
getirdigi nimetlerden yararlanamadig ve yoksulluktan,
igsizlikten ¢ok daha olumsuz etkilendigi agiga ¢ikmustir
(Tokso6z, 2012: 15). Kalkinma politikalart kadinlarin
toplumdaki  esitsiz  konumlarim1  simirli  Slgiide
iyilestirebilmis dolayisiyla kalkinma siireclerinden
kadin ve erkek esit sekilde faydalanamamustir. Bagka bir
deyisle, kadin ve erkek tilkelerin kalkinma siirecine esit
kosullarda katilamamus, kadmin toplumsal konumu
kalkinma yaklagimlarinda dikkate —alinmamugtir.
Ekonomik agidan yatirimlarin sektérler ya da bolgeler
arasinda dengeli dagilip dagilmamasina gore, ya da
biiylime i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklarin ulusal ya da
uluslararas1 olmasina gére ayrimlarla kalkinma yollari
aranirken, hiikkiimet politikalarinin hangi yonli olacag
merkezinde stratejiler belirlenmistir. Mekan, zamandan
ve aracilardan bagimsiz yenidiinya diizeninde ve bilgi
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toplumunda, insan tek bagmna bir gi¢ noktasina
donitistiikge, kalkinma yaklagimlar1 da kaynak odakli
olmaktan ¢ok “insan” odakli hale gelmeye baslamustir.

Kalkinmada 1950°’li yillardan beri uygulanagelen
“Refah yaklasimi”nda, azgelismis ilkelerde erkek
tiretim giictine odaklanilmig ve kadinlar sadece iiretim
gliclinlin stirekliligi saglayacak kosullari hazirlayan -
erkegin beslenmesi, ¢ocuklarinin bakim, temizliginin
yapilmasi  Vs.- “yeniden iretim glici” olarak
gorillmislerdir (Mooser, 1992: 42). Bagka bir deyisle,
bu yaklasimda kadinlar, bir dretim giici olarak
sayllmamug ve “pasif alic1” olarak kabul edilmislerdir;
Ayrica kirtlgan grup icinde, hasta ve yaslilarla birlikte
degerlendirilmislerdir. ~Kadinin aile ve c¢ocuk
kapsanunda degerlendirildigi bu anlayis cinsiyete dayali
isbolimiinii  kuwvvetlendirerek, toplumsal cinsiyet
algisim1 ve esitsizlikleri desteklemistir (Mooser, 1992:
75). Kalkinma anlayisinda, Refah yaklagiminin aksine
kadinlarin “aktif katilimeilar” oldugunu savunan Batili
feministlerin elestirileri sonrasinda, “Esitlik yaklaginm”
ortaya ¢ikmustir. Bu yaklagim, erkek ve kadin arasindaki
esitsizliklerin ~ ortadan  kaldirilmas1  kapsaminda,
kadinlara ekonomik ve politik o6zerklik verilmesini
savunmaktadir. Hem kamusal alanda hem 6zel alanda
esitlik isteyen kadinlarin evigi dis1 ve ev igi gelir getiren
faaliyetleri iretim olarak sayilmustir.

Feminist kuramlar iginde, liberal yaklagimda kadinlar
homojen bir grup olarak piyasa giigleri iginde
degerlendirilmektedirler (Coleman vd., 2002: 348). Bu
yaklagimda kadimin farkliliklari g6z ardi edilerek
“homoeconomicus” Kriterinde, kadinin giiglenmesi yine
piyasa giiclerini ele etmesiyle miimkiin olacaktir. Piyasa
dis1 ekonomiyi de g6z o6niinde bulunduran sosyalist
yaklasimda ise, kadnlar yine bir homojen grup iginde,
kapitalizm ve smuf iligkileri ¢ergevesinde yalnizca
proleterya olarak, ancak ataerkil yap1 ve iliskiler disinda
cinselliginden uzak bir birey seklinde ele alinmaktadir.
(Ramji, 1997) Anlasildigi tizere, her iki yaklagimda
kadin, erkekten farksiz, salt bir birey olarak ele
alinmaktadir. Kisacasi, yine “kadinin adi yoktur!”.
Radikal feministler ise, erkek egemen ataerkil yapiyla,
kadinin kendi 6znelini merkeze alan ve orgiitli bir
miicadele verilmesini savunmaktadirlar (Payne, 1997:
239-240).

1970°li yillarda azgelismis {ilkelerdeki yoksullukla
miicadele, en yoksul olanlarin ve ¢ogunlugun kadinlar
olmasi1 nedeniyle, bu miicadele politikalarinin hedefinde
kadinlar olmustur. Mikro 6lgekli projelerle kadinlarin
yoksulluklarinin azaltilmaya c¢alisildigi —en azindan
erkekler kadar gelir sahibi olabilmelerinin hedeflendigi
bu yaklasim- sorunlar karsisinda yetersiz kalmustir.
1980’lerde ise, gelismekte olan iilkelerde yasanan
krizlerde kadmlarin ekonomiye daha fazla katilimu
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istendigi i¢in, ev-i¢i iiretimlerinin dahi dikkate alindig
bir “verimlilik” yaklagiminin benimsendigi sdylenebilir
(Mooser, 1992: 69). Liberal politikalarin giiclendigi,
ihracata dayali biiylimenin, yani daha ¢ok tiretmek-
satmak hedefi tagiyan kalkinma anlayigindaki tilke ya da
endiistrilerde, kadin yedek isgiicii olarak goriilmiistir.
Kadinlarin genellikle kayit dist islerde ve erkege oranla
gorece daha disiik tcretlerle c¢alistirilabildigi g6z
oniinde bulundurulursa, bu anlayisin kadinlardan g¢ok
igverenlerin etkinliligini arttirmaya yonelik oldugu
sOylenebilir.

Geligsmis iilke ve gelismekte olan iilke kadinlarinin
sorunlarinin ortak olmamasi konusundaki tartigmalar,
tiim yaklagimlari iginde barindiran ancak farkli olan,
hem kisa hem de uzun vadeli stratejiler iceren yeni bir
yaklagimi dogurmustur. Giiglendirme yaklagimu olarak
adlandirlan bu yaklasimda, kadinlarin 1k, smnif, etnik
temelde kisaca sosyo-kiiltiirel kosullara bagli olarak
yasadiklar1 farkli sorunlar nedeniyle ¢6ziimlerin de
farkli olmasi gerektigini savunulmaktadir. Kadinin
kapasitesini  arttirarak,  kendisine olan  giiveni
kazanmasini ve bu giiveni gelistirmesini “gliclenme”
olarak tamimlayan bu yaklasimda, kadnlarin,
kalkinmaya tepeden asagi dogru uygulanan plan,
program ve projeler ¢ergevesinde dahil edilmesini
elestirilmektedir. Cilinkii  boylesi  uygulamalarda,
kadinlar kendi yasamlar1 hakkindaki sorunlar ve
isteklerini ifade edebilecek kosullardan yoksundurlar
(Mooser, 1992: 74-75).

1990’li yillardan itibaren temel insan ihtiyaglarini,
fizyolojik ve refah ihtiyaglarinin daha tesinde algilayan
yeni bir yaklasim “beseri kalkinma” anlayist
geligtirilmigtir. BM basta olmak iizere pek c¢ok
uluslararasi kurulusun 6nderlik ve rehberlik yaptigi bu
yaklasim g¢ergevesinde azgelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kalkinma siirecinde esitlik ve toplumsal
adaletin saglanmasi i¢in hem kadin, hem de erkegin
toplumsal rolleri birlikte ele alinarak
degerlendirilmektedir. Beslenme, barinma, korunmanin
yani sira insan haklari, firsat esitligi, azinlik temsilleri,
cinsler aras1 esitlik vs. konulardaki sorunlarin da
giderilmesi durumunda bir iilkenin kalkinabilecegi 6ne
stirilmektedir. ~ S6z konusu yaklagim, kadmlarin
ihtiyaglarin1 da gerek temel toplumsal rolleri agisindan
gerekse cinsler arasi statiisiinii erkekle esit kilmaya
yonelik ihtiyaglar olarak tanimlamaktadir. Ornegin;
kresler ya da yasli bakim destegi, ev-i¢i hizmetlerin
degerli kilinmasi, egitimde firsat esitligi, esit ise esit
ticret (cinsiyete dayali isbolimii) projeler gibi, sosyal
anlamda toplumsal rollerini destekleyici 6nerilerin yani
sira; miras, miilkiyet, ¢alisma haklari, evlenme/bosanma
ve kiirtaj hakki, siyasal temsil haklar1 vb. ekonomik,
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yasal ve siyasal desteklerle kadimin statlsiini
gliclendirmeye yonelik ¢6ziim 6nerileri getirilmektedir.

Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksi

Ekonomik ag¢idan kalkinmakta olan birgok tilkede,
sosyal sorunlarin ¢o6ziilememesi tizerine ekonomik
biiyiime ve insani gelisme arasindaki iligkinin 6nemi
ortaya c¢ikmugtir. 21. yiizyilda uygar yasam Oolgiitii,
tilkelerin “insani gelisme diizeyi”dir. BM Kalkinma
Programu (UNDP) 1990 yilindan bu yana her yil
yaymladigi “Insani Gelismislik Raporlari” (Human
Development Report —-HDR) araciligiyla tilkeleri “Kisi
Bagina diisen Milli Gelir” (KBMG) diizeylerine gore,
“Yiiksek, Orta ve Diisiik Insani Gelisme” seklinde bir
smiflandirmaya tabi tutmaktadir. Raporlarda ayrica,
iilkelerin belli egitim, saglik, gelir verilerinden elde
edilen endeksler yardimiyla tilkelerin insani gelismiglik
diizeyleri belirlenmektedir. Bu dogrultuda, iilkelerarasi
sosyoekonomik geligsmiglik diizeylerinin de ortaya
kondugu  Insani  Gelisme  Endeksi  (IGE)
kullanilmaktadir. Endeks degerleri “sifir” ile “bir”
sayilart arasinda (0 < IGE < 1) degerler almakta ve iilke
endeks degerinin 1’e yaklagmasi (6rnegin 0,9), o iilkenin
insani  gelisimde  yliksek  diizeyde oldugunu
gostermektedir. Sonucta, IGE degerine gore iilkeler
siralamas1 verilmektedir. Bu kriterlere gore, yliksek
insani  gelismiglik endeksine sahip {ilkeler daha
geligsmigtir. Bu kriterlere uymayanlar genel olarak,
gelismekte  olan  dilkeler  (G.0.U.)  olarak
siniflandirilmaktadir.

Tablo 1. IGE Degerlerinin Siniflandirmast

IGE Degeri
Yiiksek Gelisme >0.800
Orta Gelisme 0.799 - 0.500
Diisiik Gelisme <0.500

Kaynak: UNDP, HDR, 2013.

IGE, insani gelismenin ii¢ temel boyutundaki uzun
vadeli gelismeyi degerlendirmek igin kullanilan 6zet bir
Olgtim yontemidir. Bu tig temel boyut: “ Uzun ve saglikli
bir yasam, bilgiye erisim ve insana yakisir yasam
kosullarr” olarak siralanmaktadir. Insani gelisme
diizeyini belirlemek i¢in 14 istatistiki tabloya dayal
olarak belirlemeler yapilmaktadir. Bu veriler; kadin
erkek esitligi olgtimiinden gelir dagilim esitsizligine
(Gini katsayis1®); egitimden sosyal biitiinlesmeye; mal
ve hizmetlerin uluslararasi ticarete konu olmasindan
uluslararas1 sermaye ve gé¢men akimlarina, inovasyon
ve teknolojiden gevreye; sagliktan kaynak kullanim
tizerindeki etkiye kadar yayilan bir alan1 kapsamaktadir.

3 Gini katsayisi, gelir dagilimi esitsizligini 6lgmekte kullanilan 0
ile 1 arasinda deger alan bir katsayidir. Katsay: sifira ne kadar
yakinsa gelir dagiliminda esitlige o kadar yaklasiliyor, 1’e ne
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Ulkelerin insani gelismedeki siralamasi, bu cesitli
verilerin bir arada ele alinmasiyla ortaya ¢gikmaktadir.
IGE hesaplanirken “Yasam Beklentisi Endeksi”,
“Egitim Endeksi ve GSYIH Endeksi”nin geometrik
ortalamasi alinmaktadir (UNDP, HDR, 2013).

“Giiney’in Yiikselisi: Farkliliklar Diinyasinda Insani
Gelisme” baslikl1 2013 Insani Gelisme Raporu, 187 iilke
ve [BM tarafindan taninan] boélge hakkinda
degerlendirmeler yapmaktadir. Bu tilkelerin 47 adedi en
tist derecede, 47 adedi yiiksek derecede, 47 adedi orta
derece, 46 adedi de diisiik derecede insani gelisme
derecesine sahip iilke olarak belirlenmis bulunmaktadir.
2013 yili raporunda 187 iilkenin verileri bulunmakta
olup, bu tilkelerin % 25.1°1 ¢ok yiiksek, % 24.0’1 diisiik
insani geligmiglik seviyesinde bulunmaktadir. Yillara
gore yiksek insani gelismislik diizeyindeki tilkelerin
oranlarina bakildiginda; 1990 yil1 itibariyle her on yillik
kiyaslamada bir diisiis, 2013 yilinda ise 2011 yilina gore
ayni, 2010 yilina gore bir artig oldugu belirlenmistir. Her
yil rapora dahil edilen iilke sayilari, temel alinan
kriterler, insani gelisme endeksinin hesaplanmasi
farklilik gostermektedir. Bu nedenle yillar ve iilkeler
arasinda kiyaslama belirsiz bir sekle biiriinmektedir.
Raporda su temel unsur 6n plana ¢ikmaktadir: Uzun ve
saglikli bir yasam, bilgi edinme ve tatminkar bir yasam
stirmeyi saglayacak Kkaynaklara ulagmak, refah yani
kalkinmislik  gostergesidir.  Ekonomik  gelismenin
merkezinde “gelir” vyatarken, insani gelismenin
merkezinde “insan” yer almaktadir. Ulusal ve kiiresel
kalkinma politikalarinin merkezinde insanin yer almasi
gerektigini wurgulamak ve uluslararasi toplulugun
dikkatini  bireylerin yasam kalitesinin  6nemine
¢ekmektir. Raporun uluslararasi  karsilagtirmalar
acisindan ilging bir yam da, {lkelerin “Gini
katsayilari”na yer vermis olmasidir. Buradan hareketle,
kiiresel sistemde gelir dagilimu esitligine bir goz atmak
miimkiindiir. Ulkeleri sahip olduklar1 Gini, katsayisi
bakimindan siralarsak, kiiresel sistemin en iyi oranlari
olarak goriinen 0.20 ile 0.30 arasinda Gini katsayisina
sahip olan iilkeler sunlardir: Norveg, isvec, Finlandiya,
Almanya, Awusturya, Slovakya, Belarus, Bulgaristan,
Romanya, Kazakistan, Ukrayna. Bunlar arasinda
Almanya ile Avusturya disindaki ekonomilerin sosyal
demokrasi uygulayan ya da ge¢cmiste sosyalist sistemle
yonetilen {ilkeler olmasi dikkat ¢ekmektedir. Gini
katsayisinin en koti oldugu ya da gelir dagilim
acisindan en adaletsiz olan iilkeler ve Kkatsayilari
sirastyla soyledir: Seyseller (0,66), Komoro (0,64) ve
Namibya (0,64). Gini katsayis1 degerleri bazi iilkelerde

kadar yaklasiyorsa gelir dagiliminda esitlikten o kadar
uzaklasiliyor demektir.
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soyledir: ABD (0,41), Cin (0,43), Almanya (0,28),
Yunanistan (0,34), Arjantin (0,45), Brezilya (0,55),
Rusya (0,40), italya (0,36.)

Raporda ayrica, 132 dilkenin yer aldigi Esitsizlige
Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi” (EUIGE), 148
iilkeye yer verilen “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi” (TCEE) wve -kapsam agisindan disarda
birakacagimiz- 104 iilkeyi kapsayan “Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi” (CBYE) bulunmaktadir. Raporda
son olarak, Giiney’de insani gelisimin siirdiiriilebilir
olmas1 yolundaki dort temel alan belirlenmektedir.
Bunlar; kadmn-erkek esitliginin artirilmasi, fikirlerin
aciklanabilmesi ve daha ¢ok demokratik katilimin
saglanmasi, ¢cevresel baskilarla miicadele ile demografik
degisimin yonetilebilmesidir. Insani gelismede esit
olmayan dagilima sahip olan ilkeler, kadinlar ve
erkekler  arasinda  yiiksek  esitsizlik  ortaya
koymaktayken, yine yiiksek oranda toplumsal cinsiyet
esitsizligi sergileyen iilkeler insani gelismede de esit
olmayan bir dagilim ortaya koymaktadirlar (UNDP,
HDR, 2013). So6z konusu raporda, Tiirkiye’ nin
2012°deki IGE degeri 0.722 olmustur. Bu degerle
Tiirkiye, yiiksek insani gelisme kategorisinde yer alms
ve 187 iilke arasinda 90. olmustur. 1980 ve 2012
arasinda, Tiirkiye’nin IGE degeri 0.474’ten 0.722’ye
cikmustir. Bu, toplamda %52°lik, yilbasina ise ortalama
%1,3’lik bir artis anlamina gelmektedir. 2012 yili
verileriyle ve yontemiyle, Tiirkiye 2011 IGE’de 187
tilke arasinda 90’ mnci1 siradadir. Oysa 2011°deki raporda
kullanilan veriler ve yontemle IGE’de yapilan
siralamada Tiirkiye 187 {ilke arasinda 92. Sirada yer
almustir. Ancak, daha 6nce yayimlanan raporlardaki
deger ve siralamalarla kiyaslama yapmak yaniltici
olabilir. Cunkt: Rapor ve siralama hazirlanirken
kullanilan veri ve yontemler degismistir.

Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi
(EUIGE)

IGE, bir iilkede temel insani gelisme alanindaki
ilerlemeyi degerlendiren ve ortalama alan bir 6lgme
yontemidir. Ortalamaya dayali tiim 6lgme yontemleri
gibi insani gelisme endeksi de, insani gelismenin iilke
diizeyindeki dagiliminda ortaya gikabilen esitsizlikleri
goriiniir kilmamaktadir. EUIGE bir iilkenin saglik,
egitim ve gelir alanindaki ortalama basarilarini dikkate
almakla kalmaz, bunun yani sira her bir alandaki
esitsizlik diizeyini ortalamadan “diismek” yoluyla bu
basarilarin  vatandaglara nasil  dagitildigmi  da
degerlendirir.

Esitsizlikleri dikkate alan EUIGE, ilk kez 2010 yih
Insani  Gelisme Raporu’nda kullamlmustir. Bu
hesaplama, her bir gelisme boyutunun ortalama
degerlerinden, esitsizlik diizeyinin ¢ikartilmasiyla
yapilmaktadir. IGE bir tiir ‘Potansiyel Gelisme
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Endeksi’, EUIGE ise, “Gergek Insani Gelisme Endeksi”
olarak kabul edilmektedir. IGE’de esitsizlikten
kaynaklanan ‘kayip’, EUIGE puaninin, i{GE puanindan
cikartilmasiyla gosterilmektedir ve yiizde seklinde ifade
edilebilmektedir. Toplum i¢inde basarlar esit bir
bicimde dagildiginda, EUIGE ve IGE oranlari esit
olacaktir; Ancak esitsizlik arttikca, IGE oraninin altina
diistilmektedir. Esitsizlik sebebiyle potansiyel insani
gelisme oranindaki kayip IGE ile EUIGE arasindaki
farktir ve yiizde olarak ifade edilir. EUIGE, IGE
boyutlarimin dagilinindaki esitsizlikleri ortaya koyar.
Ancak, baglantiya duyarli degildir, diger bir deyisle
esitsizliklerin ortiistiigli yani aym kisilerin birden fazla
yoksunluk yasamast durumlarim ortaya
koymamaktadir. Ayrica gelir gibi bazi gostergelerin tek
basina degeri sifir, hatta eksi olabilir; bunlar pozitif
olacak ve sifir olmayacak sekilde biitiin iilkeler i¢in ayn1
sekilde diizenlenmistir. Tiirkiye’nin 2012’deki IGE
degeri 0.722°dir. Ancak, insani gelismede esitsizlik fark1
diistildiigiinde, Tirkiye’nin degeri %22,5°1ik bir kayipla
0.56’ya inmektedir. Sirbistan ve Azerbaycan’in
esitsizlik nedeniyle puan kayiplariysa, sirastyla %9,5 ve
%11,4 diizeylerindedir. Yiiksek IGE degerine sahip
tilkelerin, esitsizlik nedeniyle kaybi, ortalama %20,6.
Avrupa ve Orta Asya iilkelerindeyse bu oran %12,9
diizeyindedir.

Tablo 2. Secilmis Ulkelerin ve Tiirkiye'nin cesitli
gostergelerle, Eyitsizlige Uyarlanmis Insani
Gelisme Endeksi (EUIGE) degerleri, 2012

verileriyle
~ 5 —
- o 52 T £
5 = gz = g
oy S ~ = A
S fg 2% 3 %
& 5% fE £z
S .2 L &
2 O e 3 g
| = =
8 & 3
Tiirkiye 0.56 22.5 12.8 27.4 26.5
Sirbistan 0.696 9.5 8.3 9.9 10.3

Azerbaycan 0.65 11.4 20.6 8.3 45
Aviupave  gg72 129 117 105 163
Orta Asya

Yiiksek IGE  0.602  20.6 12.4 19.9 28.6
Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2013
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KALKINMADA CINSIiYETLERARASI
ESITSIZLiK VE KADIN SORUNLARI

Kalkinmada Baslica Kadin Sorunlart

Kadin sorunlari, buraya kadar yapilmis olan
actklamalarda kisaca  deginilmesine karsin  bu
caligmanin kapsamini agacak kadar ¢ok olmakla birlikte,
belli  bagliklar iginde smuiflandirilabilir.  Ancak
unutulmamalidir Ki, bahsi gecen her bir sorun tek yonlii
olmayabilir ve bir baska bashk altinda farkli bir bakis
acistyla agiklanabilir. Bu smrliliklar iginde yukarida
kismen degindigimiz,  disiplinler arasi bir sorun
olmasina kargin, “toplumsal nitelikteki cinsiyet
ayrimina dayali bakis agisi ve yasal sorunlar” digindaki
diger kadin sorunlari, hukuk, saglik, egitim, ekonomi
dolayisiyla istihdam ve -medyada agirlikli olarak
yansidigr sekliyle- cinsel istismar ve siddet bagliklart
altinda ele alinmaktadir.

Hukuki Sorunlar

1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde dahi hep
kamusal alanlardaki ihlallerden bahsedilmektedir.
Ornegin, politik alanda, basinda, sanat alaninda, ifade
Ozglrliginden  veya  cezaevindeki  iskenceden
bahsedilmektedir. Bu durum, elbette ki kamusal alanin
yasal formlarda diizenlenmesi gereginden dogmaktadir;
Ancak, kadin sorunlar1 6nce ailede yani 6zel alanda
baslamaktadir. Ornegin, kiz cocugunun egitim almasi,
okula gitmesi, aile bireylerince kararlagtirilmaktadir.
Egitim hakki elinden alinan kiz ¢ocugunun bir is sahibi,
meslek sahibi olmasi ve dolayisiyla yiiksek diizeyde
bagimsiz bir ekonomik yasam elde etmesi de miimkiin
olamamaktadir. Bagka bir deyisle, 6zel alandaki
sinirlandirmalar kadimin kamusal alandaki yagamini da
yasam hakkini da sinirlandirmaktadir. Meslek sahibi,
yOnetici, sanat¢1 ya da politikact olma sans1 elinden
alman kadmlar kamusal alandan dislanarak (BM,
Tiirkiye Raporu, 2007-2008)* 6zel alanda kendisine
bicilen rolleri “ev hamimhig, annelik, es, gelin”
benimsemek zorunda birakilmaktadir. Bu nedenlerle,
yasalarin evrensel nitelikte olmas1 gerektigi kadar “6zel
yasam” tizerindeki koruyucu, diizenleyici ve denetleyici
roliiniin de kadin lehine diizenlenmesi Gnemlidir.
Boylesi yasalarin varligina ragmen uygulamada tersine

4 Dislanma, kiz ¢ocuklarimin erkek kardeslerine veya akranlarina
oranla egitim hayatinin avantajlarindan daha az yararlanmasi.
2001 yilinda erkek ve kiz ¢ocuklarinin yaklasik %7’si okul
oncesi egitim alirken ayn1 yil ilkégretimde %8 ve ortadgretimde
%7’ye varan cinsiyet farki vardi. 2007 y1linda okul 6ncesi egitim
alanlar %16’ya ¢ikt1. Kiz-erkek dgrenci farki, ilk6gretimde %4’e;
ortadgretimde %8’e digmiistir. 1997 yili 8 yihk zorunlu
egitime gecilmesinin bir etkisi olan bu olumlu degisime karsin
kiz- erkek 6grenci farkinin halen yiiksek oldugu goriilmektedir.
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orneklerin yasanmasi bile, sorunun salt kamusal alanla
simirli  olmadigi  gostermektedir. Ciinkii  dini  ve
geleneksel yasalarin 6n plana ¢iktigi toplumlarda hukuki
yasalarin giindelik yasama etkisi siirli kalmaktadir.®
Cinsiyet ayrimeiligr tasiyan hukuki yapi 6geleri sorun
olmaya devam etmektedir. Ornegin: Ulkemizde 8 yillik
egitim zorunluluguna ragmen kiz ¢ocuklarinin
okutulmast  konusundaki kararin  6zellikle kirsal
alanlarda, aile bireyleri 6zellikle de “evin reisi” olarak
baba ya da dede, kimi zamanda agabey tarafindan
alinmasi yasalarin smirliligt konusunda bir ornektir.
Dini nikahla evliligin yaygin olusu, “Esit ise esit ticret
ilkesi”ne ragmen kadinlarin ayni iste daha diisiik ticretle
caligtirilmas1 ya da “miras hakkinin esit olmasi”na
ragmen, -kizin evlenmesi sonucu aile varliginin
baskasina ge¢cmesinin istenmemesi nedeniyle- mirasin
erkek gocuguna birakilmasi yaygin rneklerdir® Ayrica,
halen 54 iilkede ayirimc1 yasalar mevcuttur. iran’da ok
istisna kosullar disinda kadinlar bosanamamaktadir.
Pakistan’da iki kadinin sahitligi bir erkek sahitligine es
kabul edilmektedir. Demokratik olmayan toplumlarda
daha asir1 6rnekler s6z konusudur. 2001'de Lashkar-e-
Jabar isimli bir militan grup, Kagmir’deki miisliiman
kadinlarin “burqa” ad1 verilen garsaf giymelerini ve aksi
takdirde  kadinlara  saldirilarda  bulunacaklarini
aciklamugtir. Militan grubun, toplum iginde pegesiz
gezen kadinlarin yiiziine asit attiklar1 da bilinen bir
gercektir. Bir¢ok iilkede evlilik dis1 cinsel iligki
cezalandirilmaktadir. Fas’ta evlenmemis hamile bir
kadin hapis istemi ile mahkemece yargilanmaktadir.
Erkeklerin ¢ok esliligi halen birgok iilkede varligimi
stirdiirmektedir. Misir, Bahreyn ve Suriye’de kocalar,
havayolu sirketlerine bir yaz1 yazarak eslerinin yurt
disgina  ¢ikmalarimi  yasaklayabilmektedirler.  Bu
ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir (Milliyet,
17/01/2014). Bu tiir haklardan yoksunluklar disinda, hak
talebi konusunda ya da hakkin yaratilmasinda Kkarar
verici olabilmek adina kadinlarin “temsil hakki”ndaki
yetersizlikleri de baslica bir sorundur.

J. S. Mill (1869), bir iilkenin kalkinmigligini anlamak
icin, 0 ilke toplumundaki kadinlarin durumlarina
bakmanin Yyeterli olacagini sdylemektedir. Bugiiniin
gelismis {ilkelerinde kadinlarin oy haklarini yaklagik

5 Suudi Arabistan’da dini kurallar o kadar kati ki; 2002'de bir
okulda ¢ikan yanginda 15 kiz ¢ocugu pegeleri yiizlerinde
degilken digsar1 ¢ikmaya calisinca, polis tarafindan engellenmis
ve yanarak can vermiglerdir. (Milliyet, 17/01/2014)

6BM 2012 UNDP Raporu’nda “Tiirkiye’de kadinlara karsi kismen
baz1 geleneksel o6zelliklerden kaynaklanan, sosyal agidan
muhafazakar tutumlarin, kadinlarin 6zel ve kamusal alanda esit
katilimindan hala biiyiik 6l¢iide uzak tutulmasina yol actig1 ve
bu durumun Tiirkiye'nin daha yiiksek diizeylerde gelismesini
kostekleyen ¢ok ciddi bir sorun yarattig ifade edilmektedir.
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1925’lerde kazanmaya basladiklari, buna ragmen
azgelismis {ilke kadinlarimin 1960’larda bu haklara
kavusmus olmalar1 bunun bir gostergesidir. Kisacasi,
kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik hak ve
Ozgiirliiklerini elde etmeleriyle yasadiklar ilkelerin
genel ekonomik kalkinmgliklar1 arasinda dogrudan
hatta birbirine paralel iligski oldugu agiktir.

Saglik Sorunlar

Kalkinmanin adil olmadig ya da yetersiz oldugu
toplumlarda yetersiz beslenme, yetersiz saglik kosullari
da toplumun tiim bireylerini etkilemektedir. Ancak bu
olumsuzluklarin en ¢ok kadin, ¢ocuk, yasl ya da bakima
muhtag kigilerin etkiledigi agiktir. Genel olarak
bakildiginda, kadinlar, hem kendileri hem de
cevrelerindeki insanlar icin saglik hizmetlerinden en
fazla yararlanma egiliminde olan gruptur. Toplumsal
cinsiyet ayrimciligi nedeniyle kadinlarin bazi insan
haklarmi  kullanamamalar1 sagliklarint da olumsuz
etkilemektedir. Bu etkilesim genellikle toplumsal
cinsiyet ayrimciliginin kagimilmaz bir sonucu olan
“kadimin diistik toplumsal statiisii” nedeniyle ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumabazi 6rekler vermek gerekirse,
Diinya’da 45 milyon insan HIV enfeksiyonu, 330
milyon insan tedavi edilebilir Cinsel Yolla Bulasan
Enfeksiyon (CYBE) ile yasamaktadir. Kadmlarin bu
enfeksiyonlara daha siklikla yakalanmakta ve giin
gectikge bu hastaliklart  tasiyan kadin sayisinda
erkeklere oranla artis yasanmaktadir. Bunun temel
nedenleri arasinda baslicas1 kadmnlarin  ekonomik
bagimliligi, kars1 gelememesi, “hayir” diyememesi ve
bazi Afrika iilkelerinde oldugu gibi kadina yapilan
zararli  geleneksel  uygulamalarin  hastaliklarin
bulagmasini daha da arttirmasidir. Kisacasi, biyolojik
duyarliligina  karsin  ikincil  nitelikteki ~ sosyal
duyarliliginin daha fazla olusu bu enfeksiyonlara karsi
kadini, iki misli tehdit altinda birakmaktadir
(Akin,2007:4). Her yil yarim milyondan fazla kadin
gebelik veya dogum sirasinda yaganmuni yitirmektedir.
Fiziksel gelisimini tamamlamadan ergenlik c¢agindaki
kizlarin erken gebelikleri nedeniyle tagidiklart saglik
riskleri, gelecek kusaklar1 da tehdit eder konumdadir. Bu
tehditkar durumlara gelecek nesiller i¢in sakatliklarin,
kronik hastaliklarin artmasi vb. gibi 6rnekler verilebilir.
Egitimini tamamlayamayan annelerin aile igi temel
beslenme ve saglik kosullarin1 yerine getirmede yetersiz
kalmalar1 da bir baska risk &regidir. ” Bu sorunlara
kadinlara 6zel bagka sorunlarin da eklenmesi saglik
konusunu kadinlar ag¢isindan daha 6nemli kilmaktadir.
Onemli bir diger rnek, hicbir saglik gerekcesi olmayan

7 Tiirkiye’de 2008 Raporu’na gore, koruyucu saghk hizmetlerinde
kisi basina kamu harcamasi tiim OECD iilkelerinkinden daha
dugsiiktiir. Sosyal giivenlik harcamalar1 AB tilkelerinin 2003 y1li
ortalamasindan daha azdir.
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tamamen  cinsiyetleri  nedeniyle,  cinselliklerini
engellemek amaciyla uygulanan kadin siinneti® dir.
Ornegin, her yil 2 milyon kiz g¢ocugu siinnet
edilmektedir. Siinnet, 6zellikle Misir ve Somali’de,
Orta Afrika kabile toplumlarinca ve bazi Giineydogu
Asya iilkelerinde yapilan daha c¢ok geleneksel bir
uygulamadir. Kayit altina alimamayan bu durumda
gergek rakamlar ¢ok daha yiiksektir.

Kiz ¢ocuklarina ve kadinlara siinnet, Afrika disinda Bati
Asya'da, Suriye, Irak, Iran'da ve Giineydogu Asya
tilkelerinden Hindistan, Endenozya ve Malezya'da da
uygulanmaktadir. Ornegin Mali, kiz gocuklarinin siinnet
edilmesinde %85 ile hatta bazi1 bolgelerinde %90 ile en
yitksek orana sahip olan ilkedir. Bu iilkede siinnet
yasaldir ancak doktorlarin yapmas1 yasaktir. Yerel
stinnetgiler tarafindan gogunlukla ilkel kosullarda (bir
calilikta ya da tuvalette) anestezi olmadan, sivriltilmis
tas veya jilet gibi ilkel aletlerle ve hijyenik olmayan
kosullarda gergeklestirilmektedir. Siinnet sirasinda ve
sonrasinda ortaya c¢ikan sakatliklar ve hastaliklar,
cocuklarin 6limiine neden olabildigi gibi, kadinlarin
sonraki donemlerinde de, 6liimlerine, sakatliklarina, 61t
ya da sakat dogum yapmalarina ve pek c¢ok daha
siralanabilecek saglik sorunlarina yol agmaktadir.
Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin stinnet edilmesindeki -ki
bu Mali de 2-3 yas sinirina dek inmektedir- en énemli
neden cinsel istahlarimin kesilmek istenmesidir. Bu
inanigta etkili olan yine dini gerekgelerdir. Bu nedenle
stinnetin kalkmasi uygulanan iilkelerin ¢ogunlugunda
bir tabu seklindedir (Dialymotion, 22.10.2013). BM
Diinya Saglik Teskilati, Uluslararasi Af Orgiitii ve
cesitli diinya devletleri, “jenital sakatlama" olarak
adlandirdiklar1 siinneti, kadinin kendisi ve dogacak
cocuklarinin saghig agisindan son derece sakincali
gormekte  ve  uygulamayr  sona  erdirmeye
calismaktadirlar. Bu nedenle, 6 Subat “Kadin siinnetine
toleransa hayir giinii” olarak kabul edilmistir.

Kadmlar i¢in bir bagka saglik sorunu “kiirtaj”
konusundadir. Kadinlar kendi bedenleri tizerinde sz
sahibi olma, dogurma ya da dogurmama se¢eneklerinin
olmasim talep etmektedirler. Bu konudaki geleneksel,
dini baskilarin yani sira devlet baskis1 da s6z konusudur.
Soyun devamu gibi gerekgelerle, erkek ¢ocuk tercihinin
vapildigi iilkelerde, giniimiiz teknolojisinin de etik
olmayan sekilde kullanilmasiyla disi fetiisiin yagsamina
son verilmektedir.  Diger yandan, baz iilkelerde,
cinsiyet se¢imi amaciyla yapilan kiirtaj ve c¢ocuk
Olimi/oldiirilmesi  yapay olarak niifus  yapisim
degistirmekte, bu durum kadin niifusunda eksiklige

8Kadin siinneti, kadin cinsel orgamin bir kismmin ya da
tamaminin kesilerek alinmasi seklinde
goriilen cerrahi uygulamadir.
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neden olmaktadir. Ileride istatistiki bilgileriyle yer
alacak olan BM Insani Gelisme Raporlarindaki garpici
bir sonug, hizl1 biiyiiyen baz iilkelerde dogumda erkek
cinsiyet lehine olan cinsiyet orani dengesizligidir.
Ornegin: Cin’de bu nedenle 30 milyon erkek fazlasi
oldugundan s6z edilmektedir. Bu durum, sadece cinsiyet
adaleti ve esitligi adina bir sorun degil, ayn1 zamanda
demokrasi igin Onemli ve sosyal siddete neden
olabilecek bir olumsuzluktur.

Erkek ¢ocuk sahibi olma arzusu ve baz iilkelerdeki
kadmlarin evlenirken kocalarina gétiirdiikleri geyizler
ve benzeri koklesmis sosyo-kiiltiirel inanglar ve
davraniglar, bir agidan kadinlarin toplumdaki yerini,
kokleri eskiye dayanan ataerkil gelenekleri ve
Onyargilan yansitmaktadir. Son yillarda, ebeveynlerde
uzun yillardan beri var olan erkek cocuk tercihlerini
kullanmalarina  olanak saglayan ultrason  gibi
teknolojilerin yayginlasmasi ve yanlis kullanilmasi
problemin daha da kotilesmesine sebep olmustur.
Buradaki en onemli faktor, ataerkil gelenekler ile ¢eyiz
sisteminin  varhiginda, erkek ¢ocuklarin ekonomik
degerlerinin daha fazla olmasinin birlesimidir. Kiz
cocuklardan ¢ok erkek c¢ocuklara sahip olmanin
ekonomik motivasyonunu etkileyen pek cok sosyal
normlarin  degismesi, bu dengesizligi ortadan
kaldirabilmek i¢in gereklidir. Bu durum, etkin olarak
ceyiz  sisteminden faydalanmayr  sonlandirmayi,
kadinlar igin daha biyiik ekonomik firsatlarin
yaratilmasini, kadimnlarin kendi hayatlar1 {izerindeki
kontrollerinin  artmasimni,  kadmlarin  politikaya
katilimlarinin  desteklenmesi ve ev-aile yasantisinda
kararlara katilim i¢in gerekli sartlarin yaratilmasini
kapsamaktadir (UNDP, HDR, 2012).

AmartyaSen’e gore (1990: 134), kadmlarin, erkek
cocuklarina kizlarina kiyasla gosterdigi 6zen, erkeklerin
emek piyasalarinda sagladiklari gelirin daha fazla
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin ihmal
edilmesi ve erkek ¢ocuklara sahip olmak i¢in duyulan
istek, kadinlarin emek piyasasindaki kazanglarinin
diisiik olmasiyla agiklanabilir. Calismanin kadina diisiik
kazanglar  getirmesi, kadmnlarn  hem toplumsal
konumlarina hem de algilanan varliklarinin toplanuna
zarar verebilmektedir.

Cinsiyet Temelli Siddet ve Istismar Sorunlar

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet,
“bir kadma sirf kadin oldugu igin yoneltilen ya da
oransiz bir sekilde kadinlan etkileyen” siddettir. Baska
bir deyisle, cinsiyet temelli siddettir. Yukarida

9Ulkemizde 39 milyon niifusa sahip olan kadmlarin yiizde 75
oranindaki kesimi calismamakta, yiizde 41,9'u fiziksel ve
cinsel siddete maruz birakilmaktadirlar. Kadma yodnelik
siddetin, son yillarda yilizde 1400 artmasina karsin, ylizde 48,5
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anlattigimiz dogal ya da geleneksel kabul edilen cinsiyet
temelli siddet uygulamasi1 olan “kadin siinneti”, kadina
yonelik daha pek ¢ok siddet ve saglik sorunlarina diger
bir eklenme olarak algilanabilir.

Genellikle gizli tutulan ancak biitiin diinya’da yaygin
oldugu bilinen siddet konusundaki  rakamlar
iirkiitiiciidiir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yiiriitiilen
caligmada, siddete ugrayan kadinlarin en az %20’si —en
¢ok %701, bu ¢alisma igin kendileriyle goriisiilene dek
hi¢ kimseye bundan bahsetmemistir.® Bu sonuglarin
temel etkenleri arasinda; kadinlarin, tehdit edilip
korkutulmast; ekonomik bagimliliklarindan
kaynaklanan caresizlikleri; bagvuracaklari yasalarin ve
mercilerin yoklugu ya da yetersizligi; 6zel alan kabul
edilen aile i¢i siddetin devletce ya da toplumca
tepkisizligi ve kabulii; “mahalle baskist” diye
adlandirilan toplumsal ¢ekinceleri gibi pek ¢ok neden
sayilabilir.

Diinya’da her ii¢ kadindan biri, fiziksel siddete maruz
kalmaktadir. Kadin cinayetlerinin %70’i kadinlarin
esleri ya da sevgilileri tarafindan islenmektedir.
Kadmlarin %25-50’si yine kadinlarin fiziksel siddetine
maruz kalmaktadir. Tecaviiz ve ev-i¢i siddet, gelismis
ve gelismekte olan dilkelerde kadinlarin hastalik
yiikiiniin 6nemli bir biitiiniinii olugturmaktadir. Her ti¢
kadindan en az biri veya yaklagik bir milyar kadin,
hayatlarinin bir noktasinda genellikle kendi ailesinden
veya tanidig birinden dayak yemis, zorla cinsel iligkiye
zorlanmug ya da farkli bir bigimde tacize ugramglardir
(Akm, 2007: 4). Pakistan’da sokakta kadmna asit
atmaktan tutunda Hindistan’da drahomasini (kadinin
ailesi tarafindan erkege 6denen baglik parasi) az buldugu
icin kadimi yakan erkekler gibi 6rnekler ¢ogaltilabilir.
Seriatla yonetilen kadinlarda “recm” (taslanarak
o6ldiirme) cezas1 halen uygulanmaktadir.

Cinsiyet temelli bir bagka siddet 6rnegi, ‘“namus
cinayeti”dir. Namus cinayeti: Kadinin yasamina, yine
cinsiyeti ve toplumsal cinsiyet rolii nedeniyle son
verilmesidir. Genellikle saklanan bir durum olan ve
s6zde “namus” gerekgesiyle islenen bu cinayetlerde -
kadinin ailenin onaylamadigi bir gonil iliskisinin
ailenin namusunu kirlettigi gerekgesiyle- kadin, aileden
bir erkek birey tarafindan, ¢ogu kez aile meclisinin
karariyla oldiriilmektedir. Kadini cezalandirmak yani
oldiirmek i¢in secilen birey, genellikle yasal olarak az
ceza almasi icin g¢ocuk yaslarda segilmektedir. Sonug
olarak, namus cinayetlerinde ayni ailedeki kadin ve
erkek bireyler “toplumsal cinsiyet” rolleri geregince

oranindaki kadinugradigi siddeti anlatamamakta, kadina
yonelik siddet konusunda, alt ve tist gelir gruplar: arasinda da
pek bir farklilik bulunmamaktadir.
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zarar gormektedirler; Ancak, kadinin yasam hakki
elinden alindigi i¢in kaybi1 daha fazladir. Namus
cinayetlerinde ¢ogunlukla neden olan unsur olan,
“bekaret denetimi” de diger bir ayrimec1 uygulamadir.
Eulilik oncesi cinsel iliskinin-gebelik veya CYBE gibi
olas1 riskleri nedeniyle- koruyucu bir 6nlem olarak ele
alindi@1 varsayilsa da, bu durumda diisiintilen riskler her
iki cinsiyet i¢in de s6z konusudur ve esit yaklasimla
uygulanmasi gerekir. Oysa kadinin evlilik 6ncesi cinsel
iligkisi tiimiiyle yasaklanirken, ayni toplumlarda diger
cinsiyet olan erkeginki ise tesvik edilmektedir (Akin,
2007: 4). Kadmm namusunu korumak, erkegin
toplumsal cinsiyetinin merkezindedir; ¢iinkii kadinlarin
bekaretine bekgilik etmesi, onu denetlemesi ve
saldirilara karsi korumasi gerekmektedir. Baska bir
deyisle, erkek olmanin 6nemli kismu ailedeki kadinlarin
bekaretini giivence altinda tutmak olan giinlik
pratiklerde bulunmaktir (Okten, 2009: 308).

Kadina yonelik “fiziksel siddet” yaninda “psikolojik”,
“cinsel” hatta “ekonomik siddet” de soz konusudur.
Ekonomik siddet, dar anlamda ‘“erkegin kadim
ekonomik olarak kendine bagimli kilmasidir.” Genis
kapsamuyla, “kadinin ¢alisarak kendi gelirini elde
etmesine ve/veya harcamasina engel olunmasi;
kazandig1 gelire el konulmasidir (Adagay, 2012: 312).
Kisaca, kadinlarin ekonomik giivencelerini ortadan
kaldiran ve Kkarar hakkini elinden alan her tiirlii
eylemdir. “Kadmnin iiretme ve kazanma giiciinii elinden
alan bilgisiz birakmak” (Watts and Zimmerman, 2002,
:1233) da ekonomik siddet iginde yer alir. Tam bu
unsurlar, “asagilama, dislama, hor gérme” gibi
unsurlarla tanimlanan psikolojik siddeti de (bullying:
psikolojik taciz) i¢lerinde barindirmaktadirlar. O halde
siddetin bigimi ne olursa olsun yarattig1 ilk olumsuz etki,
psikolojik karakterlidir. Bu anlamda kadinin beden
sagligt kadar ruh saghig da tehdit altindadir. Caligan
birgok kadinin kariyerinin oniindeki en biiyiik engel is
yerinde ugradigi taciz ya da istismar olmaktadir. Ayrica,
kadinin istismari ile ilgili en onemli aktorlerden biri
“medya”dir. Medyada kadinin piyasa mantigi iginde
“meta” haline getirilmesi, sosyal normlarin yaratilmasi
ve “model” olusturulmasi baglaminda “olumsuz 6rnek
olmasiyla” daha da 6nem kazanmaktadir.
Egitim Sorunlar

Onceki agiklamalarda yer aldigi gibi, “egitim
hakki”’nin kadinin daha ¢ocuk yaslarinda elinden
alinmasi, en temel sorundur. Ailede yani 6zel alanda
ortaya ¢ikan bu cifte standarth kiz ¢ocuklar1 aleyhine
durum, gelecekte kamusal alandaki ayrimciligin artarak
yasanmasina neden olmaktadir. Kadinlarin sorunlarini
¢ozmek konusunda kamudan ya da devletten beklentiler
yaninda, kadinin kendi sorunlarina bakis agisinin dogru
olmasi da ¢oziimler i¢in Snemlidir. Ornegin, kocasindan
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dayak yiyen kadinlarla yapilan anket calismasinda,
kadinlarin %65°e yakininin “bu durumu hakli gérmesi”
ya da “kadinlarin girisimci olamamasimin nedenleri”
iginde kadinlarin yetersiz oldugunu savunan kadinlarin
azimsanmayacak Ol¢iide olmasi, kadinlarim  Kimi
sorunlart igsellestirdigini gostermektedir.

fleride ayrintili istatistiklerle aciklanacag gibi, bugiin
G.0.U.’de okur-yazar olmayanlarin 2/3’ii kadindir.
Tiirkiye’de Nisan ay1 2013 egitim gostergelerine gore,
okuma-yazma bilmeyen 2 milyon 784 bin 257 (%5),
okuma-yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 3 milyon
784 bin 667 (%7) insan mevcuttur. 15 yas ve tizerinde
okuma yazma bilmeyen erkek oran1 %1.74, kadin orani
%8.40°dir.  Anlagilmaktadir Ki, héalen hem diinya
genelinde hem tilkemizde kadinlarla erkekler arasinda
egitim seviyeleri farkliliklari yiiksek boyutlardadir
(TUIK, 2014: 1).

Gelir diizeyine bagl olarak kadin ayrimciligiyla ilgili
iilkelerde ortaya ¢ikan farkli uygulamalarin yani sira,
diinyanin ¢esitli bolgelerine ait farkliliklarda ortaya
cikmaktadir. Ornegin, Latin Amerika genel olarak
egitim alaninda, Dogu Asya ve Avrupa ile
karsilastirildiginda oldukga geri konumdadir; Buna
karsin, kadin ayrimciliginda tersi bir durum soz
konusudur. Kadin ayrimciliginin en yogun olarak
goriildiigii bolgelerin baginda, Dogu Asya gelmektedir.
Egitim seviyesi diisik kadmlarin, distik gelir
seviyesindeki daha niteliksiz islerde istihdam edilmeleri
de gelir seviyelerini erkeklerinkinden farklilagtiran bir
bagka unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, egitim
diizeyleri diisiik olan kadinlarda dogum sayis1 fazladir.
Bu oran iilkemizde, ‘“Niifus ve Konut Arastirmasi”
(N.K.A)) sonuglarina gore: 2011 yilinda, 15 ve yukar
yasta ve en az bir evlilik yapnus okuryazar olmayan
kadinlarin %74,9’u dort ve daha fazla gocuk dogurmus
iken, lise veya dengi okul mezunu kadmnlarin % 4,8’
dort ve daha fazla ¢ocuk dogurmustur. Yiiksekogretim
mezunlarinin %22,9’u hi¢ dogum yapmazken, %1,9’u
dort ve daha fazla gocuk dogurmustur.

Ekonomik Sorunlar

Patriyarkal sistem ve yoksullugun kadinlagmasi
arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Bugiin,
Diinya’da toplam isin %67’si kadmlar tarafindan
yapilirken, kadinlar gelirin ancak %10’ nuna sahiptirler.
Diinya’da mutlak yoksulluk yasayan 1,300 milyon
yoksulun yaklasik 95 milyonunu yani %70’ini kadinlar
olusturmaktadir. Tim sorunlari ekonomiye baglamak
elbette bir yanilgidir; Ancak, ekonomik yapinin her
alanda oldugu gibi, kadin sorunlar alaninda da oldukga
onemli bir rolii s6z konusudur. Bunun en somut 6rnegi,
yiiksek gelirli gelismis iilkelerdeki kadinlarin sorunlari,
duigiik gelirli tlkelerdeki kadinlara gére nispeten daha
azdir ve farklilagmustir. Ornegin, ekonomik giicii olan
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kadinlarin  aile-is  ¢atismas1  iginde tasidiklari
sorumluluklart ekonomi yoluyla hafifletebilmelerinin
miimkiin olmasi1 —temizlik, yemek, cocuk bakim vb.
konularinda yardim satin alabilmeleri-, bu duruma 6rnek
verilebilir. Elbette, boylesi pozitif digsalliklar ancak
geliri artan iilkelerde gelismenin de olacagi ve bu
gelismenin adil dagilacagi varsayimda gegerli olacaktir.
Refah artiginin yani gelismenin salt gelir artigina bagh
olmadig1 ve mutlaka sosyal, kiiltiirel, politik, teknolojik
Ogelerle desteklenmesi gerektigi de yasanan drneklerde
goOrlilmiistiir.

Diinya genelinde calisan bir sigorta sirketi tarafindan
yapilan arastirmaya gore (Anadolu Ajans, 06.05.2014)
kadinlar, azalan evlilik oranlari, artan bosanma vakalari
ve eksik finansal biling nedeniyle yaghiliklarin
yoksulluk sinirinin altinda yagsamak zorunda kaliyorlar.
OECD verilerine dayanarak yapilan ve 30 iilkeyi
kapsayan arastirmada Tirkiye'de 65 yas tistii kadinlarin
%15,6's1 yoksulluk sinirmin altinda yagamaktadir.

Ozetle, rapora gore kadinlar diinyanin neresinde olursa
olsun ilerleyen yaslarda yoksullukla karsi karsiya kalma
riskine sahip goriinmektedirler. Erken yaslarda yapilan
birikim ve yatinmlar, gelecekteki refaha Onemli
derecede katki saglamaktadir. Bu baglamda, kadinlarin
finansal bilinglerinin artmas1 ve geleceklerini iyi
planlamalariyla yapacaklar1 yatirimlar, yoksullukla
miicadelede 6nemlidir. Kadinlarin ekonomi yazinindaki
kuramsal goriinmezlikleri disinda, pratikteki temel
ekonomik sorunlari, oncelikle ekonomik kaynaklara
ulagmada ve bu kaynaklara sahip olmada erkeklerle esit
firsatlara sahip olamamalaridir. Oncede belirttigimiz
gibi, gergekte bu durum, kadina yonelik ekonomik
siddettir ve maalesef bu da “gdriinmez”dir; Ancak,
gortiniir nitelikte olan ekonomik sorunlara iligkin olarak,
gelir dagiliminda ve galigma kosullarinda ortaya ¢ikan
alt sorunlar; 6rnegin erkeklerle ayni isi yapmalarina
ragmen kadinlarin ayni {icreti alamamalar1 vb.sorunlar
ise  ileriki  kisimlarda  istatistiklerle  ortaya
konulmaktadir.

Istihdam Sorunlari

Ekonomik sorunlar, gelirle ilgili oldugu kadar, o
geliri yaratacak istihdam kosullariyla da ilgilidir.
Istihdamla ilgili kadinlar acisindan en Snemli
sorununun, kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligt
oldugu soylenebilir. Cinsiyetler arasi ayrimeiligin
gelismis {ilkelerde dahil hemen hemen tiim iilkelerde
isglici  piyasasinda olduk¢a yaygin oldugunu

10ABD érnegine bakildiginda, 1rk ve cinsiyet ayrimciiginin isgiicii
piyasasinda olduk¢a yaygin oldugunu gorilmektedir. 2010
yilinda, tniversite mezunu beyaz erkek isciler (55,800%),
tiniversite mezunu siyahi erkek is¢cilerden(41,200$%) yillik olarak
daha fazla kazanirken, liniversite mezunu beyaz kadin isgiler ise
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goriilmektedir (Borjas, 2013; 21)!° Kadinlarin ¢aligma
yasamui ig¢inde cesitli diizeylerde ayrimciliga maruz
kalmasi nitelikli iglerde yer almalarimi ya da Kariyer
yapmalarini engellerken, diger yandan da daha az
egitimli kadinlar daha ¢ok diistik ticretli ve ancak belli
alanlarda yogunlasms (hemsirelik, sekreterlik vs.) ya da
belli stireli (part-time) islerde veya kayit dis1 sektorlerde
yer almaktadirlar. Bu durum “calisan yoksullar”
yaratmaktadir. Kadinlar caligmalarina ragmen temel
ihtiyaglarin1  karsilamaya yetecek kadar gelir elde
edememektedirler.

Sanayilesmis iilkelerden farkl1 olarak, G.0.U.’de farkli
sanayilesme politikalar1 izlenmigtir ve bunun kadin
isgiicii agisindan farkli sonuglari olmustur. S6z konusu
iilkelerde sanayilesme siireci tam anlamiyla olgunluga
erismedigi icin, sanayi kesiminde yeterli istihdam
kosullarinin da yaratilamanmug olmasi, g¢ogunlukla
kadinlarin nispeten daha az vasif gerektiren, tarim ya da
hizmetler kesiminde istihdam olanagi bulabilmelerine
yol agmigtir. Bu yapisal sorunu, egitimsizlik, ayrimeilik
gibi sosyo-kiiltiirel etkenler beslemektedir.

Isgiicii arz1 agisindan bakildiginda, bir {ilkede kadinlarin
isglicine katilim oranlart ve istihdamdaki yerleri,
makro-ekonomik faktorlerin ve sosyo-kiiltiirel yapilarin
karmagik bir bilesimidir. Sosyo-kiiltiirel faktorler yani
ailede, toplumda ve devlette egemen olan patriarkal
yapilar, zihniyetler ve pratikler kadinlarin egitim ve
istihdama erisimini engelleyerek, kadin isgiicii arzinin
sinirli kalmasinda etkili olabilir. Diger yandan, kapitalist
ekonomilerde kadin isgiiciine talebi arttiran makro-
ekonomik politikalar, kadmnlari icretli istihdama
cekerek ve boylece hane igindeki gii¢ yapilarinin
degismesine yol acarak patriarkanin zayiflamasinda
etkili olabilir. Ancak, bunun séz konusu olabilmesi
kadinlarin insani ¢alisma kosullarina sahip olmalarina,
orgiitlenme ve kollektif eylem kapasitelerine baglidir
(Toksoz,  2012:7). Sendikal  faaliyetler  gibi
orgiitlenmeler i¢inde kadinlarin yeterince yer almamasi,
bu alandaki haklarin1 aramak konusunda da onlari
yetersiz kilmaktadr.

Isgiicii talebini belirleyen dgeler icinde, nicelik ya da
nitelik (6rnegin emek yogun) yoniinden tiretimdeki artig
temel nedendir. Ancak, isgiicii piyasasindaki toplumsal
cinsiyete dayali yapilanmanin, patriarkal zihniyetlerin
ve liretim orglitlenmelerinin de kadin isgiicii talebini
belirleyen bir unsur oldugunun altimi ¢izmek gerekir.
Hangi sektorlerin, hangi islerin kadmlara uygun

bu iki gruptan daha az gelir etmistir(37,000 $). Bu durum ABD
isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciliginin, 1rka dayal
ayrimcilikta daha baskin oldugunu gostermektedir.

This journal is © Mardin Artuklu University Faculty of Letters 2017



F.R. ADACAY

olduguna dair patriarkal zihniyet yapis, igverenlerin ise
alim tutumlarim1 belirlemekte ve kadinlar agisindan
istihdam firsatlarim1 simirlandirmaktadir. S6z konusu
patriarkal zihniyet yapisi (bizim ifademizle toplumsal
cinsiyet zihniyeti) kadinlarin da ne tiir isler i¢in isgiicii
arz  edecekleri noktasinda  kisisel tercihlerini
etkilemektedir. (2) Her kosulda ve her tiir iste calismaya
hazir geng bir erkek isgiicii arz1 nedeniyle de, kadin
isgiiciine talep diisik kalmaktadir. (3) Isverenler
kadnlarin yeniden iretim faaliyetlerinin getirdigi basta
hamilelik, dogum izni, ¢ocuk bakimu gibi durumlarla
ilgili maliyetleri Gstlenmek istememektedirler. (4) Uzun
caligsma saatleri gibi kosullar kadinlarin yeniden {iretim
sorumluluklariyla bagdagmadig 6l¢iide kadini istihdam
etmekten kaginilmaktadir. (Toks6z, 2012: 9)

Isgiicii piyasasindaki ayrimeilik konusu Nobel 6diillii
ABD'li sosyolog ve economist Gary Becker tarafindan
teorilestirilmistir (1957). Bu teoriye gore, igverenin
Onyargilari,  kendisinin  ve  sirketinin  fayda
fonksiyonlarimi etkileyecektir. Ornegin, ayn1 niteliklere
sahip kadin ve erkek iscilerin igverene maliyeti M1 ve
M2 olsun. Kadinlara dair 6nyargiya sahip olan bir
isveren i¢in kadin is¢i ¢alistirmak negatif bir fayda
saglayacaktir. Bu neden artik, kadin is calistirmanin
maliyeti M1(1+a) olarak tanimlanacaktir. Buradaki “a”
ayrimcilik katsayisidir ve igverenin dnyargilarina bagl
olarak degiskenlik gosterir.

Istihdam ile ilgili diger bir sorun ise, iicretlerdir. ILO’ya
gore diinya 6lgeginde kadinlar ve erkekler arasindaki
ticret esitsizligini gosteren detayli istatistikler yoktur.
Ancak, cesitli iilke ve bolgelerden derlenen istatistikler,
kiiresel Olgekte kadin ve erkekler arasinda {icret
esitsizliginin devam ettigini gostermektedir.
Kiiresellesme Siirecinde Yasanan Kadin Sorunlar

Genel olarak, kiiresellesmenin hem olumlu hem de
olumsuz  etkileri  bir arada yiiriimektedir.
Kiiresellesmenin ~ gelir  dagilimin1  bozan  etkileri
sebebiyle sosyal devlet anlayiginin yikilmasi, issizligin
artmasini etkilemis, serbest piyasa sartlari ile birgok
sektorde calisan kesim  yoksullasmustir.  Ozellikle
kiiresellesme ile birlikte, kirsal alanlarda gec¢imini
genellikle tarimla saglayan kiigiik aile igletmeleri ve
biiyiik aile tarimeciligi, gelismekte olan tilkelerde yok
olma durumuna getirmistir (Aydin, 2014, s.8). Biiyiiyen
kiiresel ekonominin yarattigi faydalar tilkeler arasinda
esit olarak dagilmayip daha derin ekonomik farkliliklara
yol acarken, yoksullugun kadinlagmasina, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin artmasina, enformel sektorlerin
biiylimesine ve ¢aligma kosullarinin bozulmasina neden

11By konudaki tartigmalar igin bkz. Miinir TIRELI, Kiiresellesme
ve Yoksulluk: Birlesmis Milletler (UNDP) ve Diinya Bankasi
Gostergeleri Isiginda Bir Analiz, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi,
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olmustur. Hem kadinlarin, ¢ocuk Ve yaslilarin
bakimlarim1 devredebilecekleri kurumlarin azalmasina,
hem de ekonomik bilyiimenin yetersizligi nedeniyle
galisma alanlarinin sinirlanmasi, kadinlarin istihdam
sanslarini azaltnus ve igsiz kadin sayisimi arttirmustir.
Ayrica, kiiresellesme sermaye kadar olmasa da,
isglictiniin  uluslararast dolasgimini  hizlandirmug  ve
boylece kadmlar ekonomik, sosyal ve etik her tirli
istismara kars1 agik ve korunaksiz duruma gelmislerdir
(TUSIAD, 2002: 128). Ticaretin kiiresellesmesi,
kadinlarin ve erkeklerin farkli toplumsal rolleri ve
beklentileri, kaynaklara erismedeki esitsizlikler,
kadinlara kars1 sistematik ayrimcilik vb. nedenlerle
kadinlar igin olumsuz sonuglar ortaya koymaktadir
(Hablemitoglu, 2004:1). Kiiresellesme paralelinde
yasanan ekonomik degisimler 6rnegin, egitimin parali
hale getirilmesi, kiz ¢ocuklarinin egitimlerini yarida
birakmalarima  neden  olmaktadir.  Ozellestirme
sonucunda ve kriz nedeniyle isten oOnce kadmlar
atilmakta, isini kaybeden kadinlar toplumsal yasamin
digina itilirken, igsizligin bu kadar yiiksek oldugu bir
iilkede kadinlarin is bulma sanslar1 elbette daha diisiik
olmakta, emeklilik yasinin yiikseltilmesi sigortasiz
calismay1 tesvik etmekte bu da kadinlarn kayit dist
calismaya yoOneltmektedir. Biitiin kapitalist tilkelerde
hatta en demokratik olanlarinda bile, kadinlara vaat
edilen egitim, kiiltiir, medeniyet ve 6zgiirlikk gibi tiim
sozlere, erkege ayricaliklar tantyan, kadinlart asagilayan
ve kiiciik goren vyasalar eslik etmektedir (Yilmaz,
www.bianet.org: 02/07/2013). Clinkii: kiiresel ekonomi,
kadin isgiicii arzinin esnek oldugunu, kadinlarin ancak
isgiicii talebi arttiginda diisiik ticretle ¢alisabileceklerini,
ekonomi daraldiginda ise isten gikarilabileceklerini
varsayiyor. Bu bakis agisi, kadinlarin aile igin ek gelir
saglayan, aile biitgesini yalnizca desteklemek amaciyla
calisan  bireyler  olarak  kabul  edilmesinden
kaynaklaniyor. Halbuki BM tahminlerine gore, biitiin
diinyada kadinlarin 6demesiz olarak yaptiklari ev
islerinin ekonomik degeri yilda 11 trilyon dolar
agmaktadir (Hablemitoglu, 2004:2).

Formel sektorde igsizlik riskinin yiiksek olusu kadinlari
reel sektoriin taseronu konumuna gelen enformel
sektore kaydirmaktadir. Bu baglamda, merkezi gelismis
iilkelerde yer alan ¢okuluslu sirketler emek-yogun
iiretim siireclerini G.0.U.’lere kaydirmakta ve fason
tiretim tizerinden kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmeler ile ev-
eksenli caligma temelinde gergeklestirmektedirler.
Enformel sektoriin giivencesiz ve korumasiz ortaminda
gerceklestirilen bu esnek {iretim iligkileri yoluyla
maliyetler  distrilmekte ve dolayisiyla kérlar

Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanisma Genel
Midirlagi, Mayis 2009.
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artirilmaktadir. Merkez gelismis iilkelerden G.0.U.’lere
kayan bu tiretim bigiminde ucuz isgiicii tek basina
olmasa da oOnemli bir faktér durumundadir. Salt
kadinlara yonelik olmasa da, ekonomi politikalarindaki
ve lretim yapisindaki degisikliklerin formel isgiicii
piyasasindan kadinlar1 dislayarak onlart enformel
sektorde ¢aligmaya zorlamalar1 tezi giiclenmektedir.
Daha &nce de belirtildigi iizere, G.0.U.’lerde kadinlarin
formel sektorde daha ¢ok kismi veya belirli siireli
calisma gibi a-tipik istihdam ve diisiik ticretle ikincil
isgiici  piyasasinda yer bulmalari, kadinlarin
ekonominin biiyiime donemlerinde istihdam edilen
durgunluk donemlerinde ise istihdam-dis1 birakilan bir
“say1sal esneklik unsuru” veya “yedek isgiicii” olarak
islev gordiigiini  gostermektedir. Bu nedenle kriz
donemlerinde ilk isten ¢ikarilanlar kadinlar olmaktadir.
Sayisal esneklik, piyasa kosullarina gore ig¢i alinmasina
ve ¢ikarilmasina olanak saglamaktadir.

Cinsiyetler Aras: Esitsizligin Olgiimii

Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi

IGE bir iilkenin ortalama basarisin1 6lgmektedir
ancak, tlkelerin  bu  basarisindaki  cinsiyet
dengesizliklerini  icermemektedir. Cinsiyete Bagh
Insani Gelisme Endeksi’lerine ilk kez 1995°den bu yana
yer verilmektedir. 2010 yilinda ise HDR cinsiyet
esitsizliginin yeni bir 6l¢timii olarak Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi/Gender Inequality Index (TCEE)
kullanilmaya baglanmigtir. Cinsiyet esitligi, insani
gelisgmenin  hem en oOnemli hem de en gerekli
unsurlarindandir. Kadinlarin tamanina yakin biiyiik bir
¢ogunluga, siklikla, saglik, egitim ve is giicli alaninda
Ozgiirliikleri kisitlanarak ayrimciliga ugramaktadir. Bu
ayrimeciligin boyutu; ana sagligi, kadina kendi hayati
tizerinde s6z hakkinin verilmesi ve kadinlarin is giicii
pazarina katilimindan olusan ii¢ boyutta ele alinmugtr.
Cinsiyet esitsizliginden dolay1 kadinlarin topluma
yapacaklar1 katkilarin ne olgiide kayiplara yol agtigy,
cinsiyet esitsizlik endeksi ile 6l¢iilebilir hale gelmis ve
netlesmistir. Bir {ilkede endeks degeri ne kadar
yiksekse, ayrimeilikta 0 kadar biyiiktir. Bu endeks
kadinlarin iktisadi durumunu ve sosyal hayattaki
konumunu erkeklere gére ortaya koymaktadir (UNDP,
HDR, 2010).

Raporlarda yer alan toplumsal cinsiyet esitsizligi
endeksi, cinsiyete dayali esitsizlikleri {i¢ kategoride
yansitmaktadir. Bu kategoriler, tireme sagligi, kadinin
gl¢lendirilmesi ve ekonomik faaliyetler (reproductive
health, empowerment and the labour market) seklinde
stralaniyor. Ureme sagligi, anne 6liim ve yetiskinlerde
ireme oranlartyla 6l¢giiliyor. Kadinin giiclendirilmesi
ise, parlamentodaki sandalye sayisi ve her iki cinsiyetin
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orta ve yiiksekdgrenim gorme oraniyla Olgiiliiyor.
Ekonomik faaliyetler de, her iki cinsiyetin istihdam
piyasasina katilinuyla degerlendiriliyor. TCEE, daha
onceki Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi ve Kadinin
Giiglendirilmesi Endeksi’nin yerini almigstir. Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, ulusal insani gelisme
basarilarinin toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan ne
derece zarar gordiigiinii ortaya ¢ikarmak ve politika i¢in
deneysel zeminler saglamak {izere tasarlanmistir. 148
tilkedeki 2012 verilerine dayanan bilgilere gore, TCEE
degeri iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gostermektedir,
TCEE degeri Hollanda da 0,045 iken, Yemen de 0,747
olarak ger¢eklesmis olup, diinya TCEE ortalama degeri
0,463’tiir. Tirkiye’de TCEE degeri ise 0,366 ile
ortalamanin altindadir. Giiney Asya’da 0,568, Afrika’da
Sahra-alt1 bolgesinde 0,577 ve Arap tilkelerinde 0,555
olarak gerceklesen yiiksek orandaki cinsiyet esitsizligi
srarla siirmektedir. Giiney Asya’da, TCEE’in 0,568
olarak gergeklesmesini saglayan ¢ etkin faktor,
kadinlarin parlamentoda diisiik temsil edilmesi (%18,5),
(Tiirkiye’de oran %14°diir), egitim alanindaki basarida
cinsiyet dengesizligi (kadinlarin %28’i en azindan ikinci
egitimi tamamlarken, erkeklerde bu oran %:50’dir.
Tiirkiye’de bu oran kadinlarda %26,7, erkeklerde %42,4
ve diisiik is giicii katilimudir. (kadinlarin %31 is giiciine
katilirken, erkeklerde bu oran %81°dir) (Tiirkiye’de bu
oran kadinlarda %28,1, erkeklerde %71,4’diir.)

2014 insani Gelisme Raporu’nda cinsiyet farkina dayali,
kadin IGE degerlerinin erkek IGE degerlerine oraninin
temel alindigi yeni bir insani gelisme endeksi olan
“Cinsiyet Dayali  Gelisme Endeksi” (CDGE)
olusturulmustur. Ozetle, 6lciimde iilke siralamalari
IGE’deki cinsiyet esitliginden mutlak sapmalara dayali
olarak belirlenmektedir. Bu durum siralamalarda,
esitsizliklerin kadin ve erkek lehine esit olarak
degerlendirildigi anlamina gelmektedir. 148 iilke igin
CDGE hesaplanmustir. Tiirkiye’de 2013 kadin IGE
degeri 0,704 iken, erkek IGE degeri 0,796 olarak
Olglilmistir ve bu durum sonucunda CDGE degeri
0,884 ¢iknustir. Azerbaycan’da ise CDGE degeri ayni
yil igin 0,952 ¢ikmustir.

2000-2012 yillar1 arasinda, TCEE’nin diisiiriilmesine
yonelik gelismeler hemen hemen tiim diinyay:
kapsamakla  beraber,  diizenli  bir  dagilim
gostermemektedir. Bu donem igerisinde insani gelisim
indeksinin ¢ok yiiksek oldugu (Very High Human
Development) gruptaki tlkeler, diger gruplardaki
iilkelere gore daha iyi gelisme gostermisler ve aym
iilkeler, ayn1 donemde egitim basarisi Ve is giiciine
katilim konularinda kadinlar ve erkekler arasinda daha
biiyiik esitlik sergilemiglerdir. Bununla birlikte, insani
gelisim indeksinin ¢ok yiiksek oldugu grupta bile,
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birgok {iilkede parlementoda temsil konusunda ¢ok
biiyiik cinsiyet farkliliklari bulunmaktadir. Ornegin,
Italya kadinlarin temsili konusunda %50 artis saglamus
olmasina ragmen, kadinlar, parlemontodaki tiim
sandalyelerin ~ beste  birine  (%20,7)  sahip
bulunmaktadirlar. Rwanda’da kadmlar 52% ile
parlementoda,  erkeklerden  (48% ile  temsil
edilmektedir) daha fazla sayida temsil edilmekte iken,
frlanda’da hala %20’nin altinda bulunmaktadir.
(Tirkiye’de kadinlarin parlamentoda temsili %14,2
iken, erkeklerde bu oran % 85°tir. Bkz. Tablo 4)

Sahra-Alt1 Afrika tlkeleri 2000-2012 yillari arasinda
TCEE konusunda gelisme gostermelerine ragmen, esas
olarak anne o6lim oranlari, 15-19 yag arasi geng
kadinlardaki dogum oranlart ve egitim basarisindaki
biyiikk farkliliklar nedeniyle diger bolgelerdeki
tilkelerden daha kotii bir performans gostermislerdir. En
rahatsiz edici egilimlerden biride, hizli biiyiiyen bazi
tilkelerde gittikce trkiitiicii hale gelen dogumdaki
cinsiyet oran1 dengesizligidir. 0-4 yaslar arasindaki
cocuklarda dogal cinsiyet oran1 1.05’tir. (yani 105 erkek
¢ocuga, 100 kiz ¢ocugudur) Ancak 2012 yilinda, 175
iilkedeki elde mevcut bilgilere dayanilarak yapilan
hesaplamalarda cinsiyet orami ortalamas: 1,07; 13
iilkede ise bu oran 1,08-1,18 arasindadir. Tirkiye’de
cinsiyet orami 1.05’tir. Bkz. Tablo 4.

Kadmlarm  egitim  Seviyesinin  yiikseltilmesinin,
kadinlarin saglik ve beslenme standardini yiikselttigi ve
dogurganlik  oranimi  azalttigi, siirekli tartisma
konusudur. Boylece, kadinlarin kendi hayatlari ile ilgili
segeneklerinin artirilmasinda esas rol oynayan egitim,
ayni zamanda g¢ocuk ve kadinlarin saghg ve ana
sagligin etkileyen 6nemli bir aragtir. Bu agidan, diisiik
ve orta insani gelisime sahip iilkelerinin durumu oldukga
olumsuz ve gelisime acik goriilmektedir. 1970-2012
arasinda yiiksek ve ¢ok yiiksek insani gelisim indeksine
sahip iilkelerde, geng kadin ve kizlarin okula baslama
yaginda tim egitim seviyelerinde daha g¢ok cinsiyet
dengesi olmasina ragmen, bu iilkelerdeki egitimsiz
niifusta cinsiyetler arasi esitsizlik de goriilebilmektedir.
UNDP 2011 Raporu’nda da birgok iilkede kadin ve kiz
cocuklarinin saglik, egitim ve isgiicli piyasasinda
ayrimciliga  maruz kaldigt yaygin olarak kabul
edilmistir. Bu durumun kendi 6zgiirliikleri ve basariya
ulagmalarinda olumsuz yansimalari da beraberinde
getirdigi belirtilmektedir. Kadin ve kiz ¢ocuklarinin
karsilastigi dezavantajlar, esitsizligin 6nemli bir kaynag
olarak kabul edilmistir.

Raporlarin genel sonucu; kadinlar igin is ve egitim
olanaklarinin yaratmanin 6nemli olmasina ragmen tek
bagina yeterli olmadigidir. Kadmnlarin gelirlerini
artirmak i¢in uygulanan ve kiiltiirel normlara gore
degisiklik gdsteren standart yontemler, ev halki igindeki
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cinsiyet farkliliklarini, kadinlarin ev igerisindeki
ticretsiz yerine getirdikleri sorumluluklar1 dolayisiyla
almis olduklarnn is yiikiinii ve isin cinsiyete gore
paylastirilmasini g6z 6niine almamaktadir. Bu faktorleri
hesaplamayan ekonomik teoriler ve bu teorileri esas alan
politika ve uygulamalar, kadinlar i¢in ekonomik refah
yaratmasina ragmen, kadinlar iizerinde ters ve olumsuz
etkilere sahip olabilmektedir. Cinsiyet esitliginin
gelistirilmesinin anahtari; 6zgiirliik, sayginlik, katilim,
kendi kararim1 kendi alabilme ve ortak faaliyetlerde
bulunabilmeleri konusunda destek wverecek, kadinin
insani haklarinin gelistirmesini saglayacak politik ve
sosyal reformlardir.

Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Gostergeleri

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan 2006
yilinda yayinlanmaya baglanan “Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Gostergeleri”, cinsiyete dayali
esitsizliklerin boyutunu ortaya koymayi ve bu konudaki
gelismeleri izlemeyi amaglamaktadir. S6z konusu
gostergeler, B.M.’in kullandig verilere benzer sekilde,
ekonomik katilim ve firsatlar, siyasette giiclenme,
egitim ve sagliga ulagim gibi kriterler iizerinden yapilan
degerlendirmelere dayalidir. Raporun temel amaci,
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri konusunda diinya
capinda farkindalik yaratmak ve bu konuda getirilecek
¢oziimlerin doguracag firsatlara dikkat c¢ekmektir.
Gostergeler, iilkelerde var olan kaynak ve firsatlarin
seviyesini degil, bu kaynak ve firsatlara ulasimda
cinsiyete dayali farkliliklar1 olgmektedir. Bu yontem
Olgiimleri, tlkelerin kalkinma seviyesinden bagimsiz
kilabilmek i¢in kullanilmaktadir. Diger bir deyisle
gostergeler, iilkeleri kalkinma seviyesine degil, cinsiyet
esitligi  farkliliklarina  gbre  siralamak  iizere
yapilandirilmaktadir. Ornegin zengin iilkeler, egitim ve
saglik hizmetlerine ulasimda daha yiiksek gostergelere
sahip ancak bu durum, her iilkenin kendi gelir diizeyi
cergevesinde kargt karsiya kaldigi toplumsal cinsiyete
dayali konularla iliskili degildir. Kiiresel toplumsal
cinsiyet gostergeleri, genel olarak kaynaklara ulasim
seviyelerinden bagimsiz olarak, bu kaynaklara ulasimda
cinsiyetler arasinda daha az farklilik gosteren iilkeleri
odillendirmis olmaktadir. Yani, gostergeler iilkeleri
genel egitim seviyesine gore degil, okullasmada kadin-
erkek farkina bakarak odiillendirmekte ya da
uyarmaktadir. (Bkz. Tablo 5)

TURKIYE’DE CINSIYETLER ARASI
ESITSIZLIK

Uluslararast Gostergelerle Tiirkiye 'deki
Cinsiyetler Aras: Esitsizlikler

BM-Toplumsal Cinsiyet Esitsiz/igi Endeksi (TCEE)
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Yukaridaki agiklamalar 1s18inda Tiirkiye igin daha
ozelde bir analiz yapmak gerekirse, BM -IGR’na gore,
Tiirkiye 2011 yilinda 0,5954 puanla 135 iilke arasindan
122.sirada yer almugtir ve cinsiyet esitsizliginin en derin
oldugu 13. iilke olmustur. 0.366’lik TCEE puani,
Tiirkiye’yi 2012 endeksinde 148 iilke arasinda 68’inci
sirada konumlandirmugtir. Tablo -3’te goriilebilecegi
gibi, 2013 yilinda Tiirkiye 0,360’lik TCEE degeriyle
149 iilke arasinda 69. sirada yer almustir. Yetiskin
kadnlar arasinda en az orta 6grenim gormiis olanlarin
oran1 %39 iken, bu oran erkeklerde %60 olarak goze
carpmaktadir. Her 100.000 canli dogumda 20 kadin
hayatim  kaybetmektedir ve ergenler arasindaki
dogurganlik orani 1000 canli dogum basina %30,9
olarak dikkati ¢ekmektedir. Kadinlarin is giicii
piyasasina katilimn %29,4 iken, erkeklerin katilim orani
%70,8 oraninda gergeklesmistir (www.tr.undp.org,

10.02.2016).
Tablo-3’ten takip edilebilecegi gibi, 2014HDR-
2013  werileri  bir onceki rapor  degerleriyle

karsilastirnildiginda, dogumda olen kadin sayisi,
meclisteki kadin vekil sayis1 degismemistir; Yetiskinler
ireme oramt 0,4°liik bir artis gostermistir. 8 yillik
zorunlu egitime bagli olarak, her iki cinsiyet genelinde
de egitim diizeyinde bir artis olmasina Karsin, 2012’de
%26,7 olan yetiskin kadinlar arasinda orta 6grenim
diizeyinde egitim gbrmiis olanlarin oranindaki %39’a
artrus olmast teselli edici bir gelismedir. Kadinlar
agisindan bir diger olumlu sayilabilecek gelisme,
erkeklerin  istihdam piyasasina Kkatithm = %0,6
azalmisken, kadinlarin katilim oram1 %1,3 diizeyinde
artmigtir. Bu durumun kaynaginda, kadin istihdaminin
gorece tercih edildigi mi, yoksa artan aktif kadin
niifusunun varliginin nu olduguna bakilmalidir. Ancak,
kargilagtirmalarda Tiirkiye’de kadin istihdam payinin
diistikligii varligini sitirdiirmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye'de Alt Gostergeleri ile Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE)

m E‘ a Om - . . . I' e e I : ]
IGR Oliim Kadn olnkarn Oran (%) Oran1(%o)
Orant Yetiskin Urerne Oran Milket
TCEE  TCEE (100000 (1000cankdogum vekiliOran ~ Kadn Erlek Kain  Erek
Yilar ~ deferi stast ‘do) basna) )
Tiirki 012 0366 630 2 05 142 %.7 R4 281 4
tidye 013 0360 0,0 20 09 142 300 600 204 08
’ 012 0323 %0 43 314 16 D %7 616 685
@ 013 0340 620 3 400 16 B7 974 625 689
Aviupave 012 028 i 2 21 167 814 &8 26 Y]
Orta Asya 013 0317 Kil 08 182 04 806 55 03
o 212  03® @ 459 185 &9 52 V' 3
Y ) @ %4 188 602 6.1 50 71
Kaynak: UNDP, HDR2013 HDR2014.
ozellikle yenidiinya diizeninin zorluklariyla bas

WEF-Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Haritast

WEF- Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
Raporu’na gore, Tiirkiye diinyada toplumsal cinsiyet
ucurumunun en derin oldugu iilkelerden biridir (WEF,
2013: 365). Rapor, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
boyutunu dort kriter tzerinden Olgiiyor: Ekonomik
katitlim ve firsatlar; egitimde kazanimlar; siyasal
katilimda giiglenme; saglik ve hayatta kalma. Endeks
degerinin “1” degerine yakinlagmasi cinsiyetler arasi
esitligi, “0” degerine yakinlagmasi ise esitsizligi isaret
etmektedir. Gostergeler, diinya niifusunun %93 lini
Olugturan 136 {ilkeyi kapsamaktadir; Kaynaklar ve
firsatlarin, kadmnlar ve erkekler arasinda ne derece
adaletli bolisiildiginii incelemektedir. Rapor, kadin ve
kiz ¢ocuklarinin giiglendirilmesi, egitime ulagmasi ve
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edebilmeleri icin, yeteneklerinin gelistirilerek ortaya
¢ikarilmasinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bir iilkenin
en biiyiik rekabet giiciiniin insan yetenegi oldugu
temelinden hareketle, kadinlarin digsarida birakilmasinin
sadece kadinlar agisindan degil, tim iilke agisindan
biiyiik bir zarara sebep oldugunu ortaya koymaktadir.
Rapor, “kadmnlarin durumu iyi olursa bir iilke daha
yasanir hale gelir” yaklagimini savunmaktadir. “Diisiik
orta-gelirli ilkeler” arasinda kabul edilen Tirkiye,
kiiresel toplumsal cinsiyet haritasinda 136 {ilke arasinda
120. sirada yer almustir. ilk bes iilke sirasiyla: Izlanda,
Finlandiya Norveg, Isveg, Filipinler’dir. Tiirkiye nin iist
sirasinda Urdiin ve alt sirasinda Nepal yer almaktadir.
Raporda ilk dortte yer alan iilkelerin 2006 yilindan bu
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yana degismedigi sadece bazi yillarda yer degistirdikleri
goriilmektedir. Listeye dahil olan {ilke sayis1 artig
gostermekle birlikte, Tirkiye ise 2009-2013 yillari
araliginda sirasiyla 129., 126., 122., 124. siralarda yer
almigtir. Kisacasi, Tiirkiye cinsiyet ayrimciliginin
ortadan kaldirilmasinda on iki yilda ger¢ek anlamda
onemli bir ilerleme kaydedememigtir. 2012 yilinda 124.
sirada iken, 2013°de 120. sirada olmasi, bir 6nceki yila
gore Tirkiye’nin cinsiyet ayrimciliginda olumlu yonde

higbir ilerleme  saglayamadigimi  agik¢a  ortaya
koymaktadir. Ancak, genel olarak zorunlu egitimle
egitimde esitlik saglanmigtir. Hatta Tablo-5’te
goriilebilecegi gibi, kiz ¢ocuklarinin erkeklere oranla
orta ve yiksekogrenimde daha fazla egitim aldiklar
gortilmektedir. Ancak, kiz ve erkek ¢ocuklarmin esit
oranda dogdugu toplumumuzda, saglikli yasam
beklentisi agisindan Tiirkiye’nin 136. sirada bagka bir
ifadeyle, en sonda yer almas1 ¢ok dikkat cekicidir!?

Tablo 4. Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Haritas: Ol¢iimiinde Ilk Bes Ulke ve Tiirkiye

Toplums.al. f:.insiyet Ekonomik Katilm Egitime katilim Saghk ve Hayatta Politik Giig
esitligi ve Firsatlar Kalma
Ulke Swa  Deger Swra Deger Swra  Deger Sira Deger Sira Deger
izlanda 1 0.8731 22 0.7684 1 1.0000 97 0.9696 1 0.7544
Finlandiya 2 0.8421 19 0.7727 1 1.0000 1 0.9796 2 0.616
Norveg 3 0.8417 10 0.8357 1 1.0000 93 0.9697 3 0.5616
Isveg 4 0.8120 14 0.7829 38 0.9977 69 0.9735 4 0.4976
Filipinler 5 0.7832 16 0.7773 1 1.0000 1 0.9796 10 0.3760
Tiirkiye 120  0.6081 127 0.4269 104 0.9431 59 0.9755 103 0.0868
Kaynake¢a: WB-The Global Gender Gap Report 2013, p.358.
Tablo 5. Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Haritas: Olgiimiinde Tiirkiye nin Alt Bilesenleri
Sira  Skor Ornek Ortalama Kadmn Erkek Erkege gore
Kadin Oram
Ekonomide Katilim ve Firsatlar 47 0.7111 0.601
Emek giict katilim1 84 0.73 0.68 60 83 0.73
Ucret esitligi 62 0.66 0.64 - - 0.66
Tahmini kazanilan gelir (SGP) US $ 81 0.56 0.53 19,286 34,168 0.56
Kanun yapicilar, tist diizey yetkililer ve
yoneticiler 11 0.77 0.26 43 57 0.77
Profesyonel ve teknik ¢aliganlar 1 1.00 0.64 55 45 121
Egitim durumu 51 0.994 0.934
Okuryazarlik orani 61 0.99 0.87 98 99 0.99
[lkdgretimde okullagma 82 0.99 0.92 94 94 0.99
Ortadgretimde okullagma 1 1.00 0.60 70 65 1.07
Yiiksekogrenimde okullasma 1 1.00 0.87 13 10 1.28
Saglik ve Hayatta Kalma 130 0.952 0.957
Dogumda cinsiyet orani 1 0.94 0.92 - - 0.97
Saglikli yasam beklentisi 136 0.97 1.04 62 64 0.97
Siyasi Gliglenme 38 0.209 0.211
Kadm milletvekili 33 0.40 0.24 29 71 0.40
Kadin bakanlar 51 0.23 0.19 18 82 0.23
Kadin bagkanlarla gecen yillar (son 50 y1l) 27 0.07 0.20 3 47 0.07

Kaynak¢a: WB-The Global Gender Gap Report 2013, p. 358

12By noktada bireylere 1’den 7’ye kadar -en kotiiden en iyiye-
derecelendirilmis anket yapilarak sonuglar alnmistir. Saghkl
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yasam beklentisi konusunda Tiirk insaninin gelecekten ne denli
iimitsiz olduklarin séylemek miimkiin goziitkmektedir.
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Diger olumsuzluklar yaninda, Tiirkiye’de kadinlar igin
ekonomik katilim ve firsatlar arasinda da ciddi
esitsizlikler so6z konusudur. Ornegin: Tiirkiye’de
kadinlar, erkeklerle ayni isi yapmalarina ragmen,
onlarin aldig licretin sadece %66’ sin1 alabilmektedirler.
Bu alanda teknik ve uzman galisanlar arasinda esitlik
saglanmuig ve hatta kadinlarin orani erkekleri agmug
goriinmektedir. Bu da kadinlarin idareci ya da yonetici
olarak degil, is¢i olarak istihdam edilmesinin bir
sonucudur. Tim bu gostergeler icinde en fazla
cinsiyetler arasi esitsizligin “politik ya da siyasi
glicliilik” yoniinde oldugu goriilmektedir. Kadinlarin
siyasi arenada soz sahibi olmadiklari, yeterince temsil
edilmedikleri agiktir. Bu durumun ortaya ¢ikardig
olumsuz sonuglar ge¢mis agiklamalarda yer almustir.
Son olarak belirtmek gerekir ki, s6z konusu raporda yer
alan trend analizlerinde, 2008-2012 araliginda
ekonomik katilim ve firsatlar acisindan bir azalma
trendinin yasandigt goriilmektedir. Bu durum, soz
konusu siiregte yagsanan ekonomik krizlerden, en fazla
kadinlarin etkilendiginin bir ispatidir.

Ulusal Gostergelerle Tiirkiye'deki Cinsiyetler Arasi
Esitsizlikler

Cinsler arasindaki ayrimin toplum yasantisinda
kadinin erkegin gerisinde birakildigi bir esitsizlik
sorunu olarak siirdiriliiyor olmasi, yalniz Tirkiye’nin
sorunu degildir; Ancak, gelismis tilkeler iginde yer
almasiin 6niinde 6nemli bir engeldir. Ulkemizde pek
cok alanda ve uygulamada cinsiyetler arasi
esitsizliklerin devam ettigi agiktir (Sener ve Demirdilek,
2014:  12). Turkiye’de  yasayan  kadimlarin
esitsizliklerden kurtulma sansi1, Medeni Yasa (1926) ile
yaratilnustir; ancak, saglanan yasal destegin kadinlarin
giindelik yasamu tizerindeki etkisi kisithi kalmustir.
Kanunlara ragmen, birgok kadinin yagaminda, dinsel ve
geleneksel vyasalar gegerli olmaktadir. Dini nikahla
evliligin hala var olmasi (%3) (TUIK, 2012) veya miras
hakki esit olmasma karsin uygulamadaki durumun
kadinlar aleyhine olmasi, bunlara birer 6mek teskil
etmektedir. S6z konusu bu Ornekleri g¢ogaltmak
miimkiindiir. Ulkemizde kadinlarmn %6041 yoksulluk
siirimin, %18' ise aglik sinirimin altinda yasamaktadir.
19 milyon 109 bin caligabilir durumdaki kadindan 11
milyon 700 bini ev kadiidir. Yani, mutfak isleri ve
¢ocuk bakimina zincirlenmis, bagkasinin eline bakar
durumdadir. 5 milyon sigortali ¢aliganin sadece 600 bini
kadindir ve 7 milyon civarinda c¢alisan kadindan
yaklasik 4 milyon 200 bini tarim kesimindedir. Ezici
cogunlugu tcretsiz aile isgisidir. Bunlarin tamamina
yakini ve kentlerdeki 2 milyon 800 bin kadin ise
sigortasiz ve sendikasiz g¢aligmaktadir (Yilmaz,
www.bianet.org:  02/07/2013). TUIK’den edinilen
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2011-2012 kadin istatistiklerine gére okuma-yazma
bilmeyenlerin %81.6’s1 kadindir. 2012 yilinda okuma
yazma bilmeyen erkek niifus oramt %1,4 iken,
kadinlarda bu oran %7’dir. Kadmnlarin %10,7’si,
erkeklerin ise %2,3’t okur-yazar degildir. Kadinlarin
%9’u herhangi bir o6grenim kurumundan mezun
degilken, bu oran erkeklerde %2,5’e diismektedir.
Erkeklerin % 25,1°i lise ve dengi okullardan mezun
olurken, oran kadinlarda %16, yine erkeklerin 15,4’
yiiksekokul ve fakiilte mezunu iken bu oran kadinlarda
%10,6dir. Universitelerde akademik personelin % 41’i
kadindir; ancak, rektorlerin sadece %4.8’i kadindir.

“Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar,
Oncelikler ve Céziim Onerileri" Raporu (TUSIAD ve
KAGIDER, 2008: 84) okulun, yapis1, aktorleri, siirecleri
ve gindelik yasamuyla 'cinsiyetgiligin  yeniden
dretimine katkisinin siirdiigiinii", egitimde toplumsal
cinsiyet yaklagiminin yerlestirilmesiyle ilgili biitiinsel
bir ilerleme olmadigini séylityor. UNESCO’nun 2013
yilinda yayimladigt ‘Young and Skills’ raporu
(unesco.org, 20.08.2013) incelendiginde, tilkemizde
yiiksek gelirli ailelerde, kadin ve erkekler ayn1 oranda
egitim alma sansina sahipken, bir¢ok tilkenin aksine
Tiirkiye’de dar gelirli aileler erkekleri zor kosullar
altinda da olsa okutmakta, ancak kiz ¢oguklarina boyle
bir firsat sunulmadigr gozlemlenmektedir. Bitirilen son
Ogrenim kurumu ve cinsiyet incelendiginde, egitime
ulagimda kadin ve erkekler arasinda kadinlarin aleyhine
ciddi bir esitsizlik oldugu gbze carpmaktadir.
Kaynaklara ulagamayan, egitimden yoksun olan bu
kadinlar gerekli bilgi ve becerilerden yoksun olmalari
nedeniyle kalict yoksulluk yagama riski altina girerken,
bagkalarina bagiml olarak hayata devam etmek zorunda
kalmaktadirlar.

2013 yilinda kamusal alanda st diizey kadin yonetici
oran1 %9,3 olmustur. Daha kesin ifadeyle, kamusal
alanda yoneticilerin  %90,7’si  erkektir. Onceden
belirtildigi  gibi, Tirkiye'de, meclisteki  kadin
milletvekillerinin oran1 1991 yilinda %1.3 iken 2013
yilinda bu oran %14.41 olmustur. Fakat, bu say1 550
tiyelik bir meclis i¢in hala ¢ok diisiiktiir. BM tarafindan
tanimlanan ve gelismis {ilkelerde mecliste yasal
zorunluluk temsil kotasi, %40’ 1n istiine ¢ikmaktadir.
Ornegin Izlanda’da %78’dir. BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu verilerine gore, segilmis 51 iilke arasinda
%44.7 oraniyla Isvec en c¢ok kadin vekil oranina
sahipken, Tirkiye bu siralamada 43. olmustur.
Tiirkiye'de 2013 yilinda kadin bakan sayist 1 olup,
kabine igindeki kadin bakan orami olarak %4’e denk
gelmektedir. Ulke karsilastirmalara bakildiginda, bu
oranin en yiiksek oldugu iilkelerin %52,6 ile Norveg ve
%52,2 ile Isvec oldugu goriilmektedir.
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Kadmnlarin isgiiciine katilim, istihdam ve igsizlik
oranlar agisindan, diinya geneli ve gesitli bolgelerle
kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin kadin istihdami agisindan
son derece kotii bir noktada oldugu bir kez daha
goriilmektedir. 2009 yili itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin
isgiiciine katilim oram1 %26 iken diinya ortalamasi
%51,6; Turkiye’de kadinlarn istihdam oran1 %22,3 iken
diinya ortalamasi %48; Tiirkiye’de kadinlarin issizlik
orant %14,3 iken diinya ortalamast %7°dir. Tirkiye,
kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam orani agisindan
diinya ortalamasinin ancak yarist kadar bir oran
yakalayabilirken, kadin igsizliginde diinya
ortalamasinin iki kati1 bir orana ulagmaktadir. NKA
sonuglarina gore, 2011 yilinda, Tiirkiye’de 15 ve daha
yukari yagstaki niifus igerisinde iggiiciine katilma orani
%47,5 olup, bu oran erkeklerde %69,2, kadinlarda ise
%25,9 oldu. Avrupa Birligi iyesi ve aday iilkeler
arasinda kadinlarin isgiiciine katilma oraninin en diisiik
oldugu tilke Tiirkiye’dir.

Tiirkiye’de kadinlarin istindam statiileri incelendiginde,
%57,8'nin sosyal giivencesi yoktur. istihdam edilen
kadinlarin 6nemli bir kisminin “licretsiz aile is¢isi”
statiisiinde oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile isciligi
kirsal yerlesim alanlarinda oldukga yaygin iken, kentsel
emek piyasalarinda diigiik oranlarda goriilmekte, bu
durum kirsal-kentsel alanlar arasinda kadinlar igin
“Istihdama  Katilma Oram” (L.K.O.)’ larinmn
farklilasmasina sebep olmaktadir (TUIK, 2013:1).
Dolayistyla kadin iggiiciiniin tarim sektoriiniin agirlikta
oldugu kirsal alanlarda ticretsiz aile is¢isi olarak emek
piyasalarinda yer almalarina karsilik, -iicretli ve
yevmiyeli islerin ¢ogunlukla oldugu- kentsel alanlarda
emek piyasalarma giremedikleri agiktir.!® Kisaca,
Tiirkiye kalkinmanin gecis asamalarimi temsil eden
“tarimdan-sanayiye; sanayiden-hizmetlere”  geligme
heniiz tamamlanamanus Ve tarim isgisini ne sanayide
istihdam edebilmis ne de hizmetler sektoriine
aktarabilmigtir. Kdyden gégle gelen yeni-kentli kadinin
sanayide ve hizmetlerde  yaratilan  istihdam
kapasitesinden yeterince yararlanamamasi, onlar1 kayit-
dis1 istihdama yonelterek 1.K.O.’lariin diismesine yol
acan bir bagka etken olmustur.

131988-2002 dénemi icin yapilan incelemede DIE verilerinden
hesaplanan “istihdam edilen kadin isgiicii icinde ticretsiz aile
is¢ilerinin oram”, kirsal alanda %75-85 arasi degisirken,
kentsel alanda %9-13 arasinda degismektedir.

14Bahsi gecen Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calisma Sartlari ile
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik madde
7.uyarinca, Is kanunumuzda, 100-150 arasi kadin is¢i calistiran
isverenlere “emzirme odas1”, 150'den fazla kadin isci
¢alistirllmasi durumunda ise “yuva-kres agma” zorunlulugunun
getirilmesi, isverenlerin bu rakamlara gelmeden kadin
istihdamini durdurmalarina neden olabilmektedir
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Sanayi is¢isi kadinlarin tigte ikisi tekstil, giyim esyasi ve
gida-icecek  igkollarinda istihdamdadir. Sanayide
istikrarl bir cinsiyete dayali sektorel ve mesleki ayrisma
vardir, kadmlar s6z konusu iskollarina adeta
hapsedilmis durumdadirlar (Tokséz, 2012: 8). Kadin
girisimcilerin sorunlarina bakildiginda “rol ¢atigmasi”
ve “toplumsal geleneksel baski” ilk siralarda yer
almaktadir (Ozdeveci, 2003, 5.382). Toplam girisimciler
icinde kadinlarin oram1 %12,5 iken, istihdamdaki
kadinlar i¢inde girisimci olanlarin orani sadece binde
9’dur (Adagay, 2013: 123). Hukuksal agidan sorunlar
kisminda deginildigi gibi, kadin iscileri korumak
amaciyla cikarilan yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin bazi
agilardan 6zellikle kentli kadinlarin 1.K.O.’n1 azalttig
soylenebilir.* Kadinlarin isgiiciinii kisitlayan bir baska
durum da baz alanlarda ¢alistirilmalarmin Is Kanunu
yoluyla yasaklanmasi veya simirlandirilmasidir.®® flgili
maddeler her ne kadar kadinlart korumaya yonelik
olsalar da; hem onlarin yiiksek ticretli islere giriglerini
engellemeleri; hem de kadinlarin “korunmasi gereken
zayif ~ cinsiyet” imajim1  vermeleri  yonlerinden
elestirilmektedirler (Ozer ve Bigerli, 2003: 64-66)'6.

Arastirmalarda ortaya ¢ikan bir baska sonug, tarim ya da
tarim dis1 sektorlerde tcretsiz ¢alisan veya ev iginde
gelir getiren isler yapan kadinlar, kendilerini “caligiyor”
olarak  adlandirmaktansa, “ev  kadmi1”  olarak
tanimlamaktadirlar. Bu durum, cinsiyete dayali is
boliimiintin -~ kadinlarin ~ kendileri  tarafindan  da
igsellestirildigini, biiyiik bir ¢ogunlugun evin erkegini
ailenin geciminden sorumlu olarak goérdiigiint, 6nemli
bir kisminin mevcut kosullarda, ev disinda ¢alismak
istemediklerine isaret etmektedir (ilkkaracan, 1998:
285). Ayrica, kadinlara sunulan {icretin ¢ocuk bakim
maliyetini karsilamaya yetmeyisi kadinlarm zorunlu
olarak ev kadinhigi statiisinde kalmalarina neden
olmaktadir. Ulkemizde 25.01.1950 5518 Sayili Is
Kanunu geregince “esit ise esit iicret” uygulamasi
zorunlu olmasina kargin, uygulamada ‘“beceri,
kidemlilik, liyakat vb.” hususlara dayandirilarak
kadinlara farkli ticretler verilebilmektedir. Kadin-erkek
tcret farkliiginin bir baska nedeni de; Kadinlarin
sosyolojik sebeplerden dolayr erkeklerle yakin temasin
gerektirdigi satig, hizmet, {liretim ve ulasim gibi
sektorlerde yeterli istihdam olanag bulamamalari ve

150rnegin, Kadimlarin 4857 Sayili is Kanunu 72. madde uyarinca
Maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati
gibi yer altinda ve su altinda yapilacak islerde, 73.madde
uyarinca sanayi islerinde geceleri ¢alismalar1 yasaklanmustir.

161988 yilindan bu yana kirsal alandaki kadin IKO %54’lerden
%40’'lara 6nemli Olg¢iide azalirken, kentsel alanlardaki kadin
[KO’nin hemen hemen aym kalmasi, kéyden kente gégle birlikte
isgiiciinlin tarim kesiminden ¢o6ziildiigiinii, ancak kentte go¢
eden isgiicliniin burada emek piyasalarina giris yapamadigini
gostermektedir.
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diisik  tcretli  sektorlerde  toplanmak  zorunda
kalmalaridir (Ozer ve Bigerli, 2003: 66).

TURKIYE’DE CiNSLERARASI ESIiTLiGE
YONELIK COZUM MEKANIZMALARI

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin ulusal tarihsel
gelisiminin baglangici, egitimin tek sistem altinda
toplandigi 1924 yili Tevhidi Tedrisat kanunu ile
kadinlara  erkeklerle esit egitim olanaklarinin
saglanmasidir. Uluslararasi mevzuat ¢ercevesinde
toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimi ise, Atatiirk’{in
liderliginde,  istanbul’da  Beylerbeyi  Sarayi’nda
gergeklestirilen 12. Milletleraras1 Kadin Konferansi ile
baglamugtir. Tiirkiye’de bugiin hala tam anlamiyla ve her
alanda saglanamams olsa da kadin erkek esitligine
yonelik ¢6ziim politikalarinin gelisimi yoniinde 6nemli
adimlar atilmigtir (Ayrint1 igin bkz. Adagay, 2014: 114-
121). Bagta Anayasa olmak tlizere, tiim yasalarda kadin
erkek esitligi giivence altina alinmustir. 7 Mayis 2004
tarihinde gergeklestirilen diizenleme ile Anayasamizin
90. maddesine “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarast andlagmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir” hitkmii eklenmistir. Bu
degisikle herhangi bir uyusmazlik durumunda BM
Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi de dahil olmak iizere, temel hak ve
Ozgirliikleri hedef alan uluslararasi anlagsmalar ulusal
diizenlemeler karsisinda 6ncelikli konuma getirilmistir.
Ulkemizin de taraf oldugu uluslararasi sozlesme ve
kararlarda, toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliginin ana
plan ve programlara yerlestirilmesinde hiikiimetler
sorumlu kilinnmustir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimecihgin - Onlenmesi  Sozlesmesi  (CEDAW)
oncelikli olmak tzere, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk
Haklar1 Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi
kuruluslarin s6zlesme, karar ve tavsiyeleri, Kahire
Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Plani, 4.
Diinya Kadin Konferansi Eylem Plan1 ve Pekin
Deklarasyonu (1995), Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Belgesi ve AB’ne uyum siirecinde ulusal
mevzuatina aktarmasi gereken kadmn-erkek esitligi ile
ilgili  AB direktifleri dogrultusunda politikalar
gelistirmeyi, Yyasal diizenlemeler yapmayr Ve
uygulamaya gecirmeyi taahhiit etmistir

Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin devlet ¢atis1 altindaki
ilk olusumun, V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ongoriilen tiim sosyal sektorlere ulasilmasi hedefine
bagli olarak 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati
biinyesinde, dezavantajli kesimlerden biri olan kadin
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konusunda ¢aligmalar yiiriitmek tizere “Kadina Yonelik
Politikalar Danisma Kurulu”nun kurulmasi oldugu
goriilmektedir. 1990°da  Kadinin ~ Statiisi  Genel
Midirliigi kurulmus ve 2004 yilinda 5251 sayili
“Kadinin ~ Statlisi  Genel Mudirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda  Kanun” ile  yeniden
yapilandirilmustir.  Gorevleri: Kadinin insan haklarinin
korunmast ve gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalar
yapmak; Kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal  yasamdaki  konumlarim1  gliclendirmek;
Kadinlarin hak, firsat ve imkéanlardan esit bigimde
yararlanmalarini ~ saglamaktir. Genel Midirligin
yapilanmasinda 5251 sayili Teskilat Kanunu ile
olugturulan “Kadinin Statiisii Danigma Kurulunda ilgili
kamu kuruluglari, Universiteler ve sivil toplum
kuruluglar1 temsil edilmektedirler.

Ulusal mekanizma olan Kadmm Statiisii  Genel
Midirliginiin,  koordinasyon  kurulusu  olarak
toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin ana plan ve
programlara yerlestirilmesi (gender mainstreaming)
stirecinde Kilit rolii bulunmaktadir. Kadinlara gotiiriilen
hizmetlerin daha etkili, nitelikli ve igbirligi i¢inde
yiiriitilmesinde bazi bakanliklarin ve kurumlarin
yapilanmasinda dogrudan kadinlara hizmet sunan veya
caligmalarda bulunan pek ¢ok birim bulunmaktadir.
Bunlarin baginda bakanliklar gelmektedir. Yerel
yonetimlerin merkezi yonetimlere kiyasla sunduklart
hizmet agisindan kadin katilimina daha uygun olduklar
ve kadin gindemine daha agik olabilecekleri
sOylenebilir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinmanin
yerel diizeyde yasama gegirilmesinde Dbaglica
mekanizma olarak tanimlanan “Yerel Gindem 217
cergevesinde karar alma, planlama ve uygulama
slireglerine kadin ve genglerin etkin katilimini saglayan
programlar siirdiiriilmektedir. Ulkemizde hali hazirda
yaklagik 60 kentte, Yerel Giindem 21 Program
cergevesinde yapilandirilng kent konseyleri iginde yer
alan 40 civarinda kadin meclisi bulunmaktadir. Ayrica
yerel yonetimler tarafindan kadin siginma evleri, aile
yasam merkezleri, hanimlar lokali, meslek ve sanat
kurslart ile aile danisma merkezleri gibi hizmetler de
sunulmaktadir. Ayrica, resmi kurumlarin yanisira,
Tirkiye’de 21 tniversitede farkli  disiplinlerden
akademisyenlerin yer aldigi ve toplumsal cinsiyet,
kadinin sosyal ve ekonomik statiisii, saglik, egitim,
siddet gibi konularda arastirmalar yapan Kadin
Sorunlari  Arastirma ve Uygulama  Merkezleri
bulunmaktadir. Benzer sekilde kadin haklarn ve
sorunlart kapsamuinda, sendikalar ve sivil toplum
orgiitlerinin de faaliyetleri s6z konusudur. Tiirkiye’de
var olan pek ¢ok Sivil Toplum Kurulusu (S.T.K.)’y1,
temelde sosyal refah ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasiyla ilgilenenler (saglik, egitim ve hayir isi)
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ve  kadinlarin  pozisyonunun  yapisal  olarak
iyilestirilmesi i¢in savunuculuk ve lobi faaliyetlerine
yogunlaganlar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Her iki
S.T.K. tiirii de Kadinin Statiisii Danisma Kurulu’nda ve
komisyonlarda temsil edilmektedir.

Tim bu bilgiler gercevesinde genel bir degerlendirme
yapilmasi gerekirse; AB, iiye ve aday iilkelerden ulusal
yasalarim1  Birligin yasal ¢ergevesine uydurmalarini,
ulusal politikalari1  bu yasal c¢erceve diizeyinde
belirlemelerini ve bu politikalar1 uygulayarak kadin ve
erkeklerin esit firsatlardan yararlanmalarinin hayata
gecirilmesini  beklemektedir. Aday iilke konumunda
olan Tirkiye, AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini ve mevzuatini benimsemekle yiikiimlii
olmakla birlikte hayata gecirilmesi igin de gerekli
adimlar1 atmakla yiikiimliidiir. Bu ¢er¢evede hazirlanan
2008-2023 Ulusal Eylem Plan1 Hedefleri gergevesinde
Tiirkiye’de Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
amaciyla belirlenmis 4 ana hedef sunlardir:

Hedef 1: Kadinlarin ilerlemesini saglayacak
kurumsal mekanizmalar olusturulacak,
varolan mekanizmalarin kapasiteleri
gliclendirilecektir.

Hedef 2: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konusunda erkeklerin farkindaligi ve
duyarliligr artirtilacaktir.

Hedef 3: Yetigkinler arasinda “kadin okuryazarligi”
artirtlacaktir.

Hedef 4: Egitimciler, egitim programlari ve
materyalleri toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl hale getirilecektir.

Yukaridaki ana hedeflerin yani sira, “Ekonomi, Kadin
Yoksullugu, Siyaset, Saglik, Medya, Cevre” ana
bagliklar1 altinda toplanan kadinlarin ekonomik ve
toplumsal kosullarini iyilestirmeyi hedefleyen pek ¢ok
alt hedef belirlenmistir. Tiim bu hedeflere karsin, kadin
cinayetlerinin son zamanlarda daha goriiniir hale
gelmesiyle, “Kadia Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plan1 2016-2019” olusturulmustur.

Tiirkiye'nin  kalkinabilmesinde rol bigilen, destek
beklenen, 6nemli olan ve niifusun yarisini olusturan
kadinlarimizin ekonomik, sosyal ve siyasal haklarini
kazanmalarindan daha 6nce, en temel insani hak olan
“yagam haklarini korumak” noktasinda dahi sorunlar
oldugu goriinmektedir. Baska bir ifadeyle, “Kadin
cinayetleri” baglikli bir sorunun varlig bile, Tirkiye’nin
kalkinmasi ve kadinlar1 i¢in gelecekte hala uzun ve zorlu
bir yol oldugunu gostermektedir. Bu konuda yapilmasi
gerekenler mutlaka, sorunlar temelinde yani ekonomik,
hukuksal, siyasi zorunluluklarla beraber egitim, saglik,
kiilttir vb. sosyolojik deger ve normlarla da ilgilidir. Bu
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durum tiim toplum birey ve kurumlariyla ortak payda da
Once cinsiyetler arasi esitsizliklerin Ve tiirevi sorunlarin
kabulii, sonrasinda ¢oziimiinii gerekli kilmaktadir.
Tiirkiye’nin kalkinmasinda kadin sorunlarinin ortadan
kaldirilmasiyla hiz kazanilacag agiktir.
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Abstract
Key Words:
1. Development When "inequality issue" said, the gender inequality is comes to mind also much
2 Women earlier than income and opportunity inequalities. Even in cases where the equation in
3. Gender terms of these criteria and men, it is seen that women have a second status or relative
4. Gender inequality differentiation according to men. In this study, it mentioned the source of the problem

genders inequality in Turkey and is incorporated in comparison with developed
countries sample. In short, the general situation of gender in equalities in the world
and Turkey has tried to put forward compared with selected data, and to emphasize
the importance of women's role on human development.
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