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Bu ¢aligmanin amaci 19. yiizyilda, 6zellikle Tanzimat sonrasi, Osmanli sanayilesmesi siirecinde
yaganan gelismelerin Tiirkiye baglaminda ¢agdas isletmeciligin ve yonetim anlayisinin dogusuna
etkilerini tartigmaktir. Bu cergcevede devlet ve 6zel sektdre ait fabrikalarin ortaya ¢ikiginin, sanayi
ve ticaret mektepleri kurulusunun ve fabrikalara yabanci miihendis-yonetici uzmanlar
getirilmesinin yerelde isletmeciligin ve yonetim diisiincesinin gelisimine nasil bir etki olugturdugu
sorusuna yanit aranacaktir. Bu amagla Bagbakanlik Osmanli Arsivleri’'nden elde edilen belgelere ve
ikincil kaynaklara dayali olarak bulgular ve tartigma sunulmustur. Ilgili gelismeler dikkate
alindiginda Tiirkiye i¢in bugiline kadar genellikle cumhuriyet donemiyle simnirlandirilan modern
anlamda ydnetimin ortaya ¢ikisinmn Osmanli son donemini de kapsayacak sekilde yeniden
cercevelendirilebilecegi ortaya konulmustur.

Early Years of Modern Management in Turkey: Factories, Industrial
Schools and Foreign Specialists in the Late Ottoman Period

ABSTRACT

The aim of this study is to demonstrate how developments during the Ottoman Empire’s 19t
century industrialization epoch, especially following the Reorganization (7anzimat) Period,
influenced the fabric of modern business administration in Turkey. In this context, we will attempt
to determine how the establishment of public and private factories; the foundation of industrial and
commercial schools; and the arrival of foreign engineers and management specialists, affected the
early development of Turkish industry. To this end, we will present documents retrieved from the
Prime Ministry’s Ottoman Empire Archives, along with findings from secondary sources. Based an
examination of these developments, it possible to assert that the emergence of modern business
administration in Turkey, which was traditionally considered to be limited to the period of the
Republic, could be reframed by also including the later years of the Ottoman Empire.
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1. Giris

19. yiizyilda Osmanli’nin siyasi ve ekonomik olarak
yeniden gii¢ kazanmak adina bir¢ok alanda yenilenme
hamlesi sergiledigi bilinmektedir. Bunlardan biri de
ilgili donemdeki sanayilesme' faaliyetleridir. Literatiirde
ekonomi tarihi disiplini icerisinde bu doénemdeki
ekonomik gelismeler ayrintili olarak ele alinmis, bati
tipi sanayilesmenin dinamikleri, gerceklestirilmesi ve
sonuglari, farkli argiimanlar1 igerecek bigcimde ortaya
koyulmustur. Ancak Tiirkiye’de yonetim diislincesinin
gelisimi ile ilgili literatiir genellikle erken cumhuriyet
donemiyle baslamakta ve bu donemdeki gelismelerin
yonetim anlayigina etkilerine odaklanmis, ge¢ Osmanli
doneminin yoOnetim disiplini penceresinden
degerlendirilmesi, bu gelismelerin erken donem modern
yoOnetim anlayisina etkileri olabilecegi bazi1 kaynaklarda
(Aytemur, 2010: 54-55) ima edilmesine ragmen bugiine
dek genellikle ihmal edilmistir. Tekil olarak Hereke
Fabrikasi’na odakli bazi ¢aligmalara (Kirli vd. 2012;
Bulus ve A. Aricioglu, 2005) rastlansa da hem zaman
kesiti hem de orneklem bakimindan kapsamli bir
caligma heniiz yoktur. Osmanli’daki 19. ylizyil
sanayilesme c¢abalarin1 incelerken; bu gelismelerle
Avrupa ya da bati arasinda baglar kurmak ya da bu
donem ortaya c¢ikan iiretim bigim ve anlayiglarini
Tirkiye baglamindaki modern isletmeciligin erken
ornekleri olarak okumak mahsurlu degildir. Aksine
sanayilesmeyi de igine alan bu gelismelerin hem teorik
hem de pratik anlamda kdkeninde bat1 sanayilesmesinin
oldugu birgok ¢alismada vurgulanmaktadir. Ornegin
Quataert (2011) sanayi sektoriinde modernlesmenin
batili yontem ve anlayisa uygun iiretim yapma anlamina
geldigini ve Osmanli modernlesmecilerinin “sanayi
iiretiminin ancak fabrikalarda makinelerle yapilan bir
faaliyet oldugu” konusunda fikir birligine sahip
olduklarim1 vurgular®. Hatta bu varsayim sebebiyle 19.
ylzyilda yabana atilmayacak miktarda ¢ikti ortaya
koyan geleneksel {iretim sistemlerinin ihmal edildigi de
diigiiniilmektedir. Ayrica ydnetim tarihine iligkin
literatiir (Wilson, 1995; Wilson and Thomson, 2006;
Wren, 2009) 18. yiizyilin sonlarindan itibaren bir
yoOnetim bilgisi birikimine isaret etmektedir. 19. yiizyil
sanayilesme ¢abalar1 ve kurulan fabrikalarla ilgili
ekonomi tarihi disiplini igerisinde bir¢ok c¢aligma
yapilmig olmasina ragmen batidan ilhamla ortaya ¢iktigi
actk olan bu pratiklerin isletmecilik/yonetim bakis
acisiyla  ele almmamis olmast  bu ¢alismanin
motivasyonunu olusturmaktadir. Batili anlamda ¢agdas
isletmecilik ve ydnetim anlayiginin etkilerini Tiirkiye

! Elbette sanayi uretimi ¢ok eski ylizyillara dayanmakta ve

Osmanli’da kdyde yasayanlarin da dahil oldugu yaygin bir iiretim
seklidir. Ancak bu ¢alijma boyunca kullanilan “sanayi” ve
“sanayilesme” kelimelerinden kasit bat1 tipi liretim bigimiyle modern
fabrikalarda makine giicii kullanilarak yapilan tiretimdir.

2 Ayrintil bilgi igin bkz: Quataert, 2011.

155

baglaminda ge¢ Osmanli donemine odaklanarak ortaya
koymay1 amaglayan bu g¢aligma arsiv belgelerine ve
ikincil kaynaklara dayali bir tartigma sunmayi
amaclamaktadir. Bu calismada oOncelikle 19. yiizyilda
Osmanli iktisadi baglam tamimlanacak, sonrasinda
fabrikalagsma, okullagsma ve yabanci uzman istihdamina
iliskin birincil ve ikincil kaynaklardan veriler sunularak
bu gelismelerin erken dénem yénetim® diisiincesine
etkileri tartigilacaktir.

2. Ge¢-Osmanh Donemi Sanayilesme Hareketi

Osmanli’nin tiretime iligkin yiizyillar boyunca gegerli
olmus olan genel politikas1 “devlete ve kent niifusuna,
ozellikle Istanbul halkina ucuz, kaliteli ve bol miktarda
mal arz1” (Quatert, 2011: 21) seklinde 6zetlenebilir. Bu
dogrultuda uygulanan politikalar basit¢e; bir bolgede
iiretimin asgari olarak kdy ve kasabalarda yasayanlara
yetecek kadar, fazlasinin ise kentlerde yasayanlarin
ihtiyaglarini karsilayacak kadar olmasinin ve bu mal
akismin  etkili bir sekilde saglanmasina Oncelik
vermigtir. Osmanli’nin loncalarla yakin bir isbirligi
igerisinde agirlikli olarak tarimsal iiriinlere ve bunlara
bagli imalat sistemine dayali ekonomik sistemi yiizyillar
boyu 6nemli ¢iktilar sagladigindan bat1 tipi sanayilesme
uzun sire imparatorluk giindemine girmemistir.
Ingiltere basta olmak iizere Avrupali devletlerin Sanayi
Devrimi sonrasinda biiyiik tiretim birimleri kurup,
bunun sonucunda basta kumas ve diger tekstil mallari
olmak flizere birgok mali ¢ok diisiik maliyetle iretip
Osmanli pazarima sokmasina kadar da iiretim bigimleri
ve sanayinin mevcut yetenekleri pek sorgulanmamigtir.
Imparatorluk oncelikle siyasi pozisyonunun
zayiflamasindan yola ¢ikarak one ¢ikan iilkeleri izlemis
ve sanayilesme sonrasi yasadiklari gelismelerini *
inceleyerek bati tipi sanayilesmeyi giiclii bir sekilde
glindemine almistir. Ayni zamanda daha diisiik
maliyetle dretilen Avrupa mallarinin Osmanli
pazarlarina hizli niifuzu da {iretim sistemiyle ilgili
krizlere yol agmistir (Sarg, 1940: 3). Sanayilesme
konusunun Osmanli’nin giindemine gelmesinin bir diger
sebebi ise Ozellikle Avrupa kentlerinde bulunan digisleri
personelinin  gelismeleri imparatorlugun giindemine
tastmasidir  (Onsoy, 1988). Bu g¢ergevede Avrupa
devletlerinin yakindan izlendigi ve oradaki gelismelerin
transfer edilmeye calisildigi bilinmektedir. Ornegin
Zeytinburnu’nda kurulan biiyiik fabrikanin Ingiltere nin
sanayilesmede Oncii sehirlerinin sanayi alanlart model
alimarak insa edildigine ve bu kompleksin Tiirk

3 Makalede Avrupa etkisine bagli olarak gelistigi ortaya konulmaya
calisilan “ydnetim” ya da “modern ydnetim” olgusu, 20. yiizyilin
baslarinda beliren “bilimsel yonetim”i degil sanayi devrimi sonrasi
Avrupa temelli ortaya ¢ikmis yonetim anlayisini ve uygulamalarini
karsilamaktadir.

4 Pamuk (2005) fabrikalagma girisiminin esin kaynaginin olarak
Misir’da Mehmet Ali Pasanin giristigi sanayilesme ¢abalart ve
Osmanliya kars1 kazandig1 askeri basarilar oldugunu da ima eder.
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Manchester’1, Leeds’i, Sheffield’t ve Birmingham’
olarak goriildiigiine iliskin veriler (Clark, 1992: 41)
bulunmaktadir. Osmanli sanayilesmesinin dinamiklerine
iligkin bir diger 6nemli goriis ise; 1750 yilindan itibaren
Osmanli’nin batt Avrupa’da ortaya ¢ikip yayilan “diinya
ekonomisine”  ¢evresel entegrasyonundan  dogan
sonuglarina iligkindir (Bulus, 2000, 7) ve bat1 tipi
sanayilesme ¢abalari da bu entegrasyon siirecindeki
adimlardan biri olarak degerlendirilebilir. Bu siireci
hazirlayan zihinsel altyapi derinlikli olarak heniiz
tanimlanamasa da en azindan bu tip goriiniir sebeplerin
oldugu ve bir programa sahip sanayilesme hareketi 19.
ylzyilin ilk donemlerinde baslayip yiizyill boyunca
¢esitli yogunluklarda devam eden bir siire¢ olarak tarif
edilebilir.

Osmanli sanayilesme siireci ve bu siireclerde ortaya
¢itkan  gelismeler  ¢esitli  donemlere  ayrilarak
incelenebilir. Donemlestirmeye iliskin -~ Quataert’in
(2004, 1002) onerisi dikkate degerdir ve 19. yiizyilin
bagindan 1826’ya kadar olan donem, 1826-1870 ve
1870-1914 donemleri olmak iizere sanayilesmeyi ii¢
temel donemde incelemek gerektigini vurgular. Her ne
kadar yenigeri ocagmin kaldirilmasi ve Tanzimat’in
ilaniyla birlikte 1927 sonrasi daha sistematik bir
sanayilesme programindan bahsetmek miimkiinse de bu
tarih  Oncesinde de sanayilesmenin imparatorluk
giindemine girdigi ve 1790 ile 1804 arasinda askeri
techizat imali i¢in bir¢ok fabrika kuran ve modernize
eden III. Selim ile bagladig1 sdylenebilir (Clark, 1992:
38). Hatta sanayi iiretiminin iyilestirilmesine iligkin
daha onceki donemlere dair veriler de bulunmaktadir.
Ornegin Stoianovic (1974, .258) Vezir-i Azam Rami
Mehmed Pasa’nin 1703 yilinda Istanbul, Edirne ve
Selanik’te yeni tekstil atdlyeleri kurarak sanayiyi
gelistirmek i¢in bir plan olusturdugunu sdyler. Ancak
sanayilesmede asil ivme 1827 tarihinde Eyiip’te bir iplik
kurma fabrikasiyla baglamistir ve aymi yil Beykoz’da da
bir tabakhane ve bir ¢izme fabrikasi kurulmustur
(Quataert, 2004: 1011). Bu tarihin sanayilesme
siirecindeki sembolik anlami, ilk kez bu tarihte kurulan
fabrikalarda bati1 tipi makinelerle iiretimin uygulanmis
olmasidir. Takip eden yillardaki en onemli fabrikalar
1835’de Kadirga’da kurulan fes fabrikasi, 1836°da
Islimiye’de kurulan yiin biikkme ve yiinlii kumas dokuma
fabrikasidir. Bu siirecte dikkat ¢eken bir diger gelisme
ise 1842 yilinda Zeytinburnu’'nda kurulan ve
Ingiltere’deki sanayi bolgelerine benzetilen bir sanayi
kompleksi kurulmasidir. Bu kompleks igerisinde demir
dokiimhanesi, torna tesviye, iplik biikkme, dokuma
atOlyeleri, matbaa ve tersane bulunmakta, ayrica tesis
okul ve lojmanlari da igermektedir. Bu doénemde
fabrikalasma sadece Istanbul ile sirli kalmamis
Balikesir’de askeri ihtiyaglar i¢in yiinlii kumas imal
eden bir fabrika, Bagdat’ta 1840’larin ortasinda barut
fabrikasi, Bursa’da buharli makinelerle ¢alisan bir ipek
biikme fabrikast kurulmustur (Quataert, 2004: 1011-
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1012). Ayrica 1843 yilinda Hereke’de 50 pamuklu ve
25 ipek canfes tezgahi ile donanmig olarak Hereke
Fabrikas1 faaliyete baslamis (Eldem, 1970: 119), 1845
yilinda ise Izmit Fabrika-i Hiimayunu kurulmus, 1850
yilinda Bakirkdy’de daha sonra sahipligi devlete gegen
bir basmahane kurulmustur (Eldem, 1970: 119). Bu
donemde fabrika yatirimlari 1850°de Kirim Savasi
sebebiyle bor¢lanma ihtiyact ortaya ¢iktigindan
durdurulmustur (Clark, 1992: 48). 1870-1914 donemi
ise Ozel sektor girisimlerinin arttigi, dolayisiyla yerli ve
yabanci girigimciler tarafindan kurulan fabrikalarin
¢okca goriilmeye baslandigr dénemdir. Genellikle yeni
fabrikalar oOnceki donemlerde oldugu gibi ordu
ihtiyaglar1 yerine toplumun giinliikk hayatta kullandigi
mallarin iiretimine yonelmistir. Bu fabrikalar un, buz,
makarna, bira gibi gida maddeleri Ttretmislerdir
(Quataert, 2004: 1014). Yine tekstil bu donemde de
onemli bir sanayi kolu olmayr siirdiirmiis, ozellikle
iplik, hali ve ipek iiretimi ana {iretim mallar1 olmustur.
Ayrica tiitiin iiretiminin artmas ile Istanbul ve Selanik
merkezli ¢cok sayida is¢i caligtiran tiitiin fabrikalar1 da
bu doénemde kurulmustur. Devlet ve 0Ozel sektor
tarafindan kurulan fabrikalarla ilgili detayli bilgiler
ilerleyen kisimlarda sunulacaktir.

19. yiizyilda sanayilesme adina olumlu sayilabilecek
adimlar atilirken devletin onemli sorunlarla yiizlestigi
de bir gercektir. Bunlardan en Onemlisi ise uzun
ylzyillar boyunca gii¢lii bir performansa sahip olan
yerli iiretim sisteminin énemli zararlar gérmesidir. Bu
gerilemenin asil sebebinin ne oldugu sorusu literatiirde
siklikla sorulmakla birlikte cevap olabilecek iki gii¢li
argiimana basvurulabilir. lki ve daha akilc1 goriineni;
1838 yilinda imzalanan ve yerli iretici aleyhinde
diizenlemeler igeren Osmanli-Ingiliz Ticaret
Anlasmasidir.  Basta sadece Ingilizlere saglanan
ayricaliklar daha sonra diger Avrupa iilkelerine
genigletilmistir. Bu anlagsma ile yerli {ireticinin,
sanayilesmede onemli ilerlemeler yasamis ve bunun
avantajina sahip yabancilara kargi rekabet sansinin yok
olmasina sebep olunmustur. Ancak Quataert’in (2004)
daha derinlikli bir analize sahip olan argiimani 1826
yilinda yeniceri ocagmin ortadan kaldirilmasinin kent
loncalarimin ¢ikarlarin1 devlet ve elitler karsisinda
koruyan tek giicli yok ettigini, bunun sonucunda da
laissez-faire  politikalarinin ~ kolayca  uygulamaya
gectigini savunur. Bu durum ise yiizyillardir etkin ve
iiretken bir sisteme karsilik gelen loncaya dayali iiretim
sisteminin, 21. ylizyila da tevariis edecek sekilde, yerli
iireticiler aleyhine bozulmasina sebep olmustur.

Bu donemde yasanan gelismeler toplu olarak
degerlendirildiginde bir¢ok alanda yansimasi
goriilebilen bir sanayilesme programimin uygulandigi
anlagilmaktadir. Reform c¢abalar1 temelinde bat1 tipi
sistemlerin transfer edilmesine doniik ¢abalar ekonomi
alaninda da “sanayilesme” programi olarak somutlagsmis
ve bir seri biitlinciil eylem ortaya konmustur.
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Tablo 1: Sektorlere Gore 19. Yiizyilda Kurulan Devlet Sahipligindeki Fabrikalar

Tesebbiisiin Ad1 Yeri Kurulus Yeri

1 Kagit (Geng, 2010: 59) ve Yiinlii (Clark,1974: 66) Manifaktiirii 1stanbul Beykoz Hiinkar | 1805 (1804)

Iskelesi

2 Deri ve ¢izme fabrikasi Istanbul Beykoz 1827 veya 1810
(Quataert, 2004: 1011 — Aytemur Ozen, 2010: 185 - Clark,1974: 66)

3 Iplik biikme fabrikasi Istanbul Eyiip 1827
(Quataert, 2004: 1011 - (Clark,1974: 66)

4 Feshane Fabrikas1 (Clark,1974: 66) Istanbul 1832 (1835)

5 | Un biikme ve yiinlii kumas fabrikasi Balkanlar Islimiye 1836
(Quataert, 2004: 1011 — Clark,1974: 66)

6 Barut Fabrikasi (Quataert, 2004: 1011) Istanbul Zeytinburnu 1840’tan 6nce
Barut fabrikasi (Clark,1974: 67) Istanbul Kiiciik | 1840’tan dnce

Cekmece

8 Bakir Kalhanesi (Geng, 2010: 291) - 17.ylizyilda kurulmus, 1841°de ise Tokat 1841
modern bir tesis haline gelmistir

9 Ham Yiin Elbise Fabrikasi Balikesir 1842
(Clark,1974: 69), AMKT.MVL.127.26

10 | Izmit Cuka Fabrikas1 Izmit 1844
HR.TO.36.34

11 Buharli Makineli Para Basma Atdlyesi Istanbul Darphane 1844
(Clark,1974: 69)

12 | Kagit Fabrikasi (Clark,1974: 69) Izmir 1844

13 Porselen Fabrikasi (Clark,1974: 69) Istanbul Bogazici 1844

14 | Dokiimhane (Clark,1974: 69) Istanbul Besiktas 1844

15 | Izmit Yiin Dokuma Fabrikasi Izmit 1848 veya 1843
(Aytemur Ozen, 2010: 184)

15 | Hereke Iplik-ipek Kumas Fabrikasi Izmit Hereke 1843
[.LDH.971.76744

16 | Sanayi parki (demir dokiimhanesi, torna tesviye, iplik biikkme ve dokuma Istanbul Zeytinburnu 1841-1842
atelyeleri, tersane, matbaa vb.) (Quataert, 2004: 1011) A.MKT.NZD.74.48

17 | 21 Adet Ibrisim Fabrikas1 (Quataert, 2004: 1012-1020) Bursa 1847-1868 arasi

18 | Veliefendi (Bakirkdy) Basma Fabrikasi Istanbul 1848 (1850)
(Aytemur Ozen, 2010: 185)

19 | Beykoz — Incekdy ve Tophane Porselen Fabrikasi (Tabakoglu, 1998: 226) | Istanbul 1848 -tahmini

20 | Bursa Ipek Fabrikasi Bursa 1852
(Tabakoglu, 1998: 226) .
MKT.MHM.173.21 / Y.MTV.2.18

21 Debbag Sirketi (Geng,2010: 277) Sivas 1860’lar

22 | Tiitiin Inhisar1 (Quataert, 2004: 1012-1020) Istanbul 1875’ten 6nce

23 Cibali Tiitiin Fabrikasi Istanbul Cibali 1875’ten Once
(Quataert, 2004: 1012-1020)

24 | Pamuk Fabrikasi (Quataert, 2004: 1012-1020) Bilinmiyor 1884

25 | Yildiz Porselen Fabrikam, Yildiz Cini Fabrika-i Himaytnu (Miiller- Istanbul 1891-1892
Wiener, 1992: s.83) LMF.20.12

26 | Asker Uniforma Fabrikas1 (Quataert, 2004: 1012-1020) Karamiirsel 1896
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Sanayilesme programi boyunca isletmecilik/yonetim
tarihi gozliiglinden one ¢ikan 6nemli gelismeler ise; (1)
devlet sahipliginde fabrikalarin  kurulmasi, (2)
fabrikalarda gorev yapacak ustalarin yetistirilecegi
sanayi ve ticaret mekteplerinin kurulmasi ve (3) bu
fabrikalarda  ¢alismak  ilizere = yabanci  uzman
getirilmesidir. “Reformlar yaparak siyasi ve mali giiciin
yeniden kazanilacagia” inanan imparatorlugun batidaki
sistemlerin tek ¢Oziim olacag yoniindeki anlayist
Quataert’in  (2011) “Osmanli modernlesmecilerinin,
iretimin ancak fabrikalarda modern yontemlerle ve
makinelerle yapilan bir faaliyet oldugu konusunda fikir
birligine sahip olduklar’” vurgusundan anlagilmaktadir.
Bu denli giiglii bir inanis ve kabule dayali olarak bir¢ok
sistem ve teknoloji yaninda yabanci uzmanlar da
transfer edilmesi, sanayi devrimi tecriibesi yasamis
Avrupa’dan 6grenme istedigini agik¢a ortaya koyar. Bu

nokta bu makale i¢in ilging olan soru ise “bu
transferlerin  ve reform uygulamalarinin Tiirkiye
baglaminda c¢agdas isletmeciligin ve yOnetimin

belirmesine nasil bir etki olusturdugu” sorusudur.

3. Osmanh Sanayilesme Siirecinde Temel
Gelismeler

3.1. Devlet Fabrikalarinin Kurulmasi

19. yiizyil 6ncesinde Osmanli sanayi denildiginde i¢ ve
dis pazarlara iiretim yapan fabrikalar degil ordunun
ihtiyaci i¢in kurulmus Baruthane, Tophane gibi {iretim
birimleri akla gelmektedir (Bulus, 2000, 11). Thracat bir
devlet politikas1 olarak 6zendirilmediginden hatta ¢esitli
sebeplerle’ istenmediginden genellikle devlet topraklar:
iizerinde yapilan tarim, yine tarimsal {iretimi yapan
topluluklarin  yasadiklar1 bdlgelerin ihtiyact kadar
planlanmistir. Ancak son donemde mali ve siyasi
yapinin giderek bozulmasi ve bati iilkeleri Ilehine
yasanan gelismeler imparatorlugun sahip oldugu
anlayisi ciddi sorgulamasini ve yeni modeller iiretmesini
tetiklemistir. Bu c¢ergevede uzun donemler boyunca
gecerli olan mevceut {iretim bigiminden vazgegip yeni bir
iretim anlayist ve buna uygun altyapr tesis etme
devletin giindemine girmistir. Oncelikle ordu ihtiyacini
kargilamak, ancak donemin temel sanayi mallarina
odakli baz1 sektorlerde yerli tretim kabiliyeti
olusturacak bigimde fabrikalarin kurulusu planlanmis ve
hayata gecirilmistir.

Osmanli son doneminde kurulan fabrikalara Fabrika-i
Hiimayiin ismi verilmistir. Literatirde bu kavrama
iliskin tanimlar da mevcuttur. Ornegin (Batur ve Batur,
1981) Fabrika-i Hiimayiin’ii “sanayi yapilarinin biiyiik
bir grubunu olusturan, Tersane veya Tophane gibi
orduya ait ve savas donatim araci ilireten kuruluglar
disinda kalan ve miilkiyeti Hazine’ye ait olan iiretim
birimleri” olarak tanimlamislardir. Yazismalarda,

* [hracatin neden bir devlet politikast olarak benimsenmedigiyle ilgili
detaylar i¢in Geng (2010)’a bagvurulabilir.
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“Fabrika-i Hiimay(n” adiyla anilan yapilardan bazilari
erken tarihli belgelerde “Karhane-i Amire” adiyla
gecmektedir (Ertiirk, 2008: 17-18). Osmanlida devlet
onciiliiglinde fabrikalasma 19. yiizyillin baslarinda
ortaya ¢ikmakta, ancak bu yiizyilin ortasina dek
yogunlagmaktadir (Clark, 1992, 40; Bulus, 2000, 28).
Hatta Clark (1992) bu donemi “Osmanlilarin Sanayi
Devrimi ile ilgili en biiylik timidi” olarak tasvir eder.
Devlet sahipliginde, oOncelikle ordunun ve sarayin
ihtiyaglarimi  karsgilamak {izere kurulan fabrikalara
onemli sayilabilecek bir biitge ayrildigi bilinmektedir.
Giiran (1992) devletin toplam gelirleri igerisinde 1/8
oraninda pay1 olan ve padisahin gelirlerini ve giderlerini
yoneten Hazine-i Hassa’nin  gelirlerinin  bilyiik
bolimiiniin sanayi temelli ekonomik gelisim projelerine
ayrildigin1 vurgular. Benzer sekilde Bulus Tanzimat’tan
sonra devlet eliyle girisilen sanayilesme hamlesi
siirecinde ard arda yeni fabrikalar kuruldugunu, 1845
sonrasi yillarda ortalama 600 milyon kurus olan devlet
gelirlerinden 104 milyonluk kismi (%17,33) bu devlet
tesebbiislerine aktarildigini 6ne ¢ikarmaktadir (Bulus
2012: 50). Bu donemde sadece Istanbul’la smrh
kalmayip ayn1 zamanda yakim illerde Izmit, Hereke,
Bursa kurulan ve yasal olarak Hazine-i Hassa ya da
Harbiye Nezaretine baglhh fabrikalar arasindaki
koordinasyonu  Fabrika-i ~ Himéaylnlar ~ Nezareti
istlenmistir (Ertiirk, 2008: 1) Bu fabrikalarin ortak
ozelliklerinden biri ise iiretimde makine kullanan, isci
sayisinin  yiiksek oldugu iiretim birimlerini temsil
etmeleridir. Fabrikalarin birgogunda o dénemde batida
kullanilan giincel teknoloji ve mimarinin ayniyla
transfer edilmeye calisildig anlasilmaktadir. Ornegin
Tanzimat dénemi yeniliklerini gérmek igin Istanbul’a
gelen Mc Farlane’in Zeytinburnu’nda yapilan sanayi
kompleksinin Ingiltere’nin Birmingham ve Manchester
sanayi  bolgelerinden  esinlenerek  kuruldugunu
vurgulamasi bu argiimant desteklemektedir
(Seyitdanlioglu, 2009: 62).

Tablo 1°de bir kismi listelenen son donemde kurulan
imparatorluk fabrikalarinin bir¢ogu kurulduktan kisa bir
sire sonra kapanmak zorunda kalmigtir. Cesitli
eserlerde 160° olarak gegen 19. yiizyilda kurulan bu

6 Osmanli’da devletin kurdugu fabrikalarin sayisina dair cesitli
rakamlar telaffuz edilse de bu konuda giivenilir bir envanter heniiz
mevcut degildir. Bu konudaki eksikligi Turgut (1985; 372) ve
Quataert’de  (2011; 17) vurgulamistir. Onsoy (1988; 55) ve
Aytemur’un (2010; 51) ¢alismalarinda bu donemde 160 imparatorluk
fabrikast kuruldugu bilgisi tekrarlanmasina karsin ikincil kaynaklarda
adi gegen fabrika sayist smirhdir.. Hatta arastirmacilarin ilgili
donemde devlet i¢in ¢ok 6nemli olan bu fabrikalara ait bir listenin
mutlaka olmasi gerektigi yoniindeki sorgulamalar titiz ikincil kaynak
taramastyla bosa ¢ikmis, yani sira arsivde karsilagilan 1883 tarihli bir
belge boyle bir listenin arsivde dahi olmama ihtimalini
giiglendirmistir. Bu belgede® yer alan “Dersaadet ve bagli olan
yerlerde mevcut fabrikalarin miktariyla; hangi mahallerde bulunup ne
cins esya imal olunmakta ve beherinde ne miktar amele istihdam
edilmekte oldugu bilinmek iizere birer kita defterinin tanzim edilmesi
ve gonderilmesi hakkinda 20 Agustos 97 tarihinde nezaretten
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devlet fabrikalarindan sadece bir kagimmin Cumhuriyet
doneminde de faaliyetlerini devam ettirebildigi
bilinmektedir. Osmanlida sanayilesmenin ve bu
kapsamda ortaya c¢ikan fabrikalarin niye basarisiz
oldugu konusunda da genis bir literatiir vardir.
“Osmanli’nin sanayilesememesi” olarak da tanimlanan

bu literatiirde temel argiimanlar uzun savas
donemlerinin getirdigi mali yiik ve iiretken niifusun bu
savaglarda  kaybmin  6nemli  bir  dezavantaj

olusturdugunu 6ne siirmekte iken (Geyikdagi, 2011, 8-
9), bazi argiimanlar ise sanayilesmede basarinin bizzat
Avrupali iilkelerce engellendigini dile getirmektedir’.
Ornegin Quataert’in  (2004:  842-843) yer verdigi
“Imparatorlugun en fazla ticaret yaptigi grup olan
Fransiz tiiccarlar, yeni agilan her deviet igletmesini
endiseyle izlemekteydiler. Yiizyil boyunca boyle
durumlar her ortaya ¢iktiginda, gorevli Fransiz
konsolosu saraydaki haturr sayilr  niifuzunu, gozle
goriiliir  bir basarwyla, hiikiimet destekli girisimleri
engellemek icin kullanmirdi.” bilgisi ilgingtir. Daha
rasyonel bir dayanaga sahip diger bazi arglimanlar ise
fabrikalarin kotii yonetim ve yolsuzluklar sebebiyle
basarili olamadigint 06ne ¢ikarir. Agik¢ast hangi
argiman kabul edilirse edilsin Osmanli  son
donemindeki fabrikalagsma olgusunun oldukea ilging bir
resmi temsil ettigi bir gercektir. Bu ilgingligin kaynagi
ayni donem igerisinde hem yeni fabrikalar kurma
konusundaki motivasyon sergilenmesi, hem de
fabrikalasmay1 olumsuz etkileyecek eylemlere imza
atilmis olmasidir. 1926 yilinda II. Mahmud’un yerli
tekstil imalatgilarin yabanci rakiplerine karst koruyan
diizenlemeleri kaldirmas: ve 1838 yilinda Ingilizlerle
imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi (Quatert, 2011:
18) imparatorluk sinirlar1 igerisindeki mevcut iiretim
birimlerini dramatik bir sekilde etkilemis ve birgogunun
iiretimlerini durdurmasina sebep olmustur. Mesela 1850
yilinda Izmir’de on sekiz kumas fabrikasindan on alti
tanesinin yabancilarla rekabet edemediginden kapandigi
bilgisi (Quatert, 2011: 18) bunu destekler niteliktedir.
Yine Osmanli idaresinin bir politika olarak uyguladigi
“ihracattan yiliksek vergi alimmasi” ilkesi 6zellikle bu
donemde tireticilerin asamadig1 dnemli bir zorluk olarak
belirmektedir. Ithalattan %3, ihracattan %12 seklinde
aliman vergi, ilaveten bolgeler arasi nakliyatta da
ihracata benzer sekilde %12 vergi alinmasi belirli
bolgelerde kiimelesen dokuma ve tekstil iireticilerini
hayli zor durumda birakmistir. Ancak imparatorluk yine
bu dénemde gerek devlet eliyle kurulan gerekse 6zel
sektoriin kurdugu fabrikalara bazi tesvik ve destekler de
saglanmistir. 1851 yilinda alinan bir kararla fabrikalara

sehramenetine bildirilmistir. Zikr olunan fabrikalardan bazilarinin
defterleri ulagmis ise de iceriginden istifade edilememigstir.” ifadesi
devletin de bu fabrikalara iligkin detayli bir kayit tutamamig
olabilecegine isaret etmektedir. Arastirmacilar ilgili donemde devlet
sahipliginde kurulan fabrikalara iliskin saglikli bir envanter olusturma
¢aligmalarini stirdiirmektedir.

7 Detayli bilgi i¢in bkz Geyikdag1 2011

159

vergi muafiyeti tanimis, urettikleri mallar1 piyasada
satmalar1 halinde herhangi bir vergi ddemeyeceklerini
karar altina almis, ayrica bu fabrikalarin gerek
yurtdisindan ve gerekse yurticinden aldiklari her tiirlii
makine, ara¢ ve hammadde biitiin vergilerden muaf
tutulmustur  (Damlibag, 2014: 68-69). Ozetle
imparatorluk bir taraftan sanayilesmeyi bagarmaya
calisgirken Dbir taraftan da, siyasi pozisyonunu
kaybetmeye dayali1 tavizlerden kaynaklanan, yerli sanayi
iiretimini zora sokacak karar ve politikalar1 uygulamaya
koyarak karmasik bir resme imza atmak zorunda
kalmistir.

Osmanli sanayilesmesi siirecinde kurulan fabrikalardan
¢ok azinin basarili oldugu yukarida da ifade edilmisti.
Sadece Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Fes
Fabrikasi, Hereke Hal1 ve Ipekli Dokuma Fabrikas ile
Yildiz Porselen Fabrikasi cumhuriyet doneminde de
faaliyetine devem etmis olup, ereke Hali ve Ipekli
Dokuma Fabrikasi ile Yildiz Porselen Fabrikasi 6zgiin
yerlerinde, 6zgiin islevlerini siirdiirmektedir (Ertiirk,
2008: 3). Esasen Osmanli’nin son doneminde baglayip
yeni cumhuriyete tevariis eden fabrikalagma hareketi
Tirkiye baglaminda yiizyillara yayilmis uzun bir
yolculugunu resmeder. Ertiirk (2008: 4) Fabrika-i
Hiimaytnlar’in 19. yiizy1l 6ncesinde ordu ve saraya
hizmet etmek {iizere kurulan devlete ait Ehl-i Hiref
Teskilat’'nin  19. yiizyildaki makinelesmis, yeniden
yapilanan devletin birimlerine yonelik iiretimi artmis
devami oldugunu, Cumhuriyet’in ilani’ndan sonra
mevcut fabrikalarin 6nce Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi, ardindan Devlet Sanayi Ofisi ve Siimerbank’a
devredilerek  giiniimiize  kadar  geldiklerini
vurgulamaktadir. Bu uzun, bir¢ok basarisiz gelismeyi
barindan ancak kesintisiz ilerleyen siire¢ bir bakima
gilinimiizde de devam etmektedir.

Osmanli  son doneminde fabrikalagma olgusuna
bakildiginda 6zel sektdr kesimince kurulan fabrikalari
da dikkate almak gerekir. Ozel sermaye ile kurulan
fabrikalar acisindan 6zellikle 19. yiizyilin ikinci
yarisinda  bir  hareketlilik  goriilmektedir.  Ozel
girisimlere dair kayitli veri bulmak daha zor olsa da
bir¢cok calismada ismine yer verilen onlarca fabrikadan
s0z etmek mimkiindiir. Ayrica tek tek isimleri
bilinmese de belirli sektdrler ve cografyalar agisindan
yiksek miktarda fabrika sayilar1 zikredilmektedir.
Bunlarin  hepsi  degerlendirildiginde  6zel sektor
tarafindan kurulan fabrikalarin sayisinin  devletce
kurulanlardan ¢ok fazla oldugu anlasilmaktadir. 1840-
1881 yillar1 arasinda makineyle iiretim yapan bini agkin
Ozel girisim Ornek bulmanin miimkiin oldugunun
vurgulanmast  (Sener, 2007: 83) bu argiimam

8 Ertiirk (2008). Ehl-i Hiref Teskilatinin loncalardan ayri, sarayin ve
ordunun ihtiyaclarin1 karsilayan ustalardan olusan, hazinedarbasina
bagli ve Topkap1 saray1 avlusu ile Beyazit cami civarinda konuglanan
atolyelerden olustugunu belirtmektedir.
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dogrulayan bir veridir. Dokumacilik Imparatorluk
sanayinde en eski ve koklii sektdor oldugundan 6zel
tesebbiis fabrikalasma egilimleri de dogal olarak bu
sektorden kaynakli gelismistir. Omnegin, Ipekgiligin
gelismis oldugu Bursa’da 1838’de 50 kadar irili ufakli
ipek fabrikasi bulunmaktadir ve bu fabrikalar 4500
is¢iyi istihdam etmektedir. 1856°da ise yine ayn1 sehirde
makinelesmis 37 ipek fabrikasi isletilmektedir
(Seyitdanlioglu, 2009: 65). Ozel sektdér bakimindan
dikkat cekici bir kiimenlenme de Ege bolgesindedir.
1860 11 yillardan itibaren Izmir de Ingilizler tarafindan
20 den fazla iplik boyama fabrikast kuruldugu
bilinmektedir. Ayrica J.B. Gout adli Ingiliz girisimci
1863 yilindan baslayarak yaklastk 10 yilda Izmir,
Manisa, Aydin, Tire, Baymndir ve Menemen’de on
pamuk cir¢ir fabrikast kurdugu bilgisi yer almaktadir
(Seyitdanlioglu, 2009: 66). Ozel sektor kesimince
kurulan fabrikalar ¢ogunlukla yabancilarin sahipliginde
iken yerli sermaye ile kurulan bazi sirketlerden de
bahsetmek miimkiindiir. Mesela 1864’te kurularak 1873
senesine kadar faaliyet goOsteren Islah-1  Sanayi
Komisyonu, Istanbul’da bulunan esnaftan her sanat
kolunda bulunanlar1 birlestirerek sirketler kurdurma
yoluna gittiginden bu ¢abalar Istanbul merkezli 7 sirket
kurmay1 basarmistir. Bunlar 1866’da Simkeshine ve
Klabdanci Sirketi, 1868°de Saraglar Sirketi, Kumascilar
Sirketi ve Dokmeciler Sirketi, 1869’da Demirciler
Sirketi, 1870°te Tabakgilar Sirketi, 1873’te Debbagcilar
Sirketi’dir. Bu sirketlere kuruluslarinin ilk dénemlerinde
onemli destekler saglanmasina ragmen komisyonun
dagilmasi ve gorevlerinin belediyelere devredilmesi bu
sirketleri olumsuz etkileyen bir gelisme olarak kayda
gecmistir.

Ozetle hem devlet fabrikalar hem de o6zel fabrikalar
birlikte degerlendirildiginde 19. Yiizyil boyunca énemli
bir sanayilesme ¢abasi siirdiirildiigii goriilmektedir.
Elbette bu cabalar sadece fiziksel olarak iiretim binalari
ve teknolojilerini degil bu fabrikalarin nasil verimli
isletilecegini ve caliganlarin nasil yonetilecegini de
glindeme getirmis olmalidir. Sonraki basliklarda bu
konuyla yakindan ilgili gelismeler aktarilmigtir.

3.2. Sanayi Mekteplerinin Kurulmasi

Osmanli’nin 19. yiizyil boyunca siirdiirdiigii karmagik
sanayilesme ¢abalarin1 resmederken sanayi ve ticaret
mekteplerinden bahis a¢mamak miimkiin degildir.

Sanayilesme programi kapsaminda yeni kurulan
fabrikalarin teknik eleman ihtiyacin1 karsilamak ve
Tanzimat doneminde lonca sisteminin ortadan

kalkmasiyla olusan boslugu kapatmak amaciyla sanayi
mekteplerinin  kuruldugu goriilmektedir (Onsoy,1988:
115; Kurt, 2013). Bu ¢er¢evede ilk sanayi mektebi
kurma tegebbiisii 1848 yilinda Zeytinburnu’nda
Ohannes Dadyan onciiliigiinde (Keles, 2013,199)
kurulan sanayi mektebidir. Bu okul bagta mali sorunlar
olmak {izere bazi sebeplerle gerekli  basari
saglayamamig ve Ogretime baglayamamistir. Sanayi

160

Mektepleriyle ilgili bu deneyimin yani sira bahsedilmesi
gereken bir diger gelisme ise oldukga etkin bir biirokrat
olan Mithat Pasa tarafindan Islahhane ismiyle agtig1
teknik okullardir. 1863 te Nis’te, 1864°te Rusguk ve
Sofya’da, 1868’de Istanbul’da ve Izmir’de, 1869’da
Bursa’da (Yildirim, 2013) bu okullar agilmis, 1865°te
Ruscuk’ta ve 1969°da Istanbul’da kizlar icin bu
islahhaneler agilmistir (Keles, 2013; Semiz ve Kus,
2004). Islahhanelerin miifredatina bakildiginda ilk
Ogretim seviyesinde verilen teorik derslerin yani sira
usta-girak iligkisine dayali pratik sanat dersleri de
goriilmekte, zanaat dersleri vilayetlerin hammadde ve
diger iretim Ozelliklerine gore belirlenmekteydi.
Islahhanelerdeki zanaatlar ¢esitlilik gostermekle birlikte
basglicalari terzilik, kunduracilik, demircilik,
matbaacilik, debbagat ve dokumacilik olarak O6ne
¢ikmaktadir. Bu okullarda ilging olan bir uygulama da
iriinlerin satisindan her Ogrenciye pay ayrilmast ve
biriken para ile O0grencilerin mezuniyet sonrasi igyeri
agmalarinin  6zendirilmesidir (Kurt, 2013: 154;
Yildirim, 2012: 138). Bu okullar bolgedeki iiretim
birimlerinin ihtiyaglarmin karsilanmasinda basarili
olunca bu modelin yayginlastirilmasi benimsenmistir.
Sonrasinda yetim ve kimsesiz ¢ocuklara okuma-yazma,
hesap ve sanat 6gretmek amaciyla acilan 1slahhaneler
ornek alinarak pek ¢ok wvilayette ayni tlirden
1slahhaneler agilmigtir. Takip eden yillarda bu okullar
Selanik, Sam ve Bagdat schirlerinde de kurulmustur.
Osmanli sanayisinin gelismesine katki yapmasi amaclan
bu okullara daha sonra Islah-1 Sanayi Mektebi, Sanayi
Mektebi veya Sultan II. Abdiilhamid’in ismine izafeten
Hamidiye Mekteb-i Sanayi seklinde isimlendirmeler
yapilmistir (Keles, 2013: 202).

1860’11 yillarin sonlarinda 1slahhanelerde kazanilan
deneyimlerle = Sanayi  Mektebi  adiyla  okullar
kurulmasina baslanmistir. “Bati tarzindaki fabrikalar
icin  Avrupa’da oteden beri uygulanmakta olan
isletmecilik ile iiretim teknik ve metotlarina asina
gengler yetistirmek” amaci giiden donemin yoneticileri,
sanayi mekteplerinin  kurulmasi igin ¢aligmalara
baglamislardir. Bu  g¢ergevede bir nizamname
yayinlanmig ve 1867 de tiim illere bu mekteplerden
acilmast i¢in yazi gonderilmistir. Bu okullarda 5 yil
sireli egitim oncelikle kimsesiz ve yoksul cocuklar
kabul edilmek suretiyle baslatilmistir. Ogrenciler 6gleye
kadar derslere devam ederken 6gleden sonra uzmanlik
kazanacaklar1 alana gore 1is yerlerine dagilarak
mesleklerini 6grenmektedir. Bu okullarda 6ne ¢ikan
baglica meslek dallari, 6zellikle bolgedeki dericilik ve
dokumacilik sektorlerinin kalifiye eleman ihtiyacini
karsilamak amaciyla, debbaglik, dokumacilik, terzilik
olmak tzere kunduracilik, demircilik, matbaacilik
olarak kayitlara ge¢mistir. Siiphesiz bunlar arasinda en
one ¢ikani Kasim 1868’de Sultanahmet mevkiinde eski
Kilichane ile etrafindaki arsalarda insa edilen binalarda
Fransiz etkisiyle tasarlanarak egitime baglayan ve bizzat
Mithat Pasa tarafindan acilisi yapilan Istanbul Sanayi
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Mektebi’dir (Yildirim, 2013; Onsoy, 1988: 117; Semiz
ve Kus, 2004: 280). 1882°de bu okullar II.
Abdiilhamit’in adina baglanarak ‘Hamidiye Mektebi
Sanayi Alisi” kapsaminda yeniden diizenlenmistir
(Semiz ve Kus, 2004). Cumhuriyet doneminde de
egitime devam eden bu okullarda mezunlarim 20.

ylzyilin ~ basindan  itibaren = Avrupa ilkelerine
gonderildigi  goriilmektedir. Yabanci Ogretmenlerin
etkisinde kalmamak ve gelecekte Imparatorluk

vatandaglariin bu okullarda 6gretmenlik yapmalarini
saglamak igin; cesitli tarihlerde okuldan mezun olan
ogrenciler Avrupa’ya gonderilerek ihtisas yapmalari
istenmistir. Ornegin 1909°da 2 6grenci Fransa’daki
sanat okullarina, 5 Ogrenci Almanya’daki mubhtelif
fabrikalara; 1910°da 3 6grenci Fransa’ya, 6 6grenci de
Almanya’daki  fabrikalara; 1914°te 49  0Ogrenci
Macaristan’daki sanat okullarina gonderilmistir (Semiz
ve Kus, 2004: 285). Bu uygulama Osmanli’da 19.
ylzyilin bagindan itibaren kurulan Avrupa’dan bilgi
transfer mekanizmasinin 20. yiizyilin baslarinda da
devam ettigini gostermektedir.

Sanayilesme siirecinde kurulan bir diger okullar ticaret
ve ziraat mektepleridir. Ticaret liselerinin kokenini
olusturan Hamidiye Ticaret Mektebi 1883 yilinda
Istanbul’da  Sultanahmet’te kurulmustur (Giivemli,
2005,19). Yine ziraatin gelistirilmesi ve usullerinin
bilimsel olarak ogretilebilmesi igin ilk defa olarak
Mustafa Resit Pasa tarafindan ziraat okulu 1848 yilinda
Istanbul Yesilkdy yakinlarinda Ayamama Ciftligi’nde
actlmig, daha sonra 1880’lere kadar bir gelisme
saglanamamigtir. Bu donemde ilk olarak 1 Agustos
1881°’de Edirne Hamidiye Ziraat Mektebi ve Numune
Ciftligi ile 21 Mart 1891°de de Bursa Hamidiye Ziraat
Mektebi acilmistir. 1889°da ise Selanik Yiiksek Ziraat
Mektebi ve takip eden yillarda 1893’de de Istanbul
Halkali Ziraat Mektebi 0Ogretime baslamistir. II.
Abdiillhamid zamaninda bu okullar Adana, Ankara,
Erzurum, Elazig, Bagdat, Suriye, Edirne, Konya,
Kosova ve Aydin’a da yayilmis ve bu okullar yoluyla
cagdas ziraat bilgisine sahip uygulayict ziraatgilerin
yetistirilmesi amac¢lanmistir (Keles, 2013: 230-231)

Osmanli reformlar1 ve sanayilesme siirecinde acilan
okullar degerlendirildiginde basta hem sosyal sorunlari
¢6zmek hem de sanayiye eleman kazandirmak amaciyla
tasarlanip basarili olan 1slahhanelerin daha sonra
okullara  doniistiriildiigiinii  anlagilmaktadir.  Bu
cercevede gerek ilk kurulan sanayi mekteplerindeki
yabanci 6gretmenlerle, gerekse de egitim miifredatlarina
Avrupa merkezli transferlerle sanayilesmis iilkelerle bir
etkilesim kuruldugunu gérmek miimkiindiir.

3.3. Yabanci Personel Transferi

Osmanli sanayilesme politikas1 ve uygulamalari
kapsaminda, erken donem isletmeciligin ve ydnetim
diigiincesinin gelisimini etkiyen bir diger 6nemli olgu
yabanct c¢alisan transferidir.  Bu doénem boyunca
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yabanci c¢aligsanlarin yeni kurulan fabrikalarda gorev
aldigr bilinmektedir. Esasen Osmanli bu doénemde
yabanci ¢alisanlar yoluyla bilgi transferini 6ne ¢ikarsa
da gegmis yilizyillardan beri batidaki bilimsel ve
teknolojik gelismeleri izleyip bunlari askeri ve sivil
projelere uyarlayan “taife-i efrenciyan” isimli saraydan
iicret alan bir grubun varligi bilinmektedir (Murphey,
1992: 8). Bu bilgi Osmanli’'nin batiya karsi olan
ilgisinin sadece toprak fethi degil ayn1 zamanda bilim ve
teknoloji  ilgisinden de kaynaklandigina isaret
etmektedir. 19. yiizyilda ise sanayilesme hamlesiyle
birlikte bilgi akiginin bizzat yabanci uzmanlar eliyle
saglanmaya c¢alisildigi bir doneme gecilmistir. Yabanci
calisanlar genellikle miihendisler kokenli yoneticiler,
teknisyenler ve ustabasilardan olugmaktaydi (Bulus ve
Aricioglu, 2005: 224). Ozellikle fabrikalarin iist diizey
yonetici ve miidiirlerinin ¢ogu Avrupa’dan getirilmigtir
(Quataert ve Ziircher, 2011: 114). Bu evsaftaki
calisanlar basta Ingiltere, Fransa, Belgika, Avusturya
olmak iizere Avrupa’nin gesitli iilkelerinden transfer
edilmislerdir. Bu iilkelerin yam1 swra Italya ve
Amerika’da yonetici transfer edilen {ilkeler arasindadir
(Ozbay ve Biilbiil, 2009: 200-202; Seyitdanlioglu,
2009). Ikincil kaynaklarda Avrupa merkezli uzman
transferinde elgiliklerin ve sanayilesme programinda
gorevli imparatorluk calisanlarin rol oynadigina dair
veriler bulunmaktadir. Bunlardan en bilineni Dadyan
ailesi ve bu ailenin iyeleridir. III. Selim devrinden
itibaren Osmanli Baruthanelerinin ydnetimini iistlenmis
bir aile olan ‘Dadyan’ larin bir {iyesi olan Ohannes
Dadyan, 1832°den sonra Osmanli Devleti’nin Izmit
Cuha, Hereke Kumas, Zeytinburnu Demir, Bakirkoy
Basma, Bursa Numune Ciftligi’'nin de aralarinda
bulundugu pek ¢ok devlet girisiminin genel direktorii
olarak bu tesislerin kurulusu ve igletilmesi igin gerekli
uzmanlar1 ve iscileri de getirmistir (Clark, 1992: 44).
Ornegin 1844 yilinda faaliyete baslayan Izmit Cuka
Fabrikasini yonetmesi i¢in Barut¢cubast Hoca Avanes’in
(Ohannes) Ingiltere Leeds’te New Park Street Mills
adinda bir kumas fabrikalar1 olan James Binns’i {zmit’e
getirmesi bu orneklerden biridir. Binns fabrikas1 1844
ten 1846 Temmuz ayina kadar yonetmistir (Bulusg, 2012:

51-52). Elbette yabanci c¢alisanlarin yeni kurulan
fabrikalara getirilmesi sadece imparatorluk
fabrikalariyla sinirli  degildir. 1840’larda Bursa’da

girisimciler Italya ve Fransa’dan yoéneticiler transfer
ederek fabrikalarinin yonetimini onlara vermis, hatta
Fransa’dan fabrikalarinda c¢alistirmak {izere kadin usta
transfer etmislerdir (Quataert, 2011: 228).

Calisma kapsaminda bu ¢aliganlarin hangi prosediirlerle
tespit edilip  getirildikleri ve hangi sartlarda
calistiklarmma dair bulgulara da rastlanmistir. Bu
bulgulara gére yurtdisindan  getirilen = uzman-
yoneticilerin bulunmasinda, yukarida da vurgulandigi
gibi, ilgili iilkelerdeki sefirler (elgi/konsolos) rol
oynamigtir. Fabrikalarda yonetici olarak ¢aligilmasi igin
teklif gotiiriilen kisilerin 5-7 il siireli sozlesmeler
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imzaladiklari, s6zlesmenin Osmanli tarafindan tek tarafi
feshi halinde ciddi tazminat bedeli talep -ettikleri,
donemin sartlarina gore oldukga yiiksek (yillik 12.000
frank) maaslarla calisabileceklerini bildirdikleri, ailesi
icin genig bir ev istedikleri, sdzlesme siiresi icinde
O6lmeleri durumunda, alamadiklar1 maaslarin eslerine
verilmesini saglayan maddeler koydurduklarini yine
arsiv belgelerinden goriilmektedir  (BOA, C.A.T.
46667, 1796). Yurtdis1 kokenli ¢alisanlarin ¢ogunlukla,
donemin hakim sektorii olan tekstil alaninda
calistinldiklar1 sdylenebilirse de, silah, kagit, deri ve
¢izme, cam ve porselen fabrikalarinda ve maden
idarelerinde kendilerine yer bulduklari goriilmektedir
(BOA, A.MKT.NZD.74.48; A.MKT.MVL.73/22;
[.DH.00628.043672.001.001). Bu fabrikalarda beceri
gerektirmeyen islerde yerli isciler kullanilirken, teknik
isler tamamen yabanci teknisyen ve miihendislere
brrakilmistir (Giilsoy, 2007:98).

Osmanli Imparatorlugu’nun yabanci uzmanlar1 transfer
ederken bir bilgi/yontem transfer etme amaci giittiigii,
sozlesmelere koydugu “bilgi transferi, teknoloji
yenilenmesi ve iiretim kalitesinin maliyet diistikliigiiyle
birlikte saglanmasi1” (BOAMTV.15/7) gibi
maddelerden anlagilmaktadir. S6zlesmelerde yer alan bu
detaylardan ~ Osmanli  sanayilesmesinde  yabanci
uzmanlara 6nemli bir rol atfedildigini, kurulan
fabrikalarin verimli bir sekilde ve bati yontem ve
teknikleriyle isletilmesi ile yabanci uzmanlar arasinda
giiclii bir bag kuruldugunu gérmekteyiz.

Bu baslik altinda yurtdisindan gelen yabancit uzman
personel disinda bilgi/yontem transferini saglamak
adina yurtdigina yetistirilmek iizere gonderilen Osmanl
vatandaslarindan da bahsetmek gerekir. Ilk olarak II.
Mahmud’un girigimleriyle 1830 yilinda Ogrenciler
gonderilmistir. Fabrikalara miihendis ve yonetici
yetistirmek iizere 6grenci gonderilmesine ise 1834-1836
yillar1  arasinda  rastlanmaktadir. Bu  yillarda
doniiglerinde Tophane-i Amire’de ve ona bagh
baruthane, fisenkhane, dokiimhane ve benzeri
fabrikalarda goérevlendirmek amaciyla Londra, Paris,
Viyana gibi sehirlere 6grenciler gonderilmistir (Sigsman,
2004: 7). Ogrenci gonderilmesine sonraki yillar
boyunca da devam edilmis, hatta siireklilik kazanan bu
yontem ileriki yillarda ilgi ¢ekici bazi uygulamalar1 da
cikarmustir. Ornegin, 1857 yilinda Fransa’da Mekteb-i
Osmani adiyla bir okul kurulmus ve her yil belirli
sayida Ogrenci gonderilerek imparatorlugun Onemli
gordiigii konularda uzmanlasip geri donerek hizmet
etmeleri amaglanmistir. Bu okula Imparatorluk
fabrikalarinda miihendis olarak ¢aligmak iizere 6grenci
gonderildigi de (Sigsman, 2004: 52) vurgulanmaktadir.
Tim bu wuygulamalar birlikte degerlendirildiginde;
Osmanli Devleti yoneticilerinin Avrupa’dan bilgi ve
yontem transfer etmek i¢in hem ¢ok sayida yabanci
uzmant devlet fabrikalarina getirdigi, hem de
Avrupa’daki bilgi ve yontemleri yerele aktarmak adina
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vatandaslarini iilkelerine

anlasilmaktadir.

Avrupa gonderdigi

4. Tartisma

Esasen yukaridaki veriler dikkate alindiginda, yaygin
kabul goren Osmanli’nin Sanayi Devrimini gérmezden
geldigi savi revize edilmeye muhtag goriinmektedir.
Gergekte  goriiniim  Osmanli  Imparatorlugu’nun
sanayilesmeyi goz ardi etmekten ziyade g¢esitli
nedenlerle basaramadigi seklinde okunabilir. Ciinki
bircok veri Osmanli  Imparatorlugu’nun  bati
sanayilesmesini yakindan izledigini, Imparatorlugun
sanayilegsmesi adina kapsamli sayilabilecek bir takim
politikalar  gelistirdigini, bu politikalara  dayali
uygulamalar1  siirdiirerek  yerel bir sanayilesme
cabasinda bulundugunu dogrulamaktadir.
Imparatorlugun bu donemdeki sanayilesme
¢abalarindaki motivasyonunun “liretim organizasyonuna
doniik aktiiel problemleri ¢6zmek™ ya da batidaki gibi

“biriken  kapitali yeni bir formda iiretime
yonlendirmek”ten ¢ok “yasanilan siyasi ve mali
zayiflamadan bir ¢ikis  yolu bulmak” oldugu

anlagilmaktadir. Osmanli sanayilesmesinin bu yoniiyle
bat1 sanayilesmesinden ayristig1 kabul edilebilir. Sebebi
ne olursa olsun 19. yiizyilda Osmanli’da, ozellikle
Tanzimat ile birlikte kendini gdsteren, onemli bir
batililagma hareketi gdzlenmigtir. Batililagma hareketi,
bat1 ile bir¢ok alanda benzesme ve biitiinlesme
¢abalarini icermekte ve bu siire¢ ekonomik anlamda bir
biitiinlesmeyi de icermektedir. Bu biitiinlesme iki tarafl
bir iligki olarak kabul edilse de esasen Avrupa lehine
Osmanli ekonomisinin ticarilesme, kentlesme, altyapisal
yenilikler olugturma ve Osmanlinin finansal kaynaklar
iizerindeki mutlak kontroliiniin saglanmasi yoluyla bu
entegrasyonu olusturma hedefindedir (Kése, s. 74). Bu
siirecin ana fikri olan batiyla entegrasyon cabalarinda
Osmanlinin rolii Wallerstein’in dnerdigi sekilde, cevre
iilke olarak kiiresel ekonomik sistemde yer almaktir.
Wallerstein  tezinde 1750-1873 donemi boyunca
Osmanli’nin kiiresel ekonomik sisteme entegre olma
siirecinin yasandigini, iiretimin ve mal hareketlerinin bu
zeminde sekillendigini belirtmektedir (Bulus, 2000, s.6-
8). Wallerstein’in bu goriisii, sanayilesme sonrasi erken
donem modern isletmeciligin ve ydnetim anlayiglarinin
merkez {ilkelerden transfer yoluyla cevre iilkelerde

olusmaya  baslayabilecegi ihtimalini destekler
niteliktedir. Bu c¢ercevede Osmanli’nin, bati tarzi
fabrikalar kurmak ve bunlarin idaresini yabanci

uzmanlara tahsis etme yoluyla ilgili donemde belirmeye
baglayan bati tipi isletmecilik/yonetim anlayis ve
uygulamalarindan nasiplendigini  sdylemek yanlis
olmaz. Yam sira ilgili donem yoneticilerinin, bati
iilkelerinden (&zellikle sanayilesmede mesafe kat etmis
Avrupa Tlkeleri) bilgi/yontem transferine olduk¢a
yiksek bir onem atfettikleri ve Avrupa’ya uyum
saglama konusunda ortaya koyduklar1  yiiksek
motivasyon g6z Oniine alindiginda bu transfer
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mekanizmasinin  altyapisinin - kurulmus oldugu ve
isledigi  degerlendirilebilir. Ornegin  1838’de II.
Mahmud’un modern tretim yontemlerini

gozlemlemeleri icin bir ekibi Ingiltere’ye géndermesi,
ve ertesi y1l Ingiltere’nin 6nde gelen miihendislerinden
olan Sir William Fairbairn’in Istanbul’a gelip birkac
hafta kalip fabrikalarda gozlem yapmasi, Onerilerde
bulunmasi ve yeni teknolojilerle ilgili siparisler almasi
gibi detaylar, Devletin donemindeki gelismeleri izleme
ve uyarlama konusunda istekli oldugu goriisiini
destekler niteliktedir (Miiller-Wiener, 1992:77). Yine
Ihsanoglu’nun (1992:128) “Osmanli’nin batida gelisen
yeni teknolojileri takip etmede istekli ve basarili
oldugunu ve Onemli bir zaman geg¢meden gerekli
makine veya uzman transferini yapabildigini”
vurgulamasi ilgili transfer mekanizmalarinin isletildigini
dogrular. Elbette bu etkilesim ve transferin iglemesinde
en Onemli unsurlardan biri yerel olarak idarenin
Avrupa’ya atfettigi onemle ilgilidir. Tanzimat donemi
aydinlar1 basta olmak iizere yerel kamuoyunda
“Avrupa’nin 6nemli bir gelisme yasadigi ve Avrupali
usullerin 6rnek alinmasi gerektigi’ne dair yaygin bir
inanis mevcuttur. Bati tipi modellerin, spesifik olarak
isletmeciligin, basarili olacagina karsi var olan bu
zihinsel onay bazi somut olaylarla da kendini
gostermektedir. Ornegin literatiirde bazi fabrikalarin
basarisizlik  sebebinin  “Avrupa  usuliine”  gore
isletilememesi oldugu ifade edilmekte (Bulus, 2012:
51) ve bu yargilardan ilgili donem fabrikalarinin
Avrupa’da gecerli olan isletmecilik/yonetim
metodlariyla igletilmeye ¢alisildigi anlagilmaktadir. Bu
donemdeki aydinlarin “Avrupalilasma”y1 bir ideoloji
olarak sunmalar1 ve basar1 formiili olarak 06ne
¢ikarmalar1 “Avrupali” anlayislarin fabrikalarin sadece
fiziksel yapilarina ve teknolojilerine degil ruhlarina da
yansimis olacagi tezini desteklemektedir. Batililagma
cercevesinde yasanan gelismelerin iiretim makineleri,
hammadde, yardimci ve malzeme ithalati kadar iiretim
ve igletmecilik ve ydnetim bilgisinin de ithaline, ne
kadar ve nasil niifuz ettigi bu makalede net olarak
ortaya konulmasa da, sebep oldugu agiktir. Bu argiimant
destekleyen diger bir veri ise ilgili donem fabrikalarinda
yoneticileri de igeren yabanci uzmanlarin yogun bir
sekilde gorev almig olmasidir. Hatta birgok kez yabanci
uzmanlar bir fabrikayr biitiinliyle isletmek iizere
sozlesme imzalamislar, kendi iilkelerinde edindikleri
bilgi ve tecriibeleriyle bu fabrikalari igletmislerdir. Bu
yolla somut bilgi transfer mekanizmalarinin kuruldugu
aciktir. Bu noktada ilging ancak ortaya ¢ikarilmasi ¢ok
gii¢ olan soru “yiizyillarin birikimi olarak yerelde lonca
teskilatlarinda var olan igletmecilik/iiretim anlayiglarinin
ve metodlarinin yeni iiretim birimlerinde (fabrikalarda)
ne derecede uygulama alani buldugu” sorusudur. Yine
benzer sekilde “gesitli mekanizmalarla Avrupa’dan
transfer edilen bilginin yerel baglamda yeniden
iretiminin nasil oldugu” sorusunun cevabr su an
elimizde olan verilerle belirsizdir. Bu noktada ilgili
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donem acisinda batinin, ya da daha cok etkilesim
igerisinde olan Avrupa’nin, modern isletmecilik ve
yonetim bakimindan ne durumda olduguna da bakmak
gerekecektir. 1770°li yillarda ortaya c¢ikan sanayi
devrimi sonrasinda modern iiretim tesislerinin ortaya
¢ikmasiyla yiizyilin sonuna dogru yonetici kadrolari
ortaya g¢ikmaya baglamigtir. Birinci Sanayi Devrimi
olarak tanimlanan bu dénemde 6ne ¢ikan yoneticilerin
“standartlastirma yontemleri”, “muhasebe”,
“calisanlarin  bolimlendirilmesi” ve “sonuglara gore
6deme” gibi yontemleri ortaya koyduklar1 bilinmektedir
(Wilson ve Thomson, 2006: 52). Bu dénem sonrasinda
Avrupa capinda hizla yayginlasan sanayilesme hareketi
ayni zamanda birgok ilk sayilacak yonetsel tekniklerin
ortaya ¢ikmasina da sebep olmustur. Ozetle Avrupa’da
¢esitli yonetim teknikleri ortaya koyan ve uygulanan
yonetim kadrolarinin 18. yiizyilin son donemlerinde
ortaya c¢iktigi dikkate alindiginda, bundan yaklagik
yarim asir sonra ortaya ¢ikan Osmanli sanayilesmesi
siirecinde bilgi transferine konu oluncaya dek yonetim

bilgisinin onemli bir birikim sagladig1
degerlendirilebilir.
Tekrar  vurgulamak  gerekirse  “ilgili  donemde

sanayilesme siirecinde yasanan gelismelerin modern
anlamda igletmeciligin ve yonetim anlayismin Tiirkiye
baglaminda ortaya ¢ikisinda nasil bir gelismeye yol
actig1” sorusu arsiv belgeleri ya da ikincil kaynaklara
bagli olarak kismen yanitlanabilse de onemli &lgiide
karanlik kalma riski barindirmaktadir. Ancak eldeki
verilere bagl olarak giiclii tahminlerde bulunmak
miimkiin goriinmektedir. lgili donemde Avrupa tipi
iiretim birimlerinin kurulma c¢abalar1 fiziksel olarak
Avrupali iiretim yontemlerinin transferini saglarken,
kurulan birgok fabrikaya Ingiliz, Belgikali, Fransiz ya
da bagka milletlerden yabanci uzman getirilmesi de bati
tipi igletmecilik bilgisinin transferine énemli bir zemin
olusturmustur. Yukarida yer verilen Wallerstein’in
Osmanli i¢in 6nerdigi entegrasyon tezi de erken donem
modern isletmeciligin  bu  donemlerde olugmus
olabilecegi argiimanimi destekler niteliktedir. Ozetle
Osmanli’nin bati tarzi fabrikalar kurma, sanayi okullari
kurarak bati tarzi Ogretim yapma ve sanayilesmis
ilkeler temelinde wuzman (miihendis-yOnetici-usta)
transfer etme yoluyla, ilgili doénemde belirmeye
baglayan bat1 tipi isletmecilik ve yoOnetim anlayis ve
uygulamalarindan etkilendigini sdylemek yanlis olmaz.
Hatta Belgikali bir is¢inin “en iyi Ingiliz ve Fransiz
makinelerine sahip oldugumuzu, en iyi yiinlerin
Saksonya ve benzer yiin iireten memleketlerden Trieste
yolu ile ithal edildigini ve bunlarin Fransiz ve
Belcikalilar tarafindan islendigini g6z oniine alirsak,
yiiksek kaliteli bir kumas imal etmememiz ¢ok garip
olurdu. Buna Tiirk kumasi diyemezsiniz, bu sadece
Tiirkiye'de Avrupa makinalari ile, Avrupa malzemesi
kullamilarak ve iyi Avrupa elleriyle yapilan bir
kumastir” (MacFarlane, 1850: 453) s6zii Osmanl
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cografyasinda bati tipi modern isletmeciligin icra

edildiginin carpici bir ifadesi olarak kabul edilebilir.
5. Sonug¢

19. yiizyil Osmanli sanayilesmesi ve beraberindeki
gelismeler iktisat tarihi disiplini icerisinde ayrintili
olarak incelenmis olmasina ragmen bu donem bugiine
dek isletmecilik/yonetim disiplini  gozliigiiyle ele
almmamustir. Isletmecilik ve yonetim tarihimize ait
mevcut yazina bakildiginda, her ne kadar bu alana dair
sinirli bir birikim olsa da, biiyiik 6l¢iide cumhuriyet
donemine odaklandigi ve Osmanli dénemine bigane
kaldig1 sdylenebilir. Mevcut yazinda yer alan ¢alismalar
genellikle igletme egitimi ve bu alanin akademiklegsmesi
konularina odaklanmis, ancak isletmecilik ve yonetim
anlayis ve uygulamalari, erken cumhuriyet donemi de
dahil olmak {izere, biiyiik Ol¢iide ihmal edilmistir.
Ancak sadece Osmanli’nin son dénemine, 19. yiizyila,

bakildiginda dahi cumhuriyet donemi
isletmecilik/yonetim diisiincesini etkileyecek birgok
gelismenin ~ varligindan  bahsedilebilir. ~ Osmanl

sanayilesme siirecinde hiz kazanan imparatorluga ait
fabrikalarin kurulmasi, bunun beraberinde fabrikalara
personel saglamak adina sanayi mekteplerinin
kurulmasi, kurulan fabrikalarin igletilmesi i¢in yabanci
mithendislerin/ydneticilerin getirilmesi gibi gelismeler
Tirkiye baglaminda modern isletmecilik ve yonetim
anlayiginin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamigtir. Bu
degerlendirmeye bagli olarak Tirkiye’nin  batili
anlamda modern yonetim diisiincesi ile cumhuriyetin
erken donemlerinde degil Osmanli son doneminde, 19.
ylizyilin ilk yarisinda tanigtigini sdylemek miimkiindiir.
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