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Kolhivano-Voskresensk (Altay) Maden Bolgesi’nin Yerel Yonetimi
(1760 — 1864)

oz

Sibirya’nin Rus hakimiyetine girmesinden sonra bolgede Rus yerlesim yeri ve buna bagh olarak
Rus niifusu artis gostermistir. Kurulan her yeni yerlesim Rus idaresinin bir parcast haline gelmistir.
Bugiin Rusya’da XVIII ve XIX. yiizyillardaki Rus Carligi’'nda bolgelerin yerel yonetimleri ile ilgili
calismalar yeni yeni artmaktadir. Yerel yonetimlerin tarihleriyle ilgili ¢alismalar yapilirken bazi
baolgeler vardir ki bunlar ozel bir yere sahiptir. Sibirya’daki bélgelerin yerel yonetim tarihi ile ilgili
yapilan aragtirmalar bu literatiir icerisinde farkli konumdadir. Rus Carligi’nda yerel yonetim agisindan
farkliiklara sahip olan ve dzel olan bolgelerden biri Sibirya’da Kolivan yani Altay bolgesidir. Bu
calismamizda Kolvan bélgesinin Rus Carligi donemi icerisinde 1760 —1864 yillart arasinda yasadigt
degisim incelenecektir. Bunu yaparken Kolivano —\Voskresensk (4ltay) Maden Bélgesi’'nin yonetimi ile
yerel yonetimi ayri ayri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sibirya, Altay, Kolivano —Voskresensk (Altay) Maden Boigesi, Yerel Yonetim

Local Government of Kolyvano - Voskresensk (Altai) Mining District

(1760 - 1864)
Abstract

After the Russian domination of Siberia, the number of Russian settlements and accordingly the
Russian population increased in the region. Each new settlement became a part of the Russian
administration. Today, studies on the local governments of the regions in the Russian Tsardom in the
18th and 19th centuries are just beginning to increase in Russia. While studying the history of local

governments, there are some regions which have a special place. Studies on the history of local
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government in Siberian regions have a different position in this literature. One of the regions in the
Russian Tsardom that has differences in terms of local government and has a special place is Kolivan,
the Altai region in Siberia. In this study, the changes that the Kolivan region experienced between 1760
and 1864 during the Russian Tsarist period will be analysed. In doing so, the administration and local
administration of Kolyvano - Voskresensk (Altai) Mining District will be discussed separately.

Keywords: Siberia, Altai, Kolyvano - Voskresensk (Altai) Mining District, Local Government

Giris

Rusya’da XVIII. ve XIX. yiizyillarda yerel yonetim sisteminin bdlgeler gercevesinde
nasil olduguna dair yapilan galismalar nispeten yeni bir uygulamadir. Sibirya’daki yerel
yOonetim sisteminin diizenli bir sekilde c¢alisilmasi gelenegi heniiz yeni sekillenmeye
baglamistir. Son zamanlarda, reform sonrasi yerel idari yoOnetim sistemi olusturma
uygulamalarini inceleme egilimi olugmustur. Rus aragtirmacilarin ilgisi hem yerel kurumlarin
evrimine hem de devletin yerel yonetimdeki rolii ve yerinin degisen goriisiine
odaklanmaktadir.! Rusya’da yasanan durumun benzeri Tiirkiye’deki akademik arastirmalar igin
de soylenebilir. Tiirkiye’de Rus Carligi’ndaki yerel yonetim sisteminin nasil oldugu geng
arastirmacilar tarafindan son zamanlarda incelenmektedir. Buna ek olarak, Rus Carligi’ndaki
Sibirya idari yapilanmasi Tiirk akademisinde kendisine yeni yeni yer bulmaktadir.

Yerel yonetim sisteminin incelenmesi hususunda bazi bolgeler vardir ki bunlar bazi
noktalarda olduk¢a karisik bir yapiya sahiptir. Bunlarin basinda gelen bolge Kolivano —
Voskresensk fabrikalarinin yer aldigi Kolivan bolgesidir. Kolivan bolgesi ya da bugiin genel
bilinen adiyla Altay bolgesi ile ilgili bilgiler vermeden evvel bolgenin smirlarinin nereler
oldugunun belirtilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Altay, genis anlamda, Rusya, Kazakistan,
Mogolistan ve Cin’e ait bolgelerde uzanan giiglii dag sirtlarindan, iki bin km’lik Ob, Irtis,
Yenisey’in ana havzalarini olusturan sistemdir (Nikolayev, 2009, s. 71). Ancak biz burada
Altay bolgesinin tamaminda yasanan yonetim arayisindan ve yerel yonetim sistemlerinin nasil
oldugu ile ilgili degil, Kolivano — Voskresensk fabrikasinin yer aldigi Kolivan’in yonetim
sisteminin nasil oldugu ve bu bélge i¢in en iyi yonetim sisteminin aranigindan bahsedecegiz.

1.Tiirk Tarihinde Altay Bolgesi

Sibirya topraklarinda tarih boyunca etnik ve Kkiiltiirel acidan farkli yapilara sahip
topluluklar yasamistir. Ozellikle Bati Sibirya ve Altay bélgesi tarih 6ncesi yerlesim
bolgelerinden olmustur. Sibirya’da yasayan ve kiiltiirel agidan bolgede kalict izler birakan

toplumlardan biri Tiirkler’dir.

1 Son dénemde Rusya’da bolgesel yonetim ile ilgili yapilmis akademik galigmalardan bazilari: (Magukaeva, 2004;
Skvortsova, 2006; Munhanov, 2010; Vasilev, 2017).
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Altay bolgesinde Tiirk doneminin alt sinirinin ve bu doneme ait en eski arkeolojik
anitlarin belirlenmesi, arkeolojik arastirmalarda Karsilasilan zorluklardan biridir (Konstantinov,
Soenov, Trifanova, Svyatko, 2018, s. 103). Arkeoloji ¢alismalar1 alaninda yasanan sorunlara
bagh olarak bolgedeki Tiirk varliginin tarihlendirmesinde farkli goriisler ortaya ¢ikmistir.?
Tartismalar olsa da, Giiney Bat1 Sibirya’daki Tiirk varligi M. O. 11. yiizyilda i¢ Asya’dan Batiya
dogru akin yapan Hunlar zamani olarak belirlenebilir (Topsakal, 2017, s. 61). Altay’daki Hun
Devleti’nin varligimi gosteren buluntular sunlardir: Katanda, Pazirik, Sibe, Tuyahta, Yako —
Nur ve Berel’dir (Ogel, 1984). Hun dénemine ait buluntularin bulundugu Tuyahta Goktiirk
donemine ait buluntulara da ev sahipligi yapmistir. Bu bolgenin disinda bdlgedeki Tiirk
varligma ait kalntilarmn bulundugu kurganlar: Kudirge ve Kuray (Ogel, 1984). Bolgede
Goktiirklerden sonra Kirgizlarin varligi da yine yapilan ¢aligmalarla ortaya konmustur.

2.Altay Bolgesi’nin Rus Hakimiyetine Girisi

Car 1. ivan (1440 — 1505) 1499 yilinda Perm ve Yugor topraklarini ele gegirmesi sonucu
bu bolgeye yapilan yerlesimler Ruslarin Sibirya topraklarini tanimaya baslamasina olanak
vermistir (Miller, 1930, s. 202). Bu siire¢ten sonra Sibirya’nin ¢esitli bolgelerine dogru ufak
ufak Rus yerlesimleri baglamistir. Ancak genel olarak Sibirya’nin Rus hakimiyetine girisindeki
kilit isim Yermak Timofevig’tir.

Yermak Timofevi¢® 6nderligindeki Don Kazaklar1 Rus hakimiyetinin yayildigi dénemde
esasen talan ve yagma faaliyetleri yapan bir gruptur. Bu grup yapmis olduklar1 faaliyetleriyle
Moskova’nin dikkatini ¢ekmis ve nihayetinde bu duruma son vermek isteyen Car, 1577 yilinda
bu Don Kazaklarinin iizerine bir miifreze gondermistir. Bu miifrezeden kacabilenler Kama
Nehri’nin Otesine gegmistir. Boylece farkinda olunmadan Sibirya’da Rus hakimiyetinin
temelleri atilmistir (Miller, 1930).

Kisa bir siire igerisinde Bati Sibirya’da Rus ilerleyisi gerceklesmistir. Bu ilerleyisle
beraber yeni sehirler ve garnizonlar kurulmustur. Bu ilerleyis ve yapilanmanin neticesinde, Bati
Sibirya’da Tobolsk dnemli bir merkez haline gelmistir. XVII. yiizyilda Ruslar, Ob ve kollarinin
oldugu cografyaya diger bir deyisle Altay bolgesine gelmislerdir.

2 Konstantinov, N., Soenov, V. gibi baz1 arastirmacilar Altay gevresindeki Tiirk varligimi M. S. V. yiizyildan
itibaren olabilecegini belirtirken, Soyonov V. gibi bazi arastirmacilar ise bolgedeki Tiirk varligim M. O. 11. yiizyila
kadar indirmektedir. Detayl bilgi i¢in bakiniz: (Konstantinov, Soenov, Trifanova, Svyatko, 2018; Soyonov, 2002,
s. 133).

3 Yermak Timofevig ile ilgili letopislerde yer alan bilgiler ¢ok detayli olmamakla birlikte kisadir. Yermakla ilgili
bu daginik bilgilerin bir araya getirilmesiyle olusturulan eser resimlerle de zenginlestirilmistir. Detayli bilgi i¢in
bakiniz: (Ermak Timofeevi¢ Slavniy Sin Zemli Russkoy, 1989).

4 Altay bolgesi milattan dnceki tarihlerden beri gesitli topluluklara ev sahipligi yapmustir. Bu daglik bélgenin koklii
tarihini gosteren zengin arkeolojik materyaller mevecuttur. Iyi bilinen Orta ve Ust Paleolitik bélgeleri, daha sonra
avcilik ve balik¢iligin oldugunu gosteren Mezolitik ve Neolitik yerlesimleri kapsar. Bronz Caginda, bu yiiksek
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XVIII. yiizyilda Altay bolgesindeki Rus yerlesimi ve yayilmasi iyice artmistir.’ Buna
paralel olarak bolgenin zenginlikleri de kesfedilmistir. 1723 yilinda ilk bakir maden ocagi
acilmis olsa da isletimine 1726 yilinda baglanmistir. Bu bdlgedeki diger zenginlikler de kisa
zamanda kesfedilmistir. Bu isletmenin sahibi olan Akinfiy Demidov tarafindan kisa siire sonra,
1744’te bolgenin ilk glimiis isletme tesisi de a¢ilmistir.

Altay ya da bilinen genel ismiyle Kolivan bélgesinin yonetimi diger bolgeler igerisinde
farkli bir yere sahiptir. Maden yataklarinin ve maden isletme tesislerinin bulundugu bu bdlge,
Rus Carligi’nin ekonomisinde biiylik pay1 elinde tutmustur. Dolayistyla bdlgenin yonetimi ve
bu bolgedeki tesislerin durumu oldukea titiz bir sekilde ele alinmaya ¢alisiimistir.

Kolivan’in yasamis oldugu yonetim sistemiyle ilgili detaylara girmeden evvel bélgenin
yonetimsel anlamda evrimden kisaca bahsetmek gerektigi kanaatindeyiz. 1747 — 1763 yilinda
Kolivan, Sibirya vilayetinin Tobolsk tasrasinin ayrilmaz bir pargasidir. 1764 — 1782 yillarinda
Tobolsk vilayetinin bir pargast haline gelmistir. 1782 — 1783 yillar1 arasinda Kolivan genel
valiligine dahil edilmistir. 1796 yilina gelindiginde Kolivan bdlgesi Tobolsk genel valiliginin
bir pargasi olarak Tomsk vilayetine baglanmistir. Yillara gore ¢esitli donemlerde idari olarak
baglandig1 yerler ve konumu degisse de Kolivan XVIII. yiizyilin sonundan itibaren Tomsk
vilayetinin pargasi olarak kalmistir. Altay bolgesi igerisinde yer alan Kolivano — VVoskresensk
fabrikalarmin imparatorluk Kabinesi®” nin kontrolii altina gegisiyle, Kolivan’1 yonetmenin en
etkili yontemlerini arastirmak i¢in uzun bir siire¢ baglamistir.

3.Kolivano — VVoskresensk (Altay) Maden Bolgesi’’nin Yonetimi (1760 — 1864)

daglar arasinda insan faaliyetlerine ait kanitlar gittikge artmaktadir. Altay bolgesinin Rus egemenligine girmeden
onceki tarihi ile ilgili bakimz: (Borodavkin, Yu. Buligim, Vimnikova vd., 1983; Fayzrahmanov, 2000; Kazakov,
2019; Skubnevsky, Lbova, 2009).

5 Altay bdlgesinin niifusu hakkinda detayli bilgi i¢in bakimz: (Buligin, 1974).

6 Imparatorluk Kabinesi, 1704°te |. Petro tarafindan kisisel bir saha ofisi olarak olusturulmustur. Savaslar hakkinda
raporlar, harekat biriminden askeri liderlerin raporlar: ve ¢esitli agiklamalar almislardir. Zamanla, kabinenin iilke
capinda bir gii¢ organi olarak dnemi keskin bir sekilde artmigtir. Onun yonetimi dis politika meselelerini igermistir;
Senato, Sinod (katedral), kolejler, general valiler ile yazigsmalar; yabanci uzmanlarin ise alinmasi ve Rus halkinin
yurtdisina gonderilmesi ile ilgili dilekgeler; Kraliyet adina ¢elobity’nin (dilek¢enin) kabulii. Buna ek olarak,
otokratin malindan sorumlu olmus, onun hazinesi durumuna gelmistir. imparatorluk Kabinesi ile ilgili detayli bilgi
igin bakimz: (200-Letie Kabineta Ego Imperatorskogo Veligestva 1704—1904, 1911; Obzor Deytelnosti Kabineta
Ego Imperatorskogo Veligestva za 1906—1915, 1916; Kabinet Ego Veligestva, 1937, s. 437; Gosudarstvennie
Ugrejdeniya Rossii v XVIII, 1960).

" Rusga “Gornozavodsky Okrug” tarafimizca “Maden bolgesi” seklinde ¢evrilmistir. Maden Bolgeleri, fabrikalar,
madenler, ormanlar ve yardimci endiistriler de dahil olmak iizere Rus imparatorlugu’nun madencilik ve metalurji
endiistrilerinde ekonomik ve bolgesel olusumlardir. Rus literatiiriinde Kolivan ve onun gibi maden bolgesi olan
diger bolgeleri tanimlamak i¢in kullanilan ‘Gornozavodsky Okrug’ taniminin disinda bu bolgeleri tanimlamak igin
kullanilan bagska terimler de bulunmaktadir. Bunlar ‘Gorny Okrug’, ‘Gornyzavodsky Gnyozda’ ve son olarak da
‘Gornopromislennie Okruga’dir. Detayli bilgi icin bakimiz: (Uralskaya Istorigeskaya Entsiklopediya, 2000;
Zapariy 2016; Kagintsev, 1939).
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XVIII. ylizyilin ikinci yarisinda Altay’da madencilik ve metalurji ekonomisi gelismistir.
Elverisli cografi kosullar, madencilik tesislerinin biiyiilk 6lgekli insas1 i¢in 6n kosullar
yaratmistir. Tipk1 Urallarda oldugu gibi, madencilik endiistrisine gida, hammadde ve is giicli
saglayabilen tarim ve endiistrilerin mevcudiyeti de 6nem arz etmistir Gorevlendirilen koy,
Altay madencilik endiistrisine is¢ilik ve malzeme kaynaklart saglamistir.

Imparatorice Elizaveta Petrovna’nin (1741 — 1761) Altay fabrikalarma ve A. Demidov’un
mirascilarinin madenlerine el koymasimdan sonra Imparatorluk Kabinesi’nin madencilik
endiistrisi, 1747°de Altay’da ortaya ¢ikmistir. Bu siirecten itibaren Imparatorluk Kabinesi
Altay’in yonetim sistemine dahil olmustur. Yonetime dahil olmasindan kisa bir siire igerisinde
Imparatorluk Kabinesi ydnetim sisteminin merkezine oturmustur. Esasinda bu siire¢ ¢ok daha
oncesinden planlanmustir.

12 Aralik 1741 tarihinde Imparatorluk Kabinesi® yeniden canlandirilmis ve
Imparatorigenin istekleri dogrultusunda yapisinda degisikliklere gidilmistir (200 — Letie
Kabineta Ego 1mperatorskogo Veligestva 1704—1904, 1911, s. 309). Bu kurum hiikiimdarin
miilkiiniin idaresi i¢in 6znel bir yonetime dogru evrilmistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir
ki, bu durum Altay bolgesindeki fabrikalarin Kabine yonetimi altina alinmasindan Once
gerceklesmis bir stirectir.

O zamandan beri, Kabine yonetiminin hedeflerinin yonii ulusal gérevlerden, imparator
veya imparatoricenin miilkiinii yonetmenin mali ve ekonomik ydniine dogru bir degisim
yasamistir. Yasanan bu degisim, 16 Temmuz 1786 tarihli bir kararname ile de resmen
onaylanmustir (Polnoe Sobranie Zakonov Rossiskoy Imperii — I, T. 22, Sankt Petersburg 1830,
No. 16415).° 16 Temmuz 1786 kararnamesine gére, Imparatorluk Kabinesi’nin imparatora veya
imparatorigeye ait tim “yerleri” yonetmesi emredilmistir (Polnoe Sobranie Zakonov Rossiskoy
Imperii — I, T. 22, Sankt Petersburg 1830, No. 16415).

Esasinda Imparatorluk Kabinesi biinyesinde pek ¢ok islevi barmdirmistir; ancak
mutlakiyet¢i yonetimin giliclenmesiyle beraber bu kurum neredeyse sadece yonetici giiciin
mallarinin idaresinden sorumlu bir kurum haline getirilmistir. Dolayisiyla yetki ve sorumlulugu
giin gectikce degismis ve kisitlandirilmistir. 22 Agustos 1822°de kurulan “Yeni Imparatorluk
Saray ve Miras Bakanlig1” (PSZR — 11, T. 1, Sankt Petersburg 1830, No. 541)’nin tiiziigii daha
sonra 24 Haziran 1827°de yayinlanan kanunname ile (PSZR — II, T. 1, No. 668) onaylanmistir.

8 ‘Imparatorluk Kabinesi’ bundan sonraki kullanim igin kisaltilarak sadece ‘Kabine’ seklinde verilecektir.
% Rus kanunnamelerini igeren bu eserler dizisi daha sonraki dipnotlarda kisaca ‘PSZR’ seklinde verilecektir.
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Bu kanunnamede, Yeni Imparatorluk Saray ve Miras Bakanlig1, hiikiimdarin tiim mallarindan
emir ve kararname temelinde sorumlu organ olarak tanimlanmustir.

1828’de “Kolivano — Voskresensk Madencilik Tesislerinin  Yonetim Kurumu”,
kanununda Imparatorluk Kabinesi’nde dikkate alinacaklarin listesi belirlenmistir: yeni fabrika
yilt i¢in bir madencilik plani tanimlamak ve uygulanmasimi izlemek; taslak buluslarin
degerlendirilmesi; yeni yataklarin kesfi ve maden arama operasyonlarinin basarisi igin ticretin
belirlenmesi; yeni maden ve fabrikalarin diizenlenmesi; Kolivano — Voskresensk maden
idaresinin revizyonu (1828’e kadar — maden ofisi); ¢alisanlarin riitbelerinin belirlenmesi (VII
sinifa kadar) ve en yiiksek riitbelere iiretim i¢in 6diillerin ve sunumlarin hazirlanmasi (PSZR —
Il, T. 3, Sankt Petersburg 1830, No. 1960).

Madencilik bdlgelerinin ve niifuslarinin yonetimiyle ilgili, Imparatorluk Kabinesi’nin
birbirini izleyen alt boliimlerinin tanimlamalar1 gergeklestirilmistir: Kolivano — Voskresensk
tesislerini  denetleme, maden arastirmasi, madencilik bolimi. Degerli metallerin
cikarilmasindan elde edilen gelir, diger makbuzlarin genel gecmisine gore onemli 6l¢iide dne
ciktig1 icin, Imparatorluk Kabinesi’nde biiyiik bir yer isgal etmistir. A. N. Jeravina’nin
caligmasinda gosterildigi gibi, Sibirya’nin degerli metallerinin devlet hazinesiyle hi¢bir ilgisi
bulunmamaktadir (Jeravina, 2000, s. 91).

Imparator 1. Pavel’in (1796 — 1801) inisiyatifiyle, Bati Sibirya’daki madencilik
endiistrisinin yonetim sisteminde 1800 — 1801°de Berg Collegium®un yetki alanina giren bir
degisiklik gerceklesmistir. Yapilan bu degisiklikle amaglanan sey, Imparatora ait olan bu
miilkiin devlet isletme sermayesini ¢ekerek madencilik iiretiminin karliligini artirma arzusuyla
iliskilendirilmistir.

Altay Madenlerinin miilkiyeti imparatora ait olsa da isletmesi kiraya verilerek buradan
ayrica bir gelir elde edilmek istenmistir.'! 1830 — 1855°te Altay maden isletmeleri, kira bazinda
Maliye Bakanligi’nin departmanina devredilmistir (PSZR — I, T. 5, Sankt Petersburg 1831,
No. 3604). Boylece yapilan degisikligin pek de tesadiifi olmadigi, her seyin planli ve programli
bir sekilde ilerletildigi goriilmektedir.

14 Nisan 1830 tarihli bir kararname ile Bakanlar Kurulu’nun madencilik bdliimii
Madencilik ve Tuz Isleri Dairesi ile birlestirilmistir (PSZR — I, T. 31, Sankt Petersburg 1830,

101, Petro tarafindan kurulmus olan Berg Collegium, Rusya’daki madencilik otoritesidir. Detayli bilgi i¢in bakimz:
(Loranskiy, 1900).

11 Altay madenlerinin kiraya verilmesi ve buradaki mevecut durumun nasil olduguna dair bilgiler Rusya’da ayri
birer ¢aligma konusu olarak ele alinmistir. Biz burada sadece kisa bir sekilde bolgenin kiraya verilmesinden
bahsetmekteyiz. Bolgenin kiraya verilmesi, kiralanan fabrikalarin durumuyla ilgili detayl bilgi i¢in bakimz:
(Soboleva ve Razgon, 1997).
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No. 24688; PSZR — II, T. 5, Sankt Petersburg 1831, No. 3604). Maden bdlgelerinin dogrudan
yonetimi, Maden Konseyi’nin (daha sonra Maden Miihendisleri Konseyi olarak degistirilmistir)
ve 1834’ten itibaren kolordu genel merkezinin adim1 tasiyan departmanin varligiyla
gerceklestirilmistir. Maliye Bakanina ek olarak, madencilik dairesinin iist diizey yetkilileri,
daire bagkan1 ve personel sefidir (Soboleva ve Razgon, 1997). Kira iligkilerinin sona ermesi,
Imparatorluk Kabinesi biinyesindeki Maden Dairesi’nin ve buna bagl olarak dnceki yonetim
anlayisinin degisimi ve yenilenmesi konusunda fikirlerin dogmasina yol agmistir. Bugiin 0
donemdeki fikirlerin dogmasina yol agan aksakliklarin fark edilmesi ve ayrica iizerinde
durulmasinin ne kadar dogru bir karar oldugu net bir sekilde goriillmektedir.

Kolivano — Voskresensk (Altay) maden bolgesinin  yoOnetiminin = 6zelliklerini
inceledigimiz vakit; Kabine en basindan beri fabrika baskanlarina neredeyse tam bir ekonomik
giic vermis ve onlardan yalnizca madencilik kompleksinin ¢aligsmalar1 hakkinda bilgi almistir.
Yukarida bahsini ettigimiz Berg Collegium 6rneginden devam edersek; fabrika tiretimi, cevher
rezervleri, fabrikada alinan kararlar ve burada harcanan miktarlar hakkinda veriler almistir.
Esasinda baktigimizda imparatorluk Kabinesi, Kolivano — VVoskresensk fabrikalarinin stratejik
yOneticisi olarak hareket etmistir.

Yasanan bu durumda imparatorluk Kabinesi’nin neden bu sekilde hareket ettigi iizerine
fikir yiiriittiiglimiizde ilk aklimiza gelen nokta mevcut fabrikanin ve yerlesimin baskent olan St.
Petersburg’tan uzak olmasidir. Ancak M. V. Krigevtsev’in goriisiine gore, bu sadece merkezden
uzak olmakla agiklanabilecek bir sey degil, ayn1 zamanda devlet yapilarinin madencilikteki ilk
yetersizliginden kaynaklanmaktadir (Krigevtsev, 1995). Maden bolgesinin yoneticisi, 1 Mayis
1747 kararnamesine (GAAK, F. 1,0p. 1, D. 1, L. 64). gore, Kolivano — VVoskresensk tesislerinin
bas sefidir. Yonetimle ilgili Rus imparatorlugu igerisinde diger bolgelerde karsilasmadigimiz
bu durum sadece Kolivan bélgesine ait 6zel bir durum olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Dolayisiyla bahsettigimiz bolge kendine has bir yonetim yapisini kendisi olusturmustur.

Kolivano — Voskresensk (Altay) maden bolgesinin yonetim anlayisinin 6zgiinligii, diger
seylerin yan1 sira, maden bolgesinin yonetiminde fabrikalar bagkaninin, Sibirya yonetiminden
bagimsiz olarak tiim giicii elinde bulundurdugu gergegi ortaya ¢ikmustir. Yonetim sistemindeki
onemli bir unsur, aktif bir danisma organi olan Maden Konseyi haline gelmistir. 1780°den beri
Kolivano — VVoskresensk maden bolgesinin idari merkezi olan Barnaul sehri olmustur.

Perejogin’e gore, XVIIL. yiizyilin 50°li yillarinda Maden Sansélyesi 1. S. Hristiania’nin
Kolivan fabrikasini ve Zmeinogorsk madenini ziyareti sirasinda yerel memurlarla ortak

diizenledigi toplantilar, Altay’daki Maden Konseyi’nin prototipi olmustur (Perejogin, 2005, s.
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40). Bu tiirden bir “konsey” toplama uygulamasinin, iiretim sorunlarinin ¢éziimiinde oldukga
etkin bir ¢6ziim yolu oldugu anlasilmistir. Daha sonra bu sistemin devamli bir sekilde
uygulandigr gorilmistiir. XVIII. ylizyilin 70°1i yillarina gelindiginde giimiis tiretiminde diisiis
goriilmiis ve bu disiisiin iistesinden gelmek i¢in de oOnlemlerin gelistirilmesi istenmistir
(Soboleva ve Razgon, 1997). Esasinda baktigimizda Konsey sadece maden veya madencilik ile
ilgili sorunlarla ilgilenmemistir. Madende veya fabrikalarda yasanan bu sorunun kaynaklarini
arastirirken, mevcut koyde fabrikalarda ¢aligan is¢ilerin durumu, fabrikaya yapilan yiyecek gibi
seylerin tedarikinde yasanan durumlar Konsey’in inceleme alan1 altina alinmistir. Bu noktadan
baktigimizda; bir hizmet faktorii olarak tayin edilen koyliilerle ilgili olarak yeterli yonetim
kararlarinin alinabilmesi temelinde, bilginin biitiinliigiinii kendiliginden yogunlastirilmistir.

Goriildiigii iizere Maden Konseyinden veya fabrika yonetiminden ayirarak bolgenin idari
yapisini incelemek ne yazik ki pek de kolay olmamaktadir. Ancak daha ¢ok idari kisimda neler
oldugunu anlamak i¢in biraz daha derine inilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

7 Kasim 1775 tarihli “Vilayetler’in Idari Kurumu” geregince, iilkenin tekdiize idari bolge
boliinmesi, yeni bir boliinmeye, ancak ayni zamanda birlesik bir yOnetim sisteminin
olusturulmasi ve 6zel idari, mali ve yargi organlar1 arasinda yetkilerin daha net bir sekilde
boliinmesi 6ngoriilmiistiir (Ugrajdeniya dlya upravleniya guberniy vserossiykoy imperii, 1775).
Carige II. Ekaterina’nin imzalamis oldugu 1 Mayis 1779 tarihli kararnameyle fabrikalarin ve
atfedilen koylerin yonetim sisteminin yeniden diizenlenmesine dair ¢alismalara baglanmistir
(PSZR — I, T. 20, Sankt Petersburg 1830, No. 14868).ilk olarak, Kolivano — Voskresensk
fabrikalar1 ve bunlara tahsis edilen kdyler Tobolsk vilayetinden ayrilmistir. Bu noktadan sonra
karsimiza “Kolivan Bolgesi” ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak, ikincisi, bolgenin yonetim
yapisinda yasanan degisimdir. Yonetim yapist da yeniden sekillendirilmis ve Kolivano —
Voskresensk fabrikalarinin sefi yerine, Kabine tarafindan atanan ‘bdlgenin yoneticisi’ gorevi
tamimlanmistir (PSZR — I, T. 20, Sankt Petersburg 1830, No. 14868; No. 14882; No.
15044).Davalar i¢in, ceza ve medeni hukuk alaninda yetki sahibi 6zel bir ‘Bolge Mahkemesi’
kurulmustur (PSZR — 1, T. 21, Sankt Petersburg 1830, No. 15115). Ekonomik agidan ise, Kabine
departmaninin fabrikalarim1 ve gelirlerini yonetmesi gereken 06zel bir devlet dairesine
devredilmistir (PSZR — I, T. 21, No. 15297).Tiim bunlarin diginda, “Kolivan Maden Arastirma”
birimi kurulmustur (PSZR — I, T. 21, No. 15314). Tiim bu yasanan idari gelismelere bakarak
yapilmak istenen seyin maden bolgesinin bagimsizligindan ziyade, merkezi otoritenin bolgede

daha ¢ok hissedilmesinin gergeklestirildigi sdylenebilir.
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Reform g¢alismalar1 yonetimsel anlamda basarili bir sekilde devam ederken fabrikadaki
durum tersine bir istikamet izlemistir. Baska bir ifadeyle, fabrika yonetimiyle yerel yonetimin
ayristirilmasi ¢abasi esnasinda bu fabrika yonetimine olumsuz bir etki yapmis hatta giimiis
iiretiminde diisiise neden olmustur. Dogal olarak, bu degisimden ve yeni yapilanmadan
vazgecilmesine yol agmistir. 12 Aralik 1796’da Kolivan Bolgesi kaldirilmistir. 3 Mart 1797°de
Maden idaresine haklar1 geri verilmistir (PSZR — I, T. 24, Sankt Petersburg 1830, No. 17862).
Fabrika ya da diger bir deyisle maden idaresi yonetimi tekrar devralir almaz koyliilerin
fabrikalardaki durumlarini kontrol etmis, kdylere vergi memurlari gondererek vergilerini
toplamis ve daha bir¢ok sorunun ortadan kalkmasini saglamigtir (PSZR — I, T. 24, No. 18129).
Kisacasi eski diizene doniilerek mevcut yasanan karisikliklara son verilmistir. Bu durum 1822
Reformu’na kadar devam etmistir.

Unlii Rus politikact ve reformist Mihail Mihaylovi¢ Speranskiy’nin'? hareketi burada
Altay’da uzun zamandir yasanan yonetimle ilgili durumlara, Altay kdyliilerinin uzun yillardir
fabrikalarda zor ve agir sartlar altinda ¢alisma sistemine ve bu koyliilerin haklarinin devlet
koyliileriyle'® esit hale getirilmesi gibi sorunlara ¢oziim arayis1 getirmistir. Bu siirece giden yol
oncelikle 1. Sibirya Komitesi’nin'* toplanmasimi ve Speranskiy’nin gérevlendirilerek bolgeye
gonderilmesiyle baslamaktadir. Speranskiy gorevi dolayisiyla Sibirya’ya gelmis daha sonra
Imparatorluga ait olan bu topraklarda yasananlara dair notlar almis ve hazirlamis oldugu
raporlar neticesinde bolgede degisiklige gidilmesine karar verilmistir. Netice itibari ile Sibirya
idari yapilanmasi igin biiyiikk 6nem arz eden “1822 Reformu” gergeklestirilmistir (Rossiya.
Zakon1 1 Postanovleniya. Ugrejdeniya Sibirskih Guberniy, 1822). Elbette ki Sibirya’nin 6nemli
bir parcasi olan ve dogrudan dogruya Kabine’ye bagli olan Kolivan da bu reformdan payma
diiseni almustir. ™

Kolivano — VVoskresensk (Altay) maden bolgesini ve niifusunu yonetme siireci goriildiigii
iizere birbirine ge¢mis bir sistem seklindedir. Bu karmasik sistem Maden Konseyi tarafindan
gelistirilen, uyezd niifusunun yonetilmesiyle ilgili mevcut karmasik sorunlart ¢ézme

uygulamasi, 1828'de “Kolivano — Voskresensk Maden Tesislerinin Yonetimi Kurumu”

2 Unlii Rus reformist Mihail Mihaylovi¢ Speranskiy’nin hayatiyla ilgili detayl bilgi igin bakimz: (Korf, 1861;
Tomsinov, 1991; Cibiryaev, 1993).

13 Rusya Carligi’nda koyliiler gesitli kategorilere ayrlmustir. Bu kategoride yer alanlardan biri de ‘Devlet
Koyliileri’dir. Devlet koyliileriyle ilgili detayli bilgi igin bakiniz: (Belovinskiy, 2007).

14 1. Sibirya Komitesi’nin toplanmasinin galismalara baslamasi resmi olarak 28 Temmuz 1821°dir. Bu Komitenin
toplanmasi igin Igisleri Bakanhigi’ndan bir rapor yaymlanmustir. Bu rapor «Sibirya vilayetlerinin gdzden
gecirilmesi i¢in Sibirya general valisi tarafindan sunulan raporun gézden gegirilmesi igin 6zel bir komitenin
hazirlanmasi lizerine» seklindedir. Detayli bilgi i¢in bakimiz: (PSZ — I, T. 37, Sankt Petersburg 1830, No. 28706).
15 Bu reform neticesinde bolgedeki degisiklikler bir diger boliimde detayh sekilde anlatilacaktir.
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tarafindan yasal olarak resmilestirilmis (PSZR — |1, T. 3, Sankt Petersburg 1830, No. 1960). ve
nihayet 1842 Maden Y onetmeligi (Svod Zakonov Rossiykoy Imperii, 1842).1® ve 1857 Maden
Yénetmeligi (Svod Zakonov Rossiykoy Imperii, 1857)* ile sabitlenmistir.

4.Kohivano — Voskresensk (Altay) Maden Bolgesinin Yerel Yonetimi (1760 — 1864)

XVIII. yiizy1l boyunca Kolivan bélgesinde bolgenin idari ve yonetimsel yapinin nasil
olmas1 ve bulunan sistemin bdlgenin yapisina uygun olup olmadigina dair arayislar devam
etmistir. Sunu belirtmek gerekir Ki, bolgedeki Kolivano — Voskresensk fabrikalarinin kurulmasi
ile bu bolgedeki tiim dengeler degismistir. Bunun nedeni ise, yonetimsel politikalar1 uygulama
ile maden y6netiminin i¢ ice gegmis olmasidir.

Bolgede metaliirjik faaliyetlerin artmasiyla bolgede kurulan yapilarin idareleri, ‘Maden
Konseyi’ gibi, bolgenin niifusuyla da ilgilenen birbirine ge¢mis bir yapiya sahip olmustur.
Kurulmus olan Maden Konseyi bolgede yetkinligini arttirirken zamanla daha kompleks bir yap1
haline gelmistir. 1797 — 1828 yillar1 arasinda gordiiglimiiz yapilanma ile daha sonraki
gordiigiimiiz yapilanma birbirinden farklidir. Soyle ki belirttigimiz donemde hem fabrikalarin

idaresi hem de ‘zemstva’l®

ad1 verilen iki yonetim birimi bu birime bagli olmustur. Fabrika
departmani adindan da anlasilacag tizere fabrika isleriyle alakaliyken, ‘zemstva’ birimi yerel
halkla ilgili isleri iistlenmistir.

Yukarida da belirttigimiz iizere 1828’de Kolivano — Voskresensk Madencilik Idaresi
Altay Madencilik Idaresine déniistiiriilmiistiir. Bu degisimden sonra Altay Madencilik
Idaresi’nde dort boliim olusturulmustur: madenler ve fabrikalar, koyliiler, yargi ve saymm
(muhasebe). Her birinin basinda bir danigsman vardir ve acik¢a tanimlanmis bir faaliyet profili
vardir (PSZR —1II, T. 3, Sankt Petersburg 1830, No. 1960; Svod Zakonov Rossiykoy Imperii,
1842, No. 1715 — 1720).%°

Kayith koyliler departmaninin yetkilileri, kayith koylilerin sayisi, onlardan alinmasi
gereken vergilerin toplanmasiyla ilgili bilgilerin bir araya getirilmesi ve genellestirilmesini
organize etmis, bir fabrika yerlesim yerinden digerine goglerin kontroliinii saglamisti. Buna ek
olarak, dairenin boliimleri, is¢ilerin ise alinmasini, zemstva yoneticilerinin gérevlendirilmesini
ve gorevden alinmasini takip etmis, nahiye baskanlari, muhtarlarin ve katiplerin se¢imlerini

diizenlemis, niifusla ilgili defterleri gondermis ve son olarak, iirlinler, tahil ve ot verimi

16 1842 tarihinde ¢ikarilan “Maden Tiiziigii” bes kitaptan olusmustur. Bu kitaplarm igerigi ile ilgili detayh bilgi
icin bakimz: (Pergik, 2002, s.70).

17 Bu 1842 yilinda ¢ikarilmis olan Maden Tiiziigiiniin genisletilmis halini igermistir.

18 Zemstvo: Zemstva, Carlik Rusyasi’nda mahalli idari organlari. (Giiltek, 2012. s. 418).

Biz burada yerel halkin yonetimiyle ilgilendigimiz igin diger departmanlar hakkinda detayli bilgi vermeyi uygun
gormedik.

10
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hakkinda &zet bilgiler vermistir (PSZR — 11, T. 3, No. 1960; Svod Zakonov Rossiykoy Imperii,
T.7, C.3, No. 1721 — 1724).

Yonetimin bir sonraki baglantisi, 5 Ekim 1760 tarihli yurtluk sahipligi gorevinin
madencilik bolgesinde “belirli miilklerde her zamanki gibi” tanitilmasiyla ilgili kararnamenin
ardindan sekillenmeye baglamistir (Jerevina, 2005, s. 87). Bu pozisyonun prototipi, vergi
toplamak, isgiicli hizmetlerini organize etmek ve yerlesimler iizerinde idari denetim yapmakla
ugrasan Rusya genelinde zemstva komiserlerinin konumunun tanitildigi 1724 tarihli kararda
aranmalidir (O Sbore Podysnyh Deneg, o povinnostyah zemskih obyvateley v polzu
kvartiruyusih voysk i o Nablyudenii Polkovym Nagalstvom Blagog¢iniya i Poryadka v Seleniyah
Voyskami Zanimaemyh, 1724). Yerel yonetimde yasanan bu degisimler bir siire devam
etmistir. Ancak daha sonra Kolivan Bolgeinin kaldirilmasi ve Maden Konseyi’ne yetkilerinin
devrinin gergeklestirilmesi neticesinde yapilan diizenlemeler 1822 yilina kadar Konsey’in
hakim gii¢ olarak bolgede kalmasina neden olmustur. Bu duruma son veren olay ise 1828
yilinda alinan 6nemli bir karardir.

1828 yilina gelmeden evvel bahsedilmesi gereken nokta elbette ki iinlii reformist M. M.
Speranskiy’nin faaliyetidir. Speranskiy Sibirya’da gozlemleri esnasinda Kolivan’a da gelmis
burada da faaliyetlerde bulunmustur. Hemen sunu belirtmek gerekir ki Altay kdyliileri normal

i”%0 statiisiindeydi. Speranskiy onlarin

koyliilerden farkls statiiye sahiplerdi. Onlar “Kayitli kdyl
diger devlet koyliileriyle ayni haklara sahip olmasi adina miicadele etmistir. 1824’ten itibaren
kayith niifusun maden yonetimine ve sivil yonetim yapilarina dahil oldugu cifte idari sistemi
getirilmistir. Yeni yapilanma ile Maden Ofisi ekonomik agidan giicii elinde bulundurmaya
devam ederken, atanan koyliiler tizerindeki adli yetkisini, kismen de idari ve polis yetkisini bir
nebze kaybetmistir. Kayitli koyliiler 1804°ten itibaren, Kolivano — Voskresensk Maden
Bolgesi’nin girdigi Tomsk Vilayeti’nin eyalet yonetimine ve mahkemesine ge¢mislerdir.
Zemstva yoneticileri ise bolge polis teskilatina bagli hale getirilmistir (PSZR — I, T. 38, Sankt
Petersburg 1830, No. 28892; No. 29125). Bati Sibirya’nin kabine topraklarini ve kayith
niifusunu yonetmeye iliskin uzun vadeli uygulama, yalnizca 1828’de “Kolivano — VVoskresensk

Maden Tesislerinin Yonetimi Igin Kurum”da yasal olarak resmilestirilen bir idari sistem

yaratabilmistir (PSZR — I, T. 3, No. 1960). Daha sonra 1842 Maden Yonetmeligi (Svod

2 Rus Carligi’'nda yer alan bir diger koylii statiisiidiir. Detayl1 bilgi igin bakimiz: (Belovinskiy, 2007, s. 534).
11
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Zakonov Rossiykoy Imperii, T.7, C.3, 1842).2! ve 1857 Maden Yonetmeligi (Svod Zakonov
Rossiykoy Imperii, 1857, T. 7).%2 ile onaylanmustir.

Rusya’da niifusun biiyiik bir cogunlugunu olusturan koyliilerin durumu olduke¢a zor bir
hal almistir. Bu mevcut durumu ¢6zmek adina Car II. Aleksandr 1856’da Moskova’da bir
soylular toplantisinda koyli — serf durumunun ¢éziimiiniin zeminden gelmesini beklemeden
bastan ¢6zmenin daha iyi olacagim belirtmistir (Sofrenenko, 1954, s. 9). Daha sonra Car’in
talimatiyla komisyon kurulmus ve bu komisyon ¢aligmalara basglamistir. Nihayetinde Rusya’da
biiyiik bir kdylii reformu gergeklesmistir.

Kabine, Altay maden boélgesindeki koyliilerin durumuyla ilgili degisim yoluna gitmek
zorunda oldugunu pek tabii olarak bilmektedir; ancak bolgede yapilacak olan bir degisim
ekonomik anlamda Kabine’nin ¢ikarlarina ters diisme ihtimaline sahiptir. Altay Maden
Bolgesi’nin bagimli niifusunu serbest birakmak i¢in bir reform hazirlanirken, denetim bigiminin
olanaklar1 Kabine tarafindan kullanilmamistir A¢ik isteksizlige ragmen, 1858°de departman
yOnetiminin en {ist kademesi imparatorun iradesine boyun egmek ve zanaatkarlarin ve kayitl
koyliilerin serbest birakilmasi igin kosullari ¢aligmaya baslamak zorunda kalmistir (Afanasyev,
2009, s. 126). Altay madencilik niifusunun serbest hale getirilmesi yonetime de yansimustir.
Perm General Valisi Laskarev madencilik tesislerinde kamu idaresinin sivil makamlara
devredilmesi gerektigini ikna edici bir sekilde savunmustur. Laskarev’in bu bakis acis1 Bati
Sibirya General Valisi tarafindan da siddetli bir sekilde savunulmustur. Bat1 Sibirya General
Valisi, Agustos 1862°de Icisleri Bakanina yaptign bir sunumda, gelecekte eski ydnetim
sisteminin korunmasinin “sadece gereksiz degil, Tomsk Vilayeti’nin ihtiyaglari ve konumu ile
tamamen uyumsuz goriindigiini” belirtmistir (Borodavkin, 1972, s.188). Devlet daireleri ile
Kabine arasindaki uzun siireli yazigmalar, 8 Mart 1861 ve 17 Aralik 1862°de yiirtirliige giren
yasalarin hazirlanmasiyla sona ermistir (PSZR — II, T. 36, C.1, Sankt Petersburg 1863, No.
36719; T. 37, C.2, Sankt Petersburg 1863, No. 39043). 8 Mart 1861 °de yiiriirliige giren yasa ile
Kabine esas cikarlarindan vazgegmeyecegini gozler Oniine sermistir. 19 Subat 1861
Kanunnamesi (PSZR — I, T. 36, No. 36657). cercevesinde Kendilerine atanan koyliilerin
serbestligini saglamis ancak bu noktada bile niifusun Maden Idaresi’nin yetkisi altinda olmasi

gerektigini diisiinerek bu kanunu kendi lehine yorumlamastir.

21 1842 tarihinde ¢ikarilan “Maden Tiiziigi” bes kitaptan olugsmustur. Bu kitaplarin igerigi ile ilgili detayh bilgi
icin bakimz: (Pergik, 2002, s.70).
22 By 1842 yilinda ¢ikarilmis olan Maden Tiiziigiiniin genisletilmis halini igermistir.
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Kabine, Altay maden boélgesindeki eski diizeni bir nevi korumakla birlikte yeni
olusabilecek idari yapilara da kars1 ¢ikmistir. Olusturulmasi planlanan “mir”?® sisteminin de
getirilmesine kars1 c¢ikmustir. 17 Aralik 1862’de yliriirliige giren yasada yerel kurumun
kurulmasi i¢in iki ay belirlenmis ancak Maden yetkilileri buna Nisan 1863 tarihinde halen
baglamamis durumdadir. Bunun iizerine Bati Sibirya General Valisi bu duruma miidahale
ederek Maden yetkililerine bir mesaj ileterek bu durumun bir an evvel ¢6zlilmesini istemistir
(Borodavkin, 1972). Mayis 1863’te Altay fabrikalarinin bas sefi, 15 Mart 1863’te Bat1 Sibirya
ana idaresi konseyinin kararina karsi general valisi bir yazi gondermistir. Bu yazida, kayitl
koyliilerin kanuni yazilarin hazirlanmasini beklemeden miilki idare amirligine nakledilmesini
Oonermistir. Bas sef, konseyin kararmin, 48 bin kayith koyli tlizerinde bulunan fabrika
calismasinin uygulanmasin1 bozmakla tehdit ettigini ve bunun sonucunda zemstva
yoneticilerinin ve madencilik ofislerinin tabiiyetinden serbest birakilacagini belirtmistir. Bu
nedenle, May1s 1864’¢ kadar koyliilerin kalict yonetiminin degismeden birakilmasi konusunda
israr etmistir (Borodavkin, 1972). Sonug olarak, bu yazi reddedilmis ve “mir” yapisinin
olusturulmasi yolunda adimlar atilmaya baslanmistir.

Yerel yonetimde yasanan bu parcali ve ¢cekismeli durumlar bir stire daha devam etmistir.
1 Ocak 1864’te ¢ikarilan kanunname ile Altay maden yetkilileri ile Tomsk general valilerinin
yetkilerinin ayrilmast (PSZR — II, T. 38, C.1, Sankt Petersburg 1866, No. 39995). bdolgedeki
mir yapisiyla ilgili degisimlere neden olmustur. 12 Mart 1864’te Maden Konseyi zemstva
yoneticilerine ait olan pozisyonu kaldirmistir (Borodavkin, 1972).

Sonuc¢

Car II1. Ivan’in 1499 yilinda Perm ve Yugor topraklarmi fethetmesi sonucunda Ruslar
Sibirya’y1 yakindan tanimaya baglamistir. Ancak bolgenin Rus hakimiyetine girisi Yermak ve
beraberindekilerin faaliyetleri sonucunda gergeklesmistir. Sibirya’nin Rus hakimiyetine
girmesinden sonra burada Rus yerlesim yerleri de olusmaya baglamistir.

Olduk¢a genis sinirlarina sahip olan Sibirya topraklart yerlesimlerin artmaya
baslamasiyla beraber cesitli boliimlere ayrilmistir. Bu bdolgelerden biri Altay Bolgesi’dir.
Sibirya topraklari igerisinde yer alan Altay bolgesinde Rus yerlesim yerlerinin arttigi donem
18. yiizyildir. Bolgede Rus niifusunun artmasina paralel olarak, yeralt1 ve yertistli zenginligi de
kesfedilmeye baslanmistir. Altay’da kesfedilen yeralt1 zenginliklerine bagli olarak ilk maden

ocagmin agilis tarihi 18. yilizyilin ilk ¢eyregine denk gelmektedir. Acilan maden ocaginin

2319 Subat 1861 tarihinde yapilan kdylii reformunun uygulanmasi igin ¢ikarilan kanun neticesinde olusturulan
kiiciik yerel birimler: (PSZR — 11, T. 36, C.1, No. 36660).
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miilkiyeti AKinfiy Demidov’a verilmistir. Demidov daha sonra bélgenin ilk glimiis isletme
tesisini de agmustir.

Imparatorige Elizaveta Petrovna’nin kararnamesiyle Akinfiy Demidov’un miilkiyetinde
olan tim Altay fabrikalar1 ve madenleri ele gegirildikten sonra, fabrikalarin komutani ve
Kolivano — Voskresensk madencilik yonetimi ofisi bagskanligindaki madencilik bolgesi i¢in bir
yOnetim sistemi olusmaya baslamistir. Burada, bu bdlgenin yasaminin tiim yonlerini tabi kilan
bir yonetim sistemi olusturulmustur. Madencilik ve metalurji liretimine entegre olan Kolivano
— Voskresensk (Altay) maden bolgesinin atanan koyliliigli, madencilik idaresi tarafindan
yonetimin nesnesi haline gelmistir.

Rus monarkinin &zel miilkiyetinin ydnetim ve kontrol islerini yoneten imparatorluk
Kabinesi Altay bolgesinde etkin bir rol oynamistir. Kabine, bolgenin yonetim iglerinin organize
edilmesi, fabrikada is durumlarinin kontrol edilmesi gibi onemli olaylarin takibini ve
diizenlemesini yapan ana organ olarak yonetimin en ist tabakasinda yer almistir. Kabine,
Kolivano — Voskresensk (Altay) maden bolgesinin yerel kurumlarina 6nemli yetki imtiyazlar
vermis ve temelde bolge baskaninin islerine miidahale etmemistir. Bolgedeki ekonomik, idari,
polis ve yargi giicii, Kolivano — Voskresensk madencilik idaresi (1828°den sonra — Madencilik
Idaresi) ofisinin memur ve yetkililerinin elinde toplanmustir.

Kabine, Kolivano — Voskresensk (Altay) maden bolgesinde yer alan ve atanan koyliiler
olarak tanimlanan kdyliilerin yerel yonetim sistemindeki temel organ zemstva’dir. Zemstvanin
yoneticileri kdyliilerin yonetimini belli yasal ¢ergeveler dahilinde gergeklestirmistir. Yukarida
da belirttigimiz lizere, XIX. yiizyilin ilk yarisinda Kolivano — Voskresensk (Altay) maden
bolgesinde zemstva yoneticilerinin islevlerinin daha kiigiik yerlesim birliginin de olusturulmasi
ve bunlarin da zemstva yonetimine dahil edilmesiyle gergeklestirildigi sonucuna varmamizi
saglayan yasal mevzuatlar bulunmaktadir.
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