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Oz

Tiirkiye afetlerle miicadelede agir bedeller 6deyen ve bu konuda dnemli dlglide canm
yanmis bir iilkedir. Bu baglamda yasanan aci deneyimler, kamu yo6netiminde bir biitiiniin
pargasini teskil eden Tiirk afet yonetim sisteminin ele alinarak bir degerlendirme yapilmasini
giindeme getirmistir Cagdas afet modelleri biitiinlesik yonetim gercevesinde yerel yonetimlerin
afet yonetiminde aktif katilim sergilemesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Nitekim afetlerin
yerel nitelik arz etmesi yerel yonetimleri siirece iliskin dnemli bir paydas haline getirmektedir.
Bu calismada afet yonetiminin bir aktorii olarak konumlanan yerel yonetimlerin afetlerdeki
etkinligi incelenmistir. Calismada Oncelikle afet ve afet yonetimini kavramsal agidan ele
aldiktan sonra afet yonetim mevzuati ve bu mevzuat g¢ergevesinde gidilen kurumsal
degisikliklere deginilmistir. Akabinde afetlere iliskin olarak yerel yonetimlere yasal
diizenlemelerde verilen yetki ve sorumluluklar ele alinmistir. Son olarak da yasal diizenlemeler
cercevesinde yerel yonetimlere verilen yetkilerin bir degerlendirmesi yapilarak bu konuda
tespit edilen eksiklikler ortaya konmus ve birtakim 6neriler getirilmistir. Calismanin ilgili kisi
veya kuruluglara afetler baglaminda yerel kapasitelerin gii¢lendirilmesi yoniinde fayda
saglamasi1 hedeflenmektedir.
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Abstract

Turkey is a country that pays a heavy price in combating disasters and has suffered
considerably in this regard. In this context, bitter experiences have brought about an evaluation
of the Turkish disaster management system, which constitutes a part of a whole in public
administration. Contemporary disaster models emphasize the necessity of active participation
of local governments in disaster management within the framework of integrated management.
As a matter of fact, the local nature of disasters makes local governments an important
stakeholder in process. In this study, the effectiveness of local governments positioned as an
actor of disaster management in disasters is analysed. In the study, firstly, disaster and disaster
management are discussed conceptually and then disaster management legislation and
institutional changes within the framework of this legislation are mentioned. Subsequently, the
authorities and responsibilities given to local governments in legal regulations in relation to
disasters are discussed. Finally, an evaluation of the powers given to local governments within
the framework of legal regulations has been made, the deficiencies identified in this regard
have been revealed and some suggestions have been made. It is aimed that the study will be
benefit the relevant persons or organizations to strengthen local capacities in the field of
disaster.

Keywords: Disaster, disaster management, local governments, local authorities,
efficiency.

GIRIS

Glinlimiiz ¢agdas devlet yapisinda neden oldugu yapisal hasarlar ve maliyetler
bakimindan 6nemli bir kamusal sorun alanlarindan birisini afetler olusturmaktadir. Nitekim
afetlerin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar dogurarak normal hayat1 ve giinliik faaliyetleri
sekteye ugratiyor olmasi bu durumu kanitlar niteliktedir. Daha evvel depremler basta olmak
izere birgok afete maruz kalmis Anadolu cografyasinda yakin donemde esine az rastlanan ikili
bir depreme daha tanik olunmustur. 6 Subat 2023 tarihinde 7,7 Mw ve 7,6 Mw biiylikliiglinde
Kahramanmarag’in Pazarcik ve Elbistan ilgesinde gergeklesen bu yikict deprem, 10 ilde
siddetini hissettirmis ve birgok alani etkilemistir.! On binlerce can kaybi1 ve yiizbinlerce
yaralanmalara sebebiyet veren bu depremin deyim yerindeyse bilangosu afetlerle miicadele
konusunun ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermistir.

Afetler “hizmette yerellik onceligi” baglaminda kolektif hazirligi gerektiren ve ¢ok
aktorlii bir bigimde yonetilmesi gereken bir siireci ifade etmektedir.? Afetlerin birgogu yereldir
ve oradaki yerlesik halki en iyi taniyanlar da yine yerel yonetimlerdir. Bu agidan bakildiginda
iilkemizin degismez gergeklerinden birisini teskil eden afetlerde ilk miidahale de yerel
yonetimler 6ncii birimlerdir. Afetler meydana geldigi bolgede yerel birimler agisindan bircok

' Ozlem Kilig Ekici, ‘6 Subat 2023 Depremleri’ (2023) TUBITAK Bilim ve Teknik Dergisi 6, 11.
2 Hikmet Yavag, ‘Tiirkiye’de Dogal Afetlerin Merkez-Yerel Iliskiler Agisindan Yonetim Sorunlari’ (2005) 7
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 280, 280.
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sonug iiretmektedir. Ilk etapta dis kaynaklarin yerel miidahalelere ulasimi zaman aldigindan
siirece iliskin planlama ve hazirlik yerel kapasitelerden baslamaktadir.’ Afet yonetiminde
6nemli bir aktdr olarak konumlanan yerel birimler yerel yonetim yasalarinda birtakim yetkilerle
donatilmiglardir. Afet ve acil durum plan1 yapma ve bu hususta gereken ekipmanlarin
saglanmas1 yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarindan sayilmaktadir. Bunlarin diginda
yerel yonetimler birtakim hizmetleriyle de afete iligkin katkilar saglamaktadir. Risk azaltma
faaliyetleri ve cografi ve kent bilgi sistemlerinin yani sira imar planlari gergevesinde insaat
ruhsatlari, yap1 denetim, kentsel doniisiim gibi hizmetler sunmaktadir.

Bu galigmada oncelikle afet ve afet yonetimine kavramsal agidan bir agiklama yapilmast
sonrasinda lilkemizde 6zellikle depremden kaynakli ac1 tecriibeler ve kayiplar dolayisiyla afet
mevzuati, her afet sonrasi olusan eksiklikleri gidermek amaciyla yeniden insa edildiginden
gecmisten giiniimiize bu konuda yapilan yasal diizenlemelere yer verilmistir. Akabinde afet
yonetiminin her agamasinda hayati bir 6neme sahip olan yerel yonetimlerin afet yonetim
sistemindeki gorevleri incelenmistir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin afetlerdeki gorevleri
baslig1 altinda alt basliklar olarak; biitiinlesik afet yonetiminin 6nemli asamalarindan olan risk
azaltma faaliyetleri, belediyelerin kentler bilinyesinde imar mevzuatini uygulayan birimler
olmas1 agisindan imar ve yapilasmadaki yetkileri, kentsel risklerin ydnetim sorumlulugu
baglaminda kentsel doniisiim gerceklestirme yetkisi ve son olarak teknolojinin gelismesiyle
birlikte il diizeyinde riskleri belirlemek amacli kurulan harita ve analiz yontemi araglarindan
cografi ve kent bilgi sistemleri ayr1 ayri ele alinmistir. Calismanin asil odak noktasini teskil
eden son boliimde ise afetlerde yerel kapasitelerin etkinligi iizerine degerlendirme yapilmistir.

Boyle bir ¢alismayla yerel yonetimlerin afetlere iligskin ne gibi yetki ve sorumluluklara
haiz oldugunu ortaya koyarak bunlarin ne derecede uygulanabilir nitelikte oldugunu tartigmak
hedeflenmistir. Yapilan degerlendirmeler, afetlerde yerel unsurlarin yalnizca afet 6ncesi degil
afet sonrasinda da etkinliginin artirilmasi, Tiirkiye gibi afet agisindan yiiksek riskli olarak
konumlanan bir iilkede afetler bakimindan yasal diizenlemelerin birbirini tekrar eden bir
boyuttan kurtarilmasi gerektigini gostermektedir. Ayrica yerel yonetimlerin afet yonetim
stirecinin bir paydasi ve afete muhatap olan ilk birimler olmalar1 hasebiyle bu alandaki yetki ve
sorumluluklarinin yeterli olmadigi tespitinden hareketle merkez-yerel isbirligi ve biitiinliiglinde
yapilacak iyilestirme ve bu birimlere yonelik olarak verilecek yeni yetkiler afet riskinin
azaltilmasinda etkili olacaktir.

I. AFET VE AFET YONETIMi

Afet kavramima iliskin alan yazinda pek ¢ok tanim bulunmaktadir. Ulkemiz agisindan
bu konuda birincil derecede sorumlu kurumu ifade eden AFAD’a gore afet; toplumun
biitiiniinde veya belli kesimlerinde fiziksel, ekonomik ve sosyal anlamda kayiplar meydana
getiren giinliik hayat ve beseri faaliyetlerin kesintiye ugramasina yol agan, toplumun kendi

3 Ali Yesildal, ‘Dogal Afetlerle Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii Ve Kapasite Sorunlari: Esnek Sehir
Uygulamasi’ (2020) 4 Firat Universitesi Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 87, 92.
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imkanlariyla ¢6ziim iiretme kapasitesinin yetersiz kaldig1 dogal, teknolojik veya insan kaynakli
olaylar seklinde tanimlanmaktadir.* Baska bir tanima gére ise normal yagami aksatan, can ve
mal kayiplarina yol agan, insanlarin karsilastigt duruma yanit vermesini ve uyumunu
giiclestirecek boyutta, disardan yardimi zorunlu kilan ekolojik olaylar afet olarak
adlandirilmaktadir.’ Gergeklesen olayin bir afet niteligi tasimasi igin gerek insanlarin gerekse
gevre, mal ve is siirekliligini biiylik Olgiide etkisi altina alarak zarar vermis olmasi
gerekmektedir.®

Afetler tarihin bircok doneminde toplumsal diizenin isleyisi bakimindan bir tehdit
unsuru olarak ele alimmistir. Bu sebeple afetlere muhatap olan toplumlar afetlerle miicadele
icin cesitli yonetim sistemi gelistirmis ve uygulamislardir. Bugiin ki anlamiyla bu sistem afet
yonetimi olarak anilmaktadir. Siire¢ yonetimi vurgusu yapilan afet yonetimi bir yoOnetsel
faaliyet olup ulusal Slgekte kamu yOnetimi faaliyetini ifade etmektedir.” Kamu yOnetimini
olusturan biitliniin bir parcasini teskil eden afet yonetimi Onuncu Kalkinma Plani’nda;
“afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmast amaciyla afet oncesinde, afet sirasinda ve afet
sonrasinda alinmasi gereken dnlemlerin ve uygulanmasi gereken ¢alismalarin planlanmasi,
yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi icin
toplumun tiim kesimlerini kurum ve kuruluslariyla faaliyetlere dahil eden, kaynaklarin
belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda kullanilmasimi saglayan ¢ok yonlii,
ok disiplinli ve ¢ok aktorlii bir yonetim siireci” olarak tarif edilmistir.®

Afet yonetimi, bir yerlesim yerinin maruz kalacagi muhtemel tehlikelerin ve bu
tehlikelerin gerceklesmesi durumunda meydana gelecek kayip ve zararlarin asgari diizeye
indirgenmesi amaciyla kurum ve kuruluglarin ne zaman ne gibi gérev ve yetkilere sahip oldugu,
ne tiir kaynaklar kullanacaginin planlanmasi afet sirasi ve sonrasinda uygulanmasidir.’

Afetler kaynaklarina gore doga kaynakli afetler ile teknolojik ve insan kaynakli afetler
olmak iizere iki ana grupta toplanmaktadir.'® Dogal afetler, (deprem, sel, ¢i1g, heyelan vb.)
meydana gelis nedeninin degistirilemedigi, zamanlamasinin tam olarak saptanamadigi,
etkisinin yogun ve genis 6l¢iide oldugu bir olaylar dizisi seklinde tanimlanmaktadir. Teknolojik
veya insan kaynakli afetlere gelindiginde ise (savas, gog, niikleer kazalar vb.) bunlar teknolojik
ve teknik anlamda yetersizlikler ve bir dizi ihmaller ile yOnetim hatalar1 sonucu ortaya
¢ikmaktadir.'!

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, ‘Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri SozIugii’ 25.
5 Yesildal (n 3) 89.
¢ Tayfun Ozdikmen, Afet ve Acil Durum Yénetimi (4. bs, Seckin Yaymecilik 2019) 23.

Ali Utku Sahin, ‘Afet Yonetimi Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Kavrami Cer¢evesinde Degerlendirilmesi’
(2014) 1 TESAM Akademi Dergisi 7, 8.

8 Onuncu Kalkinma Plani, ‘Afet Yénetiminde Etkinlik’ (Kalkinma Bakanlhig1 2014) Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu 3 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu-Kalkinma-Plani-Afet-Y onetiminde-
Etkinlik-Ozel-Ihtisas-Komisyonu-Raporu.pdf. (Erisim: 10.05.2023).

Naci Biiylikkaracifan, ‘Tirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kriz ve Afet Yonetim Caligmalarmm Mevzuat
Acisindan Degerlendirilmesi’ (2016) Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi 195, 205.

10 Yavas (n 2) 282.
"' E Ayse Erkan, Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye'de Yasanan Sorunlar (DPT Sosyal Sektorler ve

4
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Tiirkiye’de afet tiirleri incelendiginde iilkemiz agisindan deprem, sel, ¢1g, endiistriyel
kaza vb. tiirde afetler meydana gelmektedir. Tiirkiye’de rastlanan afetlerin %51’ini doga
kaynakli afetler %49’unu ise teknolojik afetler olusturmaktadir.'> Can kayiplarinin biiyiik
¢ogunlugunun depremler sonucunda gergeklestigi goz oniine alindiginda Tiirkiye’de, sayilanlar
arasinda en onemli afet tiirii depremler olmaktadir.!®

II. AFETE ILiSKiN HUKUKi DUZENLEMELERIN TARIHSEL SEYRIi VE
KURUMSAL YAPILANMA

Ulkelerde afet yonetim sisteminin gelisimi, yasanan afetin gesitlerine gore sekil
almaktadir. Ulkeler maruz kaldiklar1 afetin etkilerini afete iliskin farkli miicadele yontemleri
uygulayarak gidermeye c¢alismistir. Tiirkiye, Alp-Himalaya deprem kusagi iizerinde yer
aldigindan afet yonetim sisteminin temelini depremle miicadele iizerine kurmustur.'4
Tiirkiye’de deprem mevzuati; ortaya ¢ikan her doga kaynakli afet sonrasi olayin durumuna gore
bir bigim almis, s6z konusu duruma 6zgii bir yasa ¢ikarilmasityla gelismistir. Boylelikle zaman
iginde daginik ve farkli kuruluglar marifetiyle yiiriitiilen bir yapt meydana gelmistir. Ilgili
mevzuatin icerigi ise daha ziyade afetin etkisi altina aldig1 insanlara yardim etme, yaralari
sarma, miidahale ve yeniden inga {izerine kurulu olmustur.'>

Tiirkiye’de afet yonetimi hususunda ilk yasal diizenlemeler 1940’11 yillar itibariyle
gerceklesmistir. 1939°da meydana gelen Erzincan depreminden bir yil sonra 3773 sayili
“Erzincanda ve Erzincan Depreminde Miiteessir Olan Mintikalardan Zarar Gorenlere
Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Geleneksel afet yonetimi geklinin baskin
oldugu déneme tekabiil eden 18 Temmuz 1944 tarihinde ise 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu yasanin 6nemli 6zelligi
merkezi yonetimin deprem Oncesinde yapmasi gerekenler hakkinda ilk kez bir diizenleme
igeriyor olmasidir. 1945°e gelindiginde yine bu yasayla Bayindirlik Bakanligi ve liniversitelerin
is birligi ile “Deprem Bolgeleri Haritalar’” olusturulmus ve giiniimiizdeki adi “Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yo6netmelik™ olan “Tiirkiye Yer Sarsintis1 Bolgeleri
Yapt Yonetmeligi” hazirlanmistir. 1956 yilinda ¢ikarilan 6785 sayili “Imar Kanunu”
cergevesinde ilk defa belediyelerin, yerlesim alanini belirleme 6l¢iitiinde dogal afet riskinin g6z
oniinde bulundurulmasi ve yap1 denetim, yapilagsma konularina 6nem verilmesi 6ngdriilmiistiir.
1958’de 7113 sayili “Sivil Midafaa Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu yasa kapsaminda dogal afet
sonrast arama-kurtarma ve ilk yardim calismalarinin esaslari belirlenmistir. 1959 yilina

Koordinasyon Genel Miidiirliigii 2010) 6.
12" Tiirken Caglar, ‘Afet Yénetiminin Temel Ilkeleri’ icinde Murat Yaman ve Erkan Cakir (ed), Farkl:
Boyutlaryla Afet Yonetimi (1. bs, Nobel Akademik Yaymcilik 2020) 9.
B Burgak Basbug, ‘Tiirkiye’de Dogal Afet Sigortalart Kurumu’nun Baslangici ve Gelecegi’ i¢inde Nihal Ekin
Erkan, Erkan Giiner ve Katalin Demeter (ed), Afet Risk Yonetimi Risk Azaltma ve Yerel Yonetimler (2007) 141.
14 Kilig Ekici (n 1) 11.
15 AFAD, ‘Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet istatistikleri’ (7.C. Igisleri Bakanligi Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi, 2018) 16 https://www.afad.gov.tr/kitaplar. (Erisim: 10.05.2023).
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gelindiginde afet yonetiminde onemli bir gelismeyi ifade eden ve bazi degisiklikler yapilmis
olmak suretiyle halen yiiriirliikte olan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” bir baska ifadeyle “Afet Kanunu”
cikarilmistir. Bu yasa neticesinde daha dnce ¢ikarilmis olan yasalar tek bir yasa ¢ergevesinde
toplanmistir. Afet zararlarinin azaltilmasini amaclayan bu yasa ile “Afetler Fonu” ve
“Depremler Fonu” olusturulmustur.'®

1985 yilinda imar mevzuatin1 yeniden dizayn eden 3194 sayili Imar Kanunu yiiriirliige
girerek 6nemli bir yenilik olarak, imar planlarinin yapilmasi ve yiiriitiilmesi hususunda mahalli
idarelere yetki verilmistir. 1995°te 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun”, bu kanun sonras1 17 Agustos 1999
Marmara depremi sonucunda ise 4452 sayili “Dogal Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler ve
Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu” ¢ikarilmistir.!”

1999 depreminde 6nceki uygulamalarin etkin olarak islemedigi ortaya ¢iktigindan afetin
sonuglarina iligkin 6nlemlerin yani sira onleyici tedbirler alarak “Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi
Bagkanlig1” kurulmustur. 2000 yilinda bu kurum yeni bir kanun hiikmiinde kararname ile
“Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigi” ne doniistliriilmiistiir. Dogal afet sonucunda
krizin yonetiminde sekretarya gorevi ise Afet Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.'®

2009 yilina gelinceye degin Tiirkiye’nin afetle ilgili miidahale ve iyilestirme konusunda
referans alinan ve bugiin de yiirlirliikkte olan temel diizenleme 7296 sayili yasa ve ilgili
yonetmelik olmustur.!® Sonraki donemlerde ise yapilan gesitli galismalarla mevzuat eksiklikleri
giderilmeye ¢alisilmistir. Afet yonetiminde donemsel olarak farkli kanun ve yonetmeliklerin
varlig1 orgiitsel anlamda da yeni degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu baglamda afetlere
yonelik gorev yiiriiten Igisleri Bakanligi’na bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile
Bagbakanlik biinyesinde faaliyet yiiriiten Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirligii
kapatilmis, yetki ve sorumluluklar tek bir orgiit etrafinda toplanarak kurumsal degisiklige
gidilmistir.?’ Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ismini tastyan bu kurum énce
Bagbakanliga bagli iken 2017 Anayasa degisikligi sonucu hiikiimet sisteminin degismesiyle 4
say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile I¢isleri Bakanligi’na baglanmigtir.?!

16 Mehmet Aktel ve Nedret Caglar, ‘Isparta Hi.Afet (Kriz) Yonetim Yapilanmasi Uzerine Bir Caligma’ (2007) 12
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 147, 151; Muhammet Kemaloglu,
‘Tirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihi ve Yasal Gelisimi’ (2015) 52 Akademik Bakis Dergisi 126, 128; Binali
Tercan, ‘Tiirkiye’de Afet Politikalar1 ve Kentsel Doniisiim’ (2018) 3 Abant Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi 63,
109-110.

17 Erkaq (n 11) 73-81; Ahmet Yazilitas, ‘Tiirk Afet Yénetim Sisteminde Risk Odakli Yénetimin Onemi’ (2015)
Tiirk Idare Dergisi 559, 564-565.

18 Aktel ve Caglar (n 16) 153.

19 Kemaloglu (n 16) 130.

20 Adem Ceren, ‘Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Afetlerde Teknoloji Kullanimmin Onemi’ (2023) 6 R&S -
Research Studies Anatolia Journal 78, 87.

21 AFAD (n 15) 28.
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III. AFETLERDE YEREL YONETIMLERIN GOREVLERI

Afet yonetimi ister merkezi isterse yerel diizeyde olsun hiikiimetlerin baslica gérevleri
arasindadir.?? Afet yonetiminin temelinde, bircok kurum ve kuruluslarca miisterek hazirlanan
ve bu paydaslarin gorev ve yetkilerinin belirlendigi planin koordinesi yatmaktadir. Bu
dogrultuda etkiledigi alanin biiyiikliigliniin 6nemi olmaksizin hazirlanan afet planlarinda
belirlenen gorevler, tiim birimlerce etkin uygulanmalidir.??

Siiphesiz yerel topluluklari en iyi tantyan yerel yonetimlerdir. Dogal afetlerin ise ¢ogu
yerel 6zellik tasimaktadir. Nitekim afetin baslangici, yerelde bir veya birka¢ noktadan meydana
gelmektedir. Bu bakimdan afetin yerel halki bizzat ilgilendirmesi sebebiyle ilk miidahaleyi
yapmas1 beklenen de yerel yonetimler olmaktadir.?* Zira disardan gelecek yardim ve
kaynaklarin ulagimi ilk etapta hayli zaman almaktadir. Afet sonrasi siirecte iyilestirme, yeniden
insa, ortak alanlarin diizenlenmesi gibi bircok konu yerel kapasitelerin sorumlulugundandir.?

Bu baglamda yerel yonetimler yerlesim alanlarinda afet giivenligi bakimindan
yadsinamaz bir 6neme sahip aktorlerdir. Cagdas afet modelleri de biitiinlesik yonetim
cergevesinde yerel yonetimlerin aktif katilim sergilemesi gerekliligine vurgu yapmaktadir.
Ulkemiz agisindan yerel ydnetimlerin afet siirecine etkin katilimi noktasinda yapilan girigimler
ancak yakin zamanda hiz kazanabilmistir. Tiirkiye’de afet yonetiminin sevk ve idaresi il
kademelerinde vali tarafindan yiiriitilmektedir. Afet 6ncesine iliskin hazirlik yapma ve sonrasi
ile ilgili miidahalede bulunma noktasinda sorumluluklart bulunan yerel yonetimler ise daha
ziyade yardimci birimler olarak konumlandirilmigtir.?’

Tiirkiye’de afet yonetiminin yerel aktorlerini temelde biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel
idareleri ve belediyeler teskil etmektedir. Ayrica iilke ¢apinda gerek teknik gerek kiiltiirel ve
ekonomik alanlarda hizmet veren diger yerel yonetim birimlerinden; iiniversiteler, barolar,
kitler vb. kuruluslar da afet yonetimi konusunda gérevlere sahiptir.?® Ornegin iiniversiteler bu
konudaki bilgi ve tecriibelerini biinyelerindeki “arastirma ve uygulama merkezleri” ve
lisansiistii programlarda gercgeklestirdikleri hizmetlerle afet yoOnetimine ¢esitli katkilar
saglamaktadir.?

Diger bir¢ok hizmet gibi afet ve acil durum bakimindan da hizmet saglayan yerel
yonetimlere yonelik yasal diizenlemeler incelendiginde; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye

22 Rusen Keles, ‘Afet Yonetimi A¢isindan Tiirkiye’de Merkezi ve Yerel Yonetim’ iginde Nihal Ekin Erkan, Ayse

Giiner ve Katalin Demeter (ed), Afet Risk Yonetimi Risk Azaltma ve Yerel Yonetimler (Nobel Yayin 2007) 18.
23 Biiyiikkaracigan (n 9) 205.
2 Yesildal (n 3) 92.
%5 Yakup Bulut ve Mehmet Kara, ‘Etkin Bir Afet Yonetiminde Merkez-Yerel Tliskilerinin Onemi: Hatay’da Bir
Uygulama’, Biiyiiksehir Yonetimi ve 1l Yonetiminin Yeni Yiizii (2016) 1049.
26 Onuncu Kalkinma Plan1 (n 8) 18.

27 Serpil Gerdan, ‘Yerel Yonetimlerde Afet Zararlarinin Azaltilmasi Calismalarina Genel Bir Bakis® (2019) 3
The Journal of Social Science 267, 271.

28 Tercan (n 16) 105.
2 Onuncu Kalkinma Plani (n 8) 19.
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Kanunu®, 5393 sayili Belediye Kanunu®' ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu*?’nda bu
birimlere sozii edilen alanda birtakim yetkiler verildigi goriillmektedir. Nitekim Belediye
Kanunu’'nun “Acil Durum Planlamasi” bashgm tasiyan 53. maddesi, “belediye; yangin,
sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarim
azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini
yapar, ekip ve donammi saglar” seklindedir. Yine ayni madde belediyeleri, yapilacak plan
kapsaminda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler almakla yetkilendirmistir. Bunlara ilave olarak
belediyelerin, sinirlart disinda gergeklesen afet bolgelerine de destek saglayabilecekleri
Oongoriilmiistiir. Su halde Kanun’un 53. maddesinden hareketle belediyelerin afetlere iliskin
olarak; zarar azaltmak, acil durum plan1 yapmak, ekip ve donanimi saglamak, afete direngli bir
toplum yaratilmasinda 6nemli bir unsur olan halkin egitimini saglamak ve gerektiginde kendi
siirlart disinda meydana gelen afetlere yardim saglamak anlaminda yasal sorumluluklari
bulunmaktadir. Kanunun 69. maddesi afet yonetiminde belediyelerin bir bagka yetkisini
diizenlemistir. “Arsa ve Konut Uretimi” baslhikl1 bu madde, belediyelerin afete maruz kalanlara
arsa tahsisi yapabilecegini icermektedir. Kanunun afet yonetiminde belediyelerin yetkisi ile
ilgili son diizenlemesi ise 75. maddede hiikkme alinmistir. Buna gore, afete maruz kalan bir
belediyede hizmet aksamasi yasanmasi halinde ilgili belediye bagkan baska bir belediyeden
yardim talep edebilecektir.

Biiytliksehir Belediyelerinin afetlere iligskin gorevlerine gelinecek olursa bu gorevler,
Biiyiikksehir Belediye Kanunu’nun 7/u maddesinde sayilmistir. Buna gore biiyiiksehir
belediyeleri dogal afetle ilgili; plan ve hazirlik yapma, diger afet bolgelerine arag-gereg
malzeme destegi saglama, itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yerine getirme ve kamu
kuruluslarinin afete 6nlem bakimindan denetimini yapmakla goérevlendirilmistir. Kanunun 7.
maddesinin z fikrasinda ise biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerinden gelen talep
dogrultusunda buralardaki tahliye ve yikim konusunda destek verebilecegi ifade edilmistir.

Bir diger yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin afet konusundaki yetkileri
belediyelerle ortiismektedir. Tipki belediyeler gibi il 6zel idareleri de ilgili kanunun 69.
maddesinde afetlere yonelik; acil durum plani yapma, ekip ve donanimi saglama, halki egitme
ve il disinda gergeklesen afetlere yonelik destek saglamakla gorevlendirilmistir. Bunun diginda
il 6zel idaresi kanununda giderleri diizenleyen 43. madde; dogal afet nedeniyle yapilan
harcamalar1 ayr1 gider kaleminde gostermistir.

Yukarida sozii edilen kanunlarin ilgili maddelerinden anlasilacagi iizere yerel
yonetimlerin afet konusunda daha ¢ok afet sonrasi evrede yetkilendirildikleri gortilmektedir.
Bu dogrultuda afet 6ncesi asamayi ifade eden risk azaltma hususunda gorevlerinin artirilmasi
gerekmektedir.®> Ote yandan yerel yonetim birimlerine yonelik kanunlarda afetle ilgili

3 RG. 23.7.2004/25531.
31 RG. 13.7.2005/25874.
32 RG. 4.3.2005/25745.

33 Tekin Avaner ve Recep Fedai, ‘Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Kurumsal Yapilanma.” iginde Murat Yaman ve
Erkan Cakir (ed), Farkli Boyutlariyla Afet Yonetimi (1. bs, Nobel Yayin 2020) 29.
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diizenlemelere yer verilmesi énemli bir unsur olmasina kargin her {i¢ yasada da bu alandaki
hiikiimlerin birbirinin tekrart niteliginde olmasi daha kapsamli diizenlemelere ihtiyag
duyuldugunu gozler oniine sermektedir.3*

Yukarida anlatilanlarin disinda yerel yonetimler bagka tiirden hizmetleriyle de afet
yonetimi alanina katki saglamaktadir. Nitekim yerel yonetimler bu alanda; risk azaltma
faaliyetleri, imar planlari ¢er¢evesinde insaat ruhsatlari, yap1 denetim ve kentsel doniisiimiin
yani sira cografi ve kent bilgi sistemleri gibi hizmetler sunmaktadir.?®

A. Risk Azaltma Calismalar

Belli bir anda ya da bolgede karsilasilan tehlikeli bir durumun tahribat veya kayip verme
ihtimali risk olarak tanimlanmaktadir. Riskin derecesi, meydana gelen tehlikeli bir durumun
boyutuna, miicadele edilmesinde yasanan zorlugu gore farklilik arz etmektedir. Risk
yonetiminin istenen diizeyde gerceklestirilmesi, afetin ortaya ¢ikaracagi hasarin azaltilmasi
noktasinda 6nemli bir etkendir.3

Risk azaltma kavramsal olarak meydana gelebilecek olasi tehlikelerle cevresel
bozulmalarm afet sonucunu dogurmasina énlem almay1 veya etkilerinin azaltilmasini saglamak
maksadiyla gerek afet dncesinde gerekse afet esnasi ve sonrasinda alinmasi gereken dnlem ve
faaliyetleri ifade etmektedir.3” Afet yonetiminin hazirlik, miidahale ve inga siirecinden meydana
gelmesine karsin risk azaltma, azaltma-hafifletmeyi de kapsayan bir siirectir.>® Risk yonetimi
biitiinlesik afet yonetiminde Onemli bir asamayi temsil etmektedir. Bu baglamda afet
yoOnetiminin ana odagi, kayiplarin sonradan giderilmesinden ziyade risk yonetimi ger¢evesinde
afetin dogurabilecegi kayip olasiligini en aza indirmek amaciyla muhtemel zararlarin
engellenmesi olmalidir.>

Risk azaltma cabalarinda olas1 riskleri tespit edebilmek icin bir zarar gorebilirlik
degerlendirmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunu saglamak i¢in de farkli afetlerin ne derece etki
yaptig1 bilimsel verilerle saptanarak karar vericilere sunulmasi gerekmektedir. Boylece
tehlikelerin meydana getirebilecegi riskler analiz edilmelidir. Ancak sozii edilen risklerin
azaltilmasinda bireyler de yeterli afet bilincine sahip olmalidir. Nitekim afette yerel unsurlarin
sahip olacagi egitim ve biling, afete hazirlik noktasinda 6nemli bir bilesendir. Topluluk esasl
afet yonetimi ¢ercevesinde afete karsi direngli topluluklar yaratmak riskin azaltilmasinda kose
taslarindan birisidir.

Yeni afet modeli dogrultusunda kriz yonetiminden risk yonetimi 6ncelikli bir anlayisin
benimsendigi biitiinlesik afet yonetimi yaklagiminda her bir toplumsal kurum ve aktor, afetin

3% Hayriye Sengiin, ‘Afet Yonetiminin Hukuksal Boyutlar’, Farkl: Boyutlariyla Afet Yénetimi (1. bs, Nobel

Yaym 2020) 57.
35 Adem Esen, ‘Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Afet Onleme Calismalari; Sorunlar ve Oneriler’ (2007) 489—496.
36 Sakir Sahin, ‘Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve 2023 Hedefleri’ (2019) 1 Tiirk Deprem Aragtirma Dergisi 180, 189.
37 Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri S6z1igii (n 4) 146.
3% Yunus Emre Ozer, ‘Afet Konusundaki Alg1 ve Yerel Aktorlerin Sorumluluklar1’® (2017) Sayistay Dergisi 1, 5.

3 Ali Eksi, ‘Kamu Yonetiminde Degisimin Afet Yonetimi Uygulama Alanma Etkileri’ (2016) 1 Hastane Oncesi
Dergisi 27, 31.
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tiim asamalarinda katilimei rol iistlenmektedir.** Bu anlamda risk azaltma asamasinda yerel
yonetimlere de gorevler diismektedir. 4 sayilt Cumhurbagkanligt Kararnamesinin 52/b
maddesine gére, AFAD’in tasra teskilati olan Il Afet Acil Durum Miidiirliiklerinin
gorevlerinden birisi de “afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarni,
mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluglariyla isbirligi ve koordinasyon icinde yapma,
uygulama ve uygulatmak” olarak sayilmistir. Buradan anlagilacagi iizere yerel yonetimler,
afetlere yonelik olarak Il Afet Acil Durum Miidiirliikleri ile birlikte risk azaltma ¢aligmalarinin
bir paydast olarak konumlandirilmiglardir. Ancak her ne kadar bu diizenlemeler yerel
yonetimleri zarar azaltmada etkin hale getirmenin bir ¢abasini yansitsa da uygulamada bu
durum beklenen seviyeye heniiz ulasmamigtir.*!

B. Imar Uygulamalari ve Yapi Denetimi

1985 yilinda imar mevzuatin1 yeniden dizayn eden 3194 sayili Imar Kanunu, afetlerle
ilgili politikalarin ¢ergevesi hususunda temel yasalardan birini teskil etmektedir. Kanunun yerel
yonetimlere yonelik 6nemli bir yeniligi imar planlarmin yapimi ve yiiriitiilmesinde yerel
yonetimlere yetki vermis olmasidir.*> Bu dogrultuda kentlerdeki imar mevzuatinin
uygulanmasindan sorumlu birim belediyelerdir. Nitekim Imar Kanunu’nun 8. maddesi belediye
simirlart  iginde nazim ve wuygulama planlarmin belediyeler tarafindan yapilacagini
ongormektedir. Ancak plan yapma ve onama hususlarinda yetkilendirilen belediyeler bu
planlarin denetiminde heniiz istenen seviyeye ulagamamustir.*3

Imar ve yapilasmada 6nemli gorevleri bulunan yerel yonetimler, ilgili mevzuat
cercevesinde yapilacak yapilarin veya hali hazirda yapilmis olanlarin  kontroliiyle
yiikiimliidiirler. Yapilarda deprem, zemin kaymasi, sel gibi durumlarla karsilagilmaktadir. Bu
tehlikeler karsisinda zarar azaltma olarak; yapt onarimi ya da giiclendirilmesi ile yikim veya
tekrar insa etme Onlemleri gerekmektedir. Onarim, hasar gormiis bir yapinin tekrar eski haline
doniistiiriilmesi ¢aligmasidir. Giiclendirme ise hasarli olup olmadigina bakilmaksizin yapi
performansini artirmaya yonelik miidahaleleri icermektedir. Yikim veya yeniden insa, istenen
yeterlilikte olmayan binalarm yikimi ve yeniden yapilmasii kapsar. Iste buradaki énlemler
imar plami kararlar1 dogrultusunda iiretilmektedir.**

Ulkemiz agisindan imar kollugu ¢ergevesinde yapi denetim gorevi ise yine mahalli
diizeyde gergeklesmektedir. Bu dogrultuda yap1 denetim isinde asil gorevli idareler; belediyeler
ve il 6zel idareleridir. Ancak yap1 denetim hususunda belediyelerin ve il 6zel idarelerinin 6zel
kisilerden teknik anlamda destek aldiklar1 goriilmektedir. Bu destegi saglayan 6zel kisiler yap1
denetim kuruluglariin yani sira fenni mesullerdir. Yap1 denetim kuruluslar1 belediyelere gerek
proje gerekse yapi denetiminde yardim saglayan sirketler durumundadir. Bu nedenle yerel

40 Ruhi Can Alkm, ‘Biitiinlesik Afet Yonetimine Sosyolojik Bakis: Toplumsal Yapi, Islev ve Temel Kavramlar

Isiginda Bir Okuma Denemesi’ (2021) 5 Medeniyet ve Toplum Dergisi 18, 19.
41 Gerdan (n 27) 267.
42 AFAD (n 15) 22.
43 Esen (n35)491.
4 Biiyiikkaracigan (n 9) 211.
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yonetimlerin yap1 denetim gorevleri kaldirilmamustir.*

Tiirkiye’de yapi1 denetim siireci yapilarin projelendirilmesinden bitimine kadar ki
kurallara uygunlugun denetimini kapsar. Yapi kullanim izni ise bina yapiminin tamamlandig:
ve arttk oturum almmasinda herhangi bir sakinca tasimadiginin belediyeler ve il &zel
idarelerince kontrol sonrasi belgelendirilmesini ifade etmektedir. Goriilecegi iizere yerel
yonetimlerin bu alanin kontroliinde énemli yetkileri bulunmaktadir.*

Ulkemiz agisindan afetlerde hasar géren yapilarin biiyiik bir kisminin yap1 kullanim izni
olmadigi tespit edilmistir. Bir kismimin ise yapi kullanim izni olmasina ragmen gereken
kontroller yapilmadan belgeye sahip olduklari goriilmektedir. Yerel yonetimlere burada diisen
gorev boylesi durumlarda yaptirim mekanizmasint harekete gegirmek olmalidir. Yerel
yonetimlerce, kagak olarak insa edilen ya da imara uygun olmadigi tespit edilenlerin
denetimleri eksiksiz yerine getirilmelidir. Ote yandan kagak yapilagmalarin affi gibi
politikalardan vazgecilmeli ve afet giivenliginden mahrum yerlesmeler ortaya ¢ikarmamaya
O0zen gosterilmelidir. Zira doga olaylarinin afete doniismesinin arkasinda yatan Onemli
nedenlerden birisi de bireylerin doga kaynakli tehlikeler karsisinda dayaniksiz binalarda
yasamalaridir. Yerel yonetimler konut ve planlamada afet tehlikelerini gdz Oniinde
bulundurarak karar vermelidir.*’

C. Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiim; kentlerde risk teskil eden boélgelerin toplumsal, ekonomik ve
mekansal agidan yeniden sekillendirildigi kentsel alanlarin diizenini ve kalitesini temin etmek
amaciyla gergeklestirilen planlama ve uygulama faaliyetleridir.*®

Afet amaciyla kentsel doniisiim bakimindan uygulanan temel yasal diizenleme 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanundur. 6306 sayili kanunun
ortaya ¢ikisinda 1999°da meydana gelen deprem etkili olmustur. Ancak ilk etapta kanunun
¢ikarilmast depremin etkilerinin giderek azalmasi nedeniyle bir miiddet bekletilerek ihmal
edilmigtir. 2011°de meydana gelen Van depremi ise bu siireci yeniden tetikleyerek, zararlarin
azaltilmasi ve kentsel doniisiim uygulamalariin kolay bir bigimde yiiriitiilmesi amaciyla 31
Mayis 2021 tarihinde ¢ikarilmasinda énemli bir etken olmustur. Kanunun amaci ilk maddede,
“afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapiarmm bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikll ve giivenli yasama ¢evrelerini
olusturmak iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar: belirlemek” seklinde
ifade edilmistir. Bu kanunda afet kapsamina nelerin girdigi acik¢a belirtilmemigtir. Ancak
iilkemiz bakimindan temelde bu kapsami depremler olusturmaktadir. Depremin haricinde sel,

4 Selman Ozdemir, ‘Yap1 Denetim Kuruluguna Imar Kanunu Kapsaminda Para Cezas1 Verilip Verilemeyecegi

Hakkinda Bir Inceleme: Yap1 Denetim Kuruluglarmin Fenni Mesuliyet Sorumluluklari’ (2020) 3 Necmettin
Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 182, 185-186.

46 Biiyiikkaracigan (n 9) 212.

47 Murat Kiiciiksen ve Ozan Yetkin, ‘Afet Yonetimi ve Yerel Yonetimler’ iginde Murat Yaman ve Erkan Cakir

(ed), Farkl Boyutlariyla Afet Yonetimi (Nobel Yaym 2020) 151.

4 Agiklamal Afet Yénetimi Terimleri Sozliigii (n 4) 109.
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heyelan gibi afet tiirleri de kentsel doniisiim uygulanacak ortamlar saglamaktadir.*

Yerel yonetimlerin kentsel doniisiime iliskin goérev ve sorumluluklari Belediye ve
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda belirtilmistir. Nitekim Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde
belediyelerin belediye meclisinin alacagi karar dogrultusunda; “konut alanlari, sanayi alanlari,
ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlart ve her tiirlii
sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kistmlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak” maksadiyla
kentsel doniisiim projeleri uygulayabilecegi diizenlenmistir. Kanuna gore sozii edilen bu
hususlardan bir veya birkacinin varligi kentsel doniisiim uygulanabilmesi icin yeterli
olmaktadir. Kanun, biiyliksehir belediye smirlarinda ise kentsel doniisiimde biiyiiksehir
belediyelerini  yetkilendirmistir.  Kentsel doniisim  alanlarinin  belirlenmesi  ve
uygulanabilmesindeki usul ise yine kanunda 6ngériilen amagclarla ilgili belediyenin talebi ve
Cumbhurbaskaninin bu yonde karar almasi neticesinde gergeklesmektedir.

Buradan anlasilacagi iizere yerel yonetimler kentsel doniisiim projeleri hazirlama ve
uygulama hususunda yetkili birimlerdir. Diger yandan yerel yonetimlerin kentsel doniisiim
alanlarinda yasayan yerlesiklere magduriyet yaratmadan bu siireci yonetmesi gerekmektedir.

D. Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri

Yerel yonetimler yetki alani i¢erisinde bulunan insanlarin yani sira binalar, aktiviteler,
arazi kullanimi konularinda bilgi sahibi olmak durumundadir. Bu bilgilerin varlig1 toplumun
refahini saglamak ve bolgenin yasam durumunu gelistirmek i¢in 6nem arz etmektedir. Yerel
yonetimlerin gorev alan1 dahilinde ihtiya¢ duydugu bilgilerin tespiti ve organizesi veri modeli
anlamina gelmektedir. Veri modeli; insan, bina, aktivite ve sehir hakkinda 6nemli 6lgiide bilgi
icermektedir. Veri modeli s6zii edilen bilgilerin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kapsaminda
etkin bir bigimde organize, analiz ve depolanmasi i¢in gereklidir. Cografi Bilgi Sistemi
yeryliziiyle ilgili bilgileri bir amag¢ dogrultusunda elektronik ortamda toplayan; depolama,
kontrol etme ve goriintiileme esasina dayanan haritalama ve analiz yontemidir. Bilgilerin dogru,
hizli ve eksiksiz sunulmasinda destek saglayan bu yontemle ilgili yoreye ait parsel ve bina
bilgileri, yerlesme plan1 hakkinda bilgilerin degerlendirilmesi saglanmaktadir.

Kent Bilgi Sistemi (KBS) ise bilgisayar ortaminda kente iliskin sosyo-kiiltiirel
gelisimlerin izlenmesi suretiyle gereken planlama ve ¢alismalarin koordinesine, alt {ist yapinin
bakim ve iyilestirmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskisinin saglanmasina, ulasim ve niifus
gibi analizlerin yapilmasina yardimei olan bir yontemi ifade etmektedir.’! Diger bir deyisle
kente yonelik hizmette etkinligin saglanmasi dogrultusunda gerekli bilgilerin elektronik ortama
aktarilmasi neticesinde islenirlik ve ulasilmaya imkan saglayan bir sistemdir. KBS kentle ilgili

4 Giirsel Ongoren, Kentsel Doniisiim Hukuku (Qngéren Hukuk Yayinlari 2013) 22; Asaf Varol, ‘Afet Y6netimi,
Afet Egitimi ve Afet Farkindaligi: Amerika Ornegi’ (2019) 29 Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 193,
193-204.

50 Gérol Banger, Kent Bilgi Sisteminin Esaslart (1. bs, Nobel Akademik Yayincilik 2011) 124; Biiyiikkaracigan
(n9)210.

51 Banger (n 50) 128.
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sorunlarin gergekei bir sekilde kavranmasi ve bu minvalde getirilecek ¢oziimlerin dogru
formiile edilmesinde yardimei olan énemli bir aragtir.>?

Yerlesim alanlarinin jeolojik yapisi, fay hatti, toprak kaymasi gibi tehlikeler karsisinda
haritalandirma yapilmasi gerekliligi iilkemiz acgisindan da dikkate alinan bir husus olmustur.
Ulkemizde yerel yonetimlerin CBS ve KBS uygulamalaria gegisinde yasal diizenlemelerin
etkili oldugu goriilmektedir. Nitekim Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyeler,
mahalli miisterek nitelikte olmak kosuluyla cografi ve kent bilgi sistemleri yapmak veya
yaptirmakla gorevlendirilmislerdir. Buna benzer bir bi¢imde Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
7. maddesinde belirtildigi lizere cografi ve kent bilgi sistemleri kurmak biiyiiksehir, ilge ve ilk
kademe belediyelerinin de gorevleri arasinda sayilmistir. Bu yontemlerin yerel yonetimler
bakimindan gerek kurum igerisindeki ihtiyaglarda gerekse halka karsi sorumluluklarinda destek
saglayan bir arag olmasi bu birimlerce tercih edilebilirligini artiran bir unsur olmaktadir.>?

IV. AFETLERDE YEREL YETKILERIN ETKINLiK DEGERLENDIiRMESI

Bulundugu konum itibariyle depremler basta olmak {izere heyelan, sel, ¢1g gibi bircok
afete maruz kalan iilkemiz, yakin donemde Tiirk afet tarihi acisindan en fazla can ve mal
kaybina sebep olan bir deprem daha yasamistir. Tirkiye’de meydana gelen bu olaya
bakildigindan afetlere iliskin yeterli diizeyde etkin bir miicadele edilemedigi ve risklerin
azaltilamadigi goriilmektedir. Etkin miicadele edilememesinin arkasinda yatan faktorler olarak;
onleme, risk azaltma, hazirlik gibi ¢alismalara gerektigi kadar 6nem verilmemesinin yaninda
isbirligi ve koordinasyonda yaganan aksakliklar gosterilmektedir.>*

Afetler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin telafisinde sorumluluk devlete yiiklenerek
“devlet baba” anlayis1 cergevesinde biiyiik tepkiler meydana getirmektedir. Tiirkiye’de afet
analizcileri, devlete atfedilen “baba” rolii mantigiyla merkeziyet¢i yapiyr devam ettirme
egilimlerini negatif olarak degerlendirmektedir.”® Devlet baba anlayisi sistemin biitiin
merhalesinde kendisini gosteren ve tamamen degistirilmesi de gii¢ olan bir unsurdur. Sistem,
bir¢ok bakanlik ve ilgili kuruluslarin miisterek hareket etmesini 6ne siirmesine karsin dogrudan
riske maruz kalan kesimin bu sistemde aktif olarak yer almasini tegvik edici mekanizmalar veya
araglarda heniiz istenen seviyeye ulasamamugtir.>¢

Giicli merkeziyetei yapinin ortaya ¢ikardigi sorunlar haliyle afet yonetim alaninda da
goriilmektedir. Tirk afet yonetim sistemi yerelden ¢ok merkezi yonetim agirlikli bir bigimde
yiiriitiilmektedir.’” Diger bir deyisle afet yonetiminde hiyerarsik yapi, yerel inisiyatifin éniinde

52 Fikret Efe, ‘Kent Bilgi Sistemlerinin Olusturulmasinda Verilerin Disiplinleraras1 Arastirma ve Analizlere

Uygun Kurgulanmasi: E-Kent Modeli’ (2014) 8 Akademik Incelemeler Dergisi 127, 142.

Maksud Emre Miilazimoglu, ‘Kent Bilgi Sistemi ve Yerel Yonetimler Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi’

(2017) 4 Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 87, 92.

5% Onuncu Kalkinma Plani (n 8) 9.

55 Fahri Caki, ‘Afet Yonetisiminde Sivil Toplum ve Giiven Algilar® (2020) 6 Sosyal ve Kiiltiirel Aragtirmalar
Dergisi (SKAD) 1, 17.

¢ Yavas (n 2) 294.

57 Yavas (n 2) 288.

53
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konumlanmistir. Bununla birlikte bir¢ok iilkede de afet yonetim programi merkezi yonetimin
elinde toplanmistir. Merkezi role sahip bir yapida karar ve kaynak ortami, yerel yonetimlere
afet faaliyetlerinde oncelik vermemektedir.’® Zira afetzedelerle ortak kaderi paylasan ve
bélgeyi iyi taniyan yerel yoneticiler cogu zaman konunun disinda tutulmaktadir.>® Boylesi bir
ortamda da yerel yetkililer kaynaklarin ¢ok azin1 afet alanina tahsis etmekte afet sonrasinda da
inisiyatif almakta ¢ekinceli davranmaktadir.

Ote yandan afetlere iliskin bircok calisma, konusma ve acik oturumlar ya da bilimsel
toplantilarda géze carpan durum, benzer kayiplarin tekrar yaganmamasi adina miicadele igin
“ortak akil” vurgusu yapilmasidir. Ancak ortak aklin pratikte “ortak adimlar”la sekillenmesi
¢ogu kez ihmal edilmektedir.*

Giliniimiiz diinyasinda yerel yonetim birimlerinden daha ¢ok etkin olmalar1 ve verimli
hizmet sunmalar1 beklenmektedir. Keza bugiin artik kamu idarelerince yetkilerin tek elde
kullanimindan ziyade birlikte diizenleme ve birlikte yonetme anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir.®!
Yetkiyi tek basina kullanmak yerine merkez-yerel biitiinligi ve isbirliginde bir ¢alisma
anlayismin benimsenmesi gerekmektedir. Ornegin ¢ok disiplinli, ¢ok aktérlii bir afet yonetimini
benimseyen Japonya’da iilkemizde yasanan depremlerin siddetinden daha yiiksek siddette
depremler meydana gelmesine karsin 6liim sayilari ¢cok daha az olmaktadir. Bu iilkede binalarin
kaliteli olmasinin diginda belediyeler, afet ger¢eklesmesi ihtimaline karsilik her tiirlii hazirligt
yapmaktan ve yiiriitmekten sorumlu birim olarak tarif edilmistir.5?

Gegmiste edinilen tecriilbeler ve c¢agdas afet yonetimi yaklasimlar, gicli
yapilandirilmis yerel afet yonetimi kapasitesinin etkinlik ve risk azaltmada istenen seviyelere
ulagmak i¢in desantralizasyonun ne denli 6nemli oldugunu gozler oniine sermektedir. Afetler
bakimindan yerel birimler yetki sahibi olmadigi zaman risk azaltma, imar, yap1 denetim ve
kentsel gelisme arasinda dogrudan baglanti kurmak zorlasmaktadir. Bu durum ise toplumun
kirilganligint artirmaktadir. Ulusal afet yonetiminde koordinasyonun merkezi yetkililerin
elinde bulunmasi gerekirken programlar ve kaynaklarin dagitiminda yerel yonetimlere yetki
verilmesi daha isabetli bir tercih olacaktir. Zira yerel halka en yakin otoriteler olmalari
bakimindan yerel gergeklikleri goéz Oniine alarak etkili bir afet yonetimi programini
gerceklestirecek olan yerel yonetimlerdir. Yerel yOnetimlere kapasite olusturma, bilgi ve
kaynak elde etme ve karar alma siireclerinde destek olma ileride meydana gelebilecek
muhtemel tehlikelerle bas edebilmek i¢in 6nem arz etmektedir.®?

8 Fouad Bendimerad, ‘Afet Riskinin Artirilmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma’ iginde Nihal Ekin Erkan, Ayse

Gliner ve Katalin Demeter (ed), Afet Risk Yonetimi Risk Azaltma ve Yerel Yonetimler (Nobel Yaym 2007) 110—
111.

Nevin Peynircioglu, ‘Afet Yonetimi Politikalar1 ve Afetlerin Ekonomik Boyutlar1’ i¢inde Nihal Ekin Erkan,
Ayse Giiner ve Katalin Demeter (ed), Afet Risk Yonetimi Risk Azaltma ve Yerel Yonetimler (Nobel Yayin 2007)
92.

% Yavas (n 2) 294.

61 Eksi (n 39) 27.

62 Tevfik Erkal ve Mehmet Degerliyurt, ‘Tiirkiye’de Afet Yonetimi’ (2011) 14 Dogu Cografya Dergisi 147, 156.
6 Bendimerad (n 58) 111.
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Afet yonetiminde yerel yonetimlerin etkinligini iilkemiz agisindan inceleyecek olursak
bu konuda temel gorev ve yetkilerin merkezi yonetimin elinde toplandig1 goriilmektedir. Ancak
yerel yOnetim yasalarinda bu alanla ilgili yerel birimlerin de goérev ve sorumluluklar
bulunmaktadir. S6zii edilen yetkilerin etkinlik ve yeterliligi ise tartismali bir durumdur. Ornegin
yerel yonetimlere yasal diizenlemelerle afet ve acil durum plani yapma gorevi verilse de bu
planlarin igerik ve uygulanabilirligi beklenen diizeyde gergeklesememektedir.®* Bununla
birlikte acil durum plan1 adi altinda yerel yonetimlerin afetle ilgili sorumluluklarinin
birgogunun afet sonrasi evreye tekabiil eden “kriz” konumuna indirgendigi goriilmektedir. Bu
bakimdan yerel yonetimlerin afet 6ncesi siirece iliskin sakinim planlar1 ve risk azaltici tedbirler
bakimindan da yetkilendirilmesi gerekmektedir. Nitekim yasal mevzuat ¢ergevesinde sadece
acil durum yonetimine agirlik verilmesi yerel yonetimleri afetler oncesi asamada etkisiz
kilmaktadir. Dolayisiyla bu birimlerin afet riski konularinda neler yapabileceklerinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Bu konuya iligkin 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda 09.04.2023 tarih ve 32158 sayilt
Resmi Gazetede “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in
yayinlanmasiyla Biiyiiksehir Belediyeleri biinyesinde “Afet Isleri Daire Baskani”, Ilge
Belediyelerinde ise “Afet Isleri Miidiirii” i¢in norm kadro olusturulmas1 yerel yonetimlerin afet
oncesi planlamalar1 agisindan O6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Siiphesiz yerel
yonetimler biinyesinde bu birimlerin kurulmus olmasi bolge sartlarini bilenlerin siirece bir
paydas olarak katilmalar1 agisindan dnemli bir yenilik olmustur.

Ote yandan afet 6ncesi yetkilerin artirilmas1 gerekliligiyle birlikte afet sonrasi yetkilerin
de genisletilmesi gerekmektedir. Ornegin konuya 6zellikle depremler agisindan bakildiginda
afet sonrasi arama caligmalar1 yapabilecek kapasitelerinin artirtlmasi gerekmektedir. Yine
afette enkaz ve molozlarin kaldirilmasi hayati bir 6nem tasidigindan enkaz kaldirma, onarma-
giiclendirme gibi islevlerin sorumlulugu da 6nceden dagitilmis olmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin afetlerde bir diger gorevi ise bu alanda yerel halkin egitim ve
bilinglenmesini saglamak olarak ifade edilmistir. Bu durum yerel halkin farkindaliginin
artirilmasi, afetlerin kendi hayatlarindaki kirilganliklar ve olumsuz etkilerin farkinda olmalarini
saglama siirecidir. Boylece yeterli bilgiye sahip olan bireyin afet 6ncesi, siras1 ve sonrasi siireci
daha iyi anlamasi saglanmaktadir. Bu nedenlerle yerel yonetimlerce afetler karsisinda yerel
halkin duyarliligin1 ve hazirligini gelistirecek programlarin sayisi artirilmast ve bu konuda
gereken hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

Calismanin Onceki boliimiinde belirtildigi lizere imar ve yapilasma konular1 yerel
yonetimlerin 6nemli gorevleri arasinda sayilmustir. Nitekim imar plani1 yapilmasi ve
yiiriitiilmesinde yerel yonetimler yetkilendirilmigtir. Mahalli diizeyde yiiriitiilen yap1 denetim
gorevi ise bugiin hala belediyeler ve il 6zel idarelerine ait bir yetkidir ve kaldirilmamustir.

64 Tolgahan Aydmer, ‘Dogal Afet Yonetisimi: Tiirkiye’de Dogal Afet Yonetimi Uygulamalarinin Tarihsel
Baglamda Degerlendirilmesi’ (Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi 2014)
113-120.
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Ancak bu yetki 6zel kisiler eliyle gordiiriilmektedir. Yap1 denetim sisteminin hayata gecirilmesi
neticesinde yapilagmada eskiye kiyasla daha iyi bir seviyeye gelindigi bilinse de yakin donemde
maruz kalman depremdeki can ve mal kayiplari, uygulamada etkin bir yap1 denetimin tam
olarak gergeklestirilemedigini ortaya koymustur.®> Ge¢gmis dénemlerde yap1 denetim ile ilgili
sorunlar ilgili kanun ve yonetmeliklerle asilmaya calisilsa da bu diizenlemelerin odagi daha
ziyade uygulamada karsilasilan sorunlar {izerine olmustur. Bu dogrultuda imar ve yapilagsmanin
bir pargasini teskil eden yap1 denetim sistemine biitlinciil bir perspektiften bakarak bu alanin
beklenen diizeyde sonuglar vermesi i¢in yeniden gdzden gegirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Buna ilave olarak siyasi otoriteler, denetimsiz ve giivensiz insa edilen kagak yapilagmalarin
affedilmesi yoniinde imar affi-baris1 gibi popiilist politikalart saglikli  yerlesmeler
olusturulmasinin dniinde tutmamaya 6zen gostermelidir.

Afetlerin meydana getirdigi zararlarin fazla olusunda géze ¢arpan nedenler arasinda;
plansiz kentlesme, hizli niifus artisi, hizli sanayilesme, gecekondulagma gibi kagak yerlesmeler,
yap1 ve yonetmeliklere uygunlukta denetim yetersizligi, yeterli teknik personelin bulunmayist
gibi unsurlar yer almaktadir.® Bu agidan bakildiginda afet riski tasiyan bolgelerin tespiti ve
doniistiiriilmesinde kentsel doniisiim uygulamalarin varligi, zarar azaltma veya ortadan
kaldirma anlammda o6nemli bir ydntem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Keza kentsel
doniisiimle hedeflenenlerden birisi, afete dayanikli olmayan yapilarin mevcut haliyle
iyilestirilmesi ya da yeniden yapilmasidir. Ulkemizde yerlesim alanlari ve konutlarin
bazilarinin afet riskiyle karsi karsiya oldugu gerceginden yola ¢ikildiginda, her ne kadar
“rantsal doniigiim”lin bir arac1 olarak yogun elestirilere maruz kalsa da yasanan olaylar kentsel
doniisiim uygulamalarma ihtiyag duyuldugunu goézler 6niine sermistir. Dolayisiyla kentsel
doniisiim yasasi mesru olgiilerde uygulandiginda afet riski tastyan bolgeler agisindan 6nem arz
etmektedir.

Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin minimum seviyeye indirebilmesi i¢in 6nemli
etkenler arasinda mevcut yapilarin 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi olmak gelmektedir. Bu
baglamda yerel yonetimler CBS tabanli bir sistem ile kacak binalar1 tespit edebilmeli,
denetleyebilmeli ve hali hazirdaki riskleri ortaya koyabilmelidir. Yerel yonetimler deprem
oncesi ¢esitli senaryolar hazirlayarak hasar gérme ihtimali bulunan binalari; bina tipi, kat,
mesafe, deprem siddeti ve ilgili yerin zemin yapisina yonelik unsurlari belirlemelidir. Iste bu
sOzii edilen veriler cografi konum ile ilgili bir durumdur. Bu nedenle siiregte CBS gibi
yontemlerin sagladigi imkanlardan azami dlgiide faydalanilmalidir. Béylece dnlemlerin kisa
siirede ve az maliyetli alinabilmesi saglanmalidir.®®

Goriilecegi iizere gelisen bilgi teknolojilerinin yerel yonetimlere bir armagani olarak
sunulan Cografi ve Kent Bilgi Sistemi gibi uygulamalar afet yonetiminde verimliligi artiran

5 Onuncu Kalkinma Plani (n 8) 54.
6 Erkan (n 11) 94.
67 Sengiin (n 34) 58.

8 Sefa Sar1 ve Tarik Tiirk, ‘Depremde Meydana Gelebilecek Bina Hasarlariin Cografi Bilgi Sistemleri Ile

Incelenmesi’ (2020) 2 Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemleri Dergisi 17, 24-25.
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yontemlerdir. Bu bakimdan giiniimiizde kendisinden daha etkin hizmet beklenen yerel
yonetimlerin CBS ve KBS gibi olanaklar1 yetkin personel ile uygulamaya gecis siirecini
geciktirmeden yaygin bigimde kullanmasi gerekmektedir.

SONUC

Diinyada pek cok iilke afetler karsisinda savunmasizdir. Bu afetler sebebiyle her yil
milyonlarca insanin hayati olumsuz etkilenmektedir. Bu felaketler, can ve mal kaybina neden
oldugu gibi hastaliklarin yayilmasina, fiziksel ve ekonomik altyapilara zarar vermektedir. S6zii
edilen etkileri azaltmak i¢in de bir afet yonetim sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Ulusal afet
yonetiminde belirleyici rolii merkezi yonetimler iistlenmektedir. Ancak alan, kendine has
dogas1 geregi ¢ok paydasli ¢ok disiplinli bir yapiy1 zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla afet
yonetiminde risk azaltmadan tutun iyilestirme asamasina kadar ki biitiin merhalede birgok aktor
sorumluluk tistlenmektedir. Bu aktorler merkezi kurumlardan sivil toplum orgiitlerine, yerel
yonetim birimlerinden 6zel sektore kadar ¢esitlilik gostermektedir. Bu aktorlerin en 6nemlileri
arasinda yerel halka en yakin kuruluglar olmalar1 bakimindan yerel yonetimler gelmektedir.

Afetle ilgili olarak yerel yonetim yasalarinda bu birimlere ¢esitli yetkiler verilmistir. Ne
yazik ki bu diizenlemeler birbirini tekrar eden ve yeniden gozden gegirilmesi gereken
mahiyettedir. Bu yetkilere bakildiginda acil durum agirlikli ve afet sonrasi siireci ifade eden
kriz odakli yetkiler oldugu goriilmektedir. Bu agidan yerel yonetimler 6zelinde s6z konusu
eksikliklerin giderilerek afet oncesinde de etkinliklerinin artirilmasi gerekmektedir. Afete
hazirlik noktasinda yasal diizenlemelerin genigletilmesinin yaninda afet sonrasina iliskin
arama-kurtarma, gii¢lendirme bakimindan da kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda yerel yonetimler, imar plant yapimi ve yiiriitiilmesi siirecinde afet tehlikeleri goz
oniinde bulundurularak kararlar almaya 6zen gostermeli, kacak yapilar1 tespit etmeli ve imara
uygunluk noktasindaki denetimlerini artirarak yaptirim mekanizmasini harekete gecirmelidir.
Ozel kisiler eliyle yiiriitiilen yap1 denetim gorevinde ise bu alana iliskin kendisinin de sahip
oldugu donanimli, yetkin personeller istihdam etmelidir. Diger taraftan afet riski tasiyan veya
tagimayan alanlarda saglikli ve giivenli yasam ¢evreleri temin etmek adina dnemli bir yontem
olan kentsel doniisiim uygulamalariyla da afet zararlarinin azaltilmasi veya tamamiyla ortadan
kaldirilmast i¢in mesru dl¢iilerde miicadele edilmelidir. Ancak bu gorevini ilgili yore halkinin
magduriyetine yol agmadan yiiriitmeye 6zen gosterilmelidir. Bunun disinda afetlere direncli
toplum yaratmak amaciyla halka yonelik egitimlere de hiz verilmelidir. Son olarak CBS ve
KBS tabanl sistemlere bagvurmanin afetlerle miicadeleye katki saglayacagi agik oldugundan
bu yontemlerin gelismesini saglayarak sundugu kolayliklardan istifade edilmesi faydali
olacaktir.
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