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Anahtar Kelimeler:

1. Finlandiya Engin [$!
egitim sistemi Ozet

2. Ogretmen Egitim ile ilgili yapilan reformlarin ve yatirimlarin etkili olup olmadigini, pek ¢ok
yetistirme iilke katildiklar1 uluslararasi degerlendirme caligmalarinin sonuglarina gore tayin

etmekte ve yine bu sonuglara gore egitim sistemlerine yonelik doniit saglamaktadir.
OECD iiyesi olan Finlandiya ve Tirkiye bu iilkeler arasinda yer almaktadir.
4. Okul dncesi Finlandiya’nin 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 ve 2015 yillarinda PISA sinavlarinda

egitim elde ettigi basari, bircok iilkede ilgi uyandirmus; 6zellikle Tiirkiye gibi bu
degerlendirme ¢alismalarinda istenilen basariyr yakalayamamis iilkeler i¢in Fin
egitim sisteminin basarisinin ardindaki nedenlerin arastirilmasini nemli kilmustir. Bu
calismada, Finlandiya egitim sisteminin basarisinin temelinde yer aldigi diisiiniilen
okuldncesi egitim ve Ogretmen yetistirme ve atama sistemlerinin irdelenmesi
amaclanmigtir. Finlandiya egitim sisteminin, lilkemiz egitim sistemiyle benzer ve
farkl1 yonleri mevcut olsa da bu galismada amaglanan Finlandiya egitim modelinin,
Tiirk egitim sistemi modeline oldugu gibi uyarlanmasinin dnerilmesi degildir. Ciinkii
her iilke, kendi baglamu igerisinde farkl ihtiyaglari karsilamaya calisirken tilkelerine
0zgii egitim politikalart olusturmak zorundadir; egitimde anlamli 6l¢iide fark yaratan
girisimlerin taklit degil ama takip edilmesinin, daha etkili ulusal egitim politikalarin
olusturulmasina katki saglayacagi da siiphe gotiirmemektedir. Nitel arastirma yontemi
kullanilarak yapilan ¢alismanuzda, PISA 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 ve 2015
yillarinda en basarili iilkeler arasinda yer alan Finlandiya’nin okuldncesi egitim ile
Ogretmen yetistirme ve atama sistemi hakkinda bilgi verilecek, basarilarini etkiledigi
diistiniilen etmenler, kapsamli bir literatiir taramasi ile sunulacaktir. Ayrica
caligmamizda, egitimde istenilen kaliteyi yakalamak ve korumak idealiyle, Tiirkiye
acisindan gerekli egitim politikalarinin olusturulmasinda uygulanan politikalari,
Finlandiya’nin uyguladigi politikalariyla karsilastirarak Tiirkiye igin Onerilerde
bulunmay1 amaglanmaktadir.

Ogretmen atama
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GIRIS

21. ylizyilda uluslarin begeri sermayesinin temelini
olusturan egitim; toplumun ve bireyin gelismesini
saglayan, ekonomik kalkinmayi destekleyen, kiiltiirel
degerlerin gelecek nesillere aktarilmasini saglayan ¢ok
onemli bir siirectir. Egitim hizmetleri toplumun, bireyin
ve insanligin gelisimini, refahin1 gili¢lendirmenin
yaninda tlkelerin gelismislik seviyesinin de 6nemli
gostergelerinden biridir. Cagimizda {ilkeler egitime
verdikleri onem kadar ilerleyebilmektedirler (Giingor ve
Goksu, 2013). Siirekli gelisen ve degisen diinyamizda
birey davramiglarindaki degisiklikleri kalici hale
getirebilmek, gelismelere ayak uydurabilen, arastiran,
sorgulayan ve kendini  gergeklestirmis  ¢agin
beklentilerine cevap verebilen,  6zgiiven duygusu
geligmig bireyleri yetistirmek egitim siireci ile miimkiin
olmaktadir (Anil, 2009).

Egitim sistemlerinin temel aygitlarindan birisi okullardir
(Sigman, 2002). Gegmisten giiniimiize kadar okullara
yiiklenen misyon farkliliklar gostermese de temel olarak
okullar bireylerin devlete sadakatle baglanmasinin
yaninda, sosyal, politik, ekonomik ve psikolojik
hedefleri  bireylere  kazandirmak i¢in  kurulan
sistemlerdir. Bu sistemler, 20. yiizyilin ilk yarisindan
sonra sosyal degisimin en oOnemli kaynag olarak
gorillmistiir (Olson, 2007). 21. yiizyil toplumlarinin
okullara yiikledigi temel gorev, 6grencilere kisa, orta ve
uzun vadeli vizyon gerektiren problemlerle basa
cikabilecek yasam becerileri kazandirmak ve bireyin
kendi “ben”ine Oznel dinyasina iligkin bilgi ve
yeterliliklere ayna tutmak i¢in kurulan yapilar olarak
gorillmistir (Sungur, 2001).

Okuldncesi egitim 0-6 yas donemini kapsamaktadir.
Okuloncesi egitim, g¢ocuklarin zihinsel, fiziksel ve
sosyal gelisimlerinin en hizli oldugu donemlerdir.
Yapilan ¢aligmalar bu dénemdeki gelismelerin gocugun
hayatinin daha sonraki Ogrenme Ve biiyiime
yeteneklerini énemli 6l¢iide etkiledigini gostermektedir
(Fidan ve Erden, 1993). Okul 6ncesi doneminde ¢ocuk
temel yasamsal aligkanliklarin1 kazanarak yeteneklerini
gelistirmekte, kazandigi ogrenme deneyimleri ile
sosyallesmekte ve zihinsel becerilerini gelistirmektedir.
Ozellikle okuldncesi donemde gocuga saglanacak olan
egitim  olanaklari, ¢ocugun ileriki  yasamina
hazirlanmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Oktay,
2007).

Egitim politikalarm1  uygulamaya konulmasi ve
uygulama sekilleri ve bu egitim politikalarini etkileyen,
egitim hizmetlerine anlam katan, egitime ruh veren ve
egitimin hizmetleri siireclerinin baslaticisi, gelistiricisi,
uygulayicis1 olan ogretmenler egitim sistemlerinin
vazgecilmez en 6nemli 6gesidir. Bu nedenle politika
yapicilart egitim sistemlerinde uygulanan reform ve
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degisimlerin temeline Ogretmenleri yerlestirmislerdir.
Bu reform ve yeniliklerin temel olarak 6gretmen
yetistirme, istihdam ve hizmet i¢i egitime gibi bir dizi
calismay1 kapsamaktadir ( Mete, 2013). Ogrencilerin
egitimsel amaglar dogrultusundaki c¢alismalar1 etkili
yonetmekle sorumlu olan &gretmenlerin  (Solmon,
1996), kalitesi 6grenci basarilari ile dogrudan iliskilidir
(Sigman, 2002). Egitim siirecinde 6grenci basarilarini
demografik degiskenler etkilemese de ogretmenler,
Ogretimin niteligi ve basarinin kaynagi ile temelde
iligkilidir (Dewey, 1939).  Egitimsel bagar1 igin,
Ogretmenlerin hizmet oncesi ve gerekse hizmet icinde
yetistirilmesi, sunulan egitim hizmetlerinin kalitesi
yoniinden bilyilk 6nem tagimaktadir (Sigman, 2001).
Ulkelerin Ogretim  programlarindaki gerekli
diizenlemeleri yapabilmeleri, 6gretim sistemlerindeki
eksiklikleri giderebilmeleri ve uluslararas: diizeyde
kendi basarilarini gorebilmeleri i¢in son yillarda bazi
caligsmalar gergeklestirilmektedir. Egitim ile ilgili
yapilan g¢aligmalarda genel amag, Ggrenci basarisidir
(Kesercioglu ve dig., 2001).

Avrupa Birligi’ ne uyum siireci ve uluslararasi egitim
normlari, kiiresel Olgekte gerceklesen ekonomik ve
teknolojik gelismeler, egitimde kalite arayisini, mevcut
sistemin beklentiyi karsilamada yetersiz olmasi ve
ekonomik kalkinmayi saglayacak bir egitim sistemine
kavusma isteginin yani sira PISA sonuglari, genel olarak
Tiirkiye’ de egitim alaninda bazi reformlarin yapilmasi
geregini ortaya cikarmustir (Akpinar ve Aydin, 2007).
Bunun i¢in, Milli Egitim Bakanlhig tarafindan 2004
yilinda egitim programu reformu gercevesinde dokuz
ilde gerceklestirilen pilot uygulamanin ardindan giderek
yayginlasan  yapilandirmact  yaklagimun  anlayisini
merkeze alan; coklu zeka, Ogrenciyi merkeze alan,
bireysel farkliliklara duyarli, sarmal, tematik ve beceri
yaklagimlar1 ile zenginlestirilen egitim programlar
uygulamaya konulmugtur (ERG, 2005). Yine 2010
yilinda uygulanmaya baslanan ve halen devam etmekte
olan FATIH (Firsatlarn Artirma ve Teknolojiyi
Iyilestirme Hareketi) projesi de egitimde niteligi
yiikseltmek ve firsat esitligini saglamak amaciyla
gelistirilen bir uygulamadir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6287
sayih  kanun ile 12 Yilhik Zorunlu Egitim
Sistemi (4+4+4 egitim sistemi), 2012-
2013 doneminde Tiirkiye'de zorunlu egitim 8 yildan 12
yila ¢ikarilmigtir. Milli Egitim bakanhig 2017-2018
egitim 6gretim yili i¢in ders programlarinda degisiklik
yapacagimi ifada etmistir. Bununla birlikte egitim
alaninda Tirkiye’nin diinya da daha ist siralara
cikabilmesi icin egitim Ve Ogretimsel ihtiyaglar
dogrultusunda etkili egitim politikalarinin
gelistirilmesine ve daha kapsamli egitim reformlarina
ihtiyaci bulundugu gergegi devam etmektedir. Egitimde

Artuklu Human and Social Science Journal, 2(1), 60-70 | 61


https://tr.wikipedia.org/wiki/2012
https://tr.wikipedia.org/wiki/2013
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%25C3%25BCrkiye

yeni arayislar igerisinde olan Tirkiye ve diger pek ¢ok
iilke agisindan bu siirecte PISA ve benzeri uluslararasi
degerlendirme ¢aligmalarinda iyi sonuglar olan diger

tilkelerin  egitim sistemlerinin nasil  oldugunun
incelenmesi onemli goriillmektedir.
YONTEM

Aragtirmanin Verilerinin toplanmasinda nitel arastirma
yontemlerinden birisi olan dokiiman incelenmesi
yontemi kullanilmistir (Yildirnm ve Simsek, 2011). Bu
yontem kullanilarak arastirmada ele alinan olgu veya
olaylar hakkindaki yazili dokiimanlar analiz edilmistir.
Dokiimanlarin incelemesi, arastirilan olgular hakkinda
bilgi  igeren materyallerin  analizinden
olugmaktadir.

TARTISMA

Bireylerinin yasaminin temelini olusturan okuldncesi
egitim Finlandiya’ da zorunlu olmayip, 5-6 yagindaki
cocuklar icin giindiiz bakim ve niifusun az oldugu
bolgelerde ise ¢ok amagli ilkégretim okullarin
biinyesinde yapilir. Giindiiz bakimi, anne - babaya
cocuklarin yetistirilmesinde yardimer olmay1 ve onlarla
isbirligi ile ¢ocuklarin kisilik gelisimine katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. Bu tiir okullarda verilen
okuloncesi egitim ise glindiiz bakim hizmetlerini
tamamlayici egitim faaliyetlerdir (Oktay, 2007).
Finlandiya'da 6 yasindaki ¢ocuklar, 2001 yilindan beri
belediyelerce finanse edilen ve yasalarla giivence altina
alinan okul 6ncesi egitim kurumlarinda parasiz olarak
Ogrenim gérme hakkina sahiptirler (FNBE, 2009). Bu
yas grubundaki okullasma oram1 % 99 olarak
gergeklesmistir (Ministry of Social Affairs and Health
of Finland, 2004; FNBE, 2009). Anaokullarinda tam ya
da yarim giin egitim verilir (Erginer, 2006). Ozel
anaokullar egitim faaliyetleri yerel otoritelerce yapilir
(Demirel, 2000; Tiirkoglu, 1998).

Tiirkiye’ de okul oncesi egitimin amaci; gocuklarin
bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini ve iyi
aligkanliklar kazanmasi, onlart bir tist 6gretim kurumu
olan ilkdgretime hazirlanmasini, kosullar elverissiz
cevrelerden gelen ¢ocuklar i¢in ortak bir yetisme ortamu
saglanmasini, Tiirk¢e’nin dogru ve giizel konusulmasini
saglamaktir. Ulkemizde hizmet veren okul éncesi egitim
kurumlari, bagimsiz anaokullari olarak, 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlar biinyesinde uygun fiziksel kapasiteye
gore ana smiflarn ve uygulamali smiflar olarak
acilmaktadir. Tirkiye istege bagli olarak zorunlu
ilkogretim ¢agina gelmemis, 3-4 ve 5 yas (66 aydan
kiigiik olan ¢ocuklar) grubundaki ¢ocuklarin egitimini
kapsar.  Okul oncesi egitim kurumlari bagimsiz
anaokullar1 olarak agilabildikleri gibi, gerekli goriilen
yerlerde ilkdgretim okullarina bagli ana siniflari olarak

yazili
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veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagli uygulama
smiflart olarak da agilmaktadir (MEB, 2014-2015 ).
Okuloncesi egitimi  yayginlastirmak ve gelistirmek,
calisan anne-babanin taleplerini karsilamak amaciyla
Okul Oncesi Egitim Programma goére cocuklar igin
onemarz eden konular1 kapsayan, okul 6ncesi egitimden
yararlanamayan 60-66 aylik ¢ocuklara 6ncelik taninarak
yaz aylarinda yaz okulu uygulamalar ile egitimler
verilmektedir. Ayni amagla olusturulan Gezici Simif
Projesiyle, maddi imkéanlar1 yetersiz ailelerin okul
Oncesi egitim kurumlarina devam edemeyen 36-66 aylik
cocuklarma kuruma dayali okuldncesi —egitimi
uygulanmaktadir. Gezici Simif Projesi, Temel Egitim
Genel Midirligi, il milll egitim miidirlikleri,
belediyeler ve {niversiteler arasinda imzalanan
protokolle siirdiiriilmektedir (MEB, 2014-2015).

McKinsey ve Company’ nin (2007) PISA ve diger
calismalar 1s18inda bagarili egitim sistemlerine iliskin
yaptigi arastirmadan c¢ikan temel sonug, bir egitim
sisteminin  kalitesinin, o sistemdeki 6gretmenlerin
kalitesini asamayacagidir. Bassett (2008) de yaptigi
aragtirmada, Finlandiya’® da Ogretmen yetigtirme
programlart igin en Yyetenekli 6gretmen adaylarmin
se¢imini ve uygulamada da 6gretmenlerden en iyiyi elde
etme anlayisini, egitimin kalitesinde fark yaratan
faktorler arasinda siralamustir. UNESCO tarafindan
hazirlanan Herkes Icin Egitim: Finlandiya (2000)
raporunda, Fin niversitelerindeki en  popiiler
boliimlerden birisi olarak sinif 6gretmenliginin ifade
edilmesi ve yiksek basvuru sayisina ragmen
bagvuranlarin sadece % 10’u ile % 15’inin bu
programlara kabul alabilmesi, 6gretmenlik mesleginin
tilkedeki statiisiinii gstermesi agisindan dikkate deger
bulunmaktadir. Yiiksek giidiilenmislik diizeyine sahip
Ogretmen adaylarinin segimi ile sonrasinda alacaklart
aragtirma ve uygulama odakli kaliteli egitimin dogal bir
sonucu olarak Fin  ogretmenlerin, Ggrencilerin
Ogrenmesiyle yakindan ilgili ve kendilerini mesleki
anlamda gelistirmeye istekli olduklar1 belirtilmistir
(Malaty, 2006). Bundan dolay1 toplumun alt ve {ist
siniflarinca  6gretmenlik meslegine gosterilen saygi,
Finlandiye kiiltirinde 6n plana ¢ikmaktadir (Simola,
2005). Finlandiya’ da o6zel okullara kars1 ilginin yok
denecek kadar az olmasi, yillardan beri siiregelen ve
devlet okullaria duyulan giivenin halen devam ettigini
gostermektedir (Malaty, 2006). Ogretmenlere toplum
olarak duyulan bu giiven ve saygi, beraberinde onlara
egitim ve oOgretimde daha fazla sorumlulugun ve
Ozerkligin verilmesini getirmistir (Pehkonen, 2007;
MEB, 2008). Finlandiya’ da 6gretmen egitimi Avrupa
Yiiksek Ogretim Programu cercevesinde uygulanir
(Sahlberg, 2007) ve bu programin en énemli 6zelligi
baslangicta motivasyonlar1 yiiksek ve yetenekli olan
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Ogrencileri programa kabul ederek &gretmen egitimin
kalitesini daima yiiksek tutmayi basarmaktir (Malaty,
2006). Finlandiya’ da 6gretmenlik meslegi genel olarak
yiksek statiilii ve orta gelir seviyesinin iistiinde olup
liseden mezun olan en basarili 6grencilerin tercih ettigi
programlardan biridir (Westbury ve dig., 2005). Genel
ya da mesleki ortadgretim kurumlarini bitirip tiniversite
giris sinavindan (matriculation) bagarili olan bir
Ogrencinin, Ogretmenlik egitimi veren bir programa
kabul edilebilmesi i¢in basvurdugu tniversiteden
tiniversiteye gore igerikleri degismekle birlikte yazili,
yetenek testi, bireysel miilakat ve grup tartismalarinda
tabi tutulmaktadirlar (Malaty, 2006; Aras ve So6zen,
2012; Polat ve Arabaci, 2012). Ogretmen adaylar bu
sinavlardan aldigi puanlarin  ortalamalarma gore
Ogretmen yetistiren fakiiltelere kabul edilmektedir
(Gisladottir ve Johannsdottir, 2010). Finlandiya’ da 1-6
simiflardaki  egitim smif Ogretmenleri tarafindan
verilirken, 7-9 ve ist-orta Ggretim egitimi brans
Ogretmenleri tarafindan verilmektedir (Gisladottir &
Johannsdottir, 2010). Finlandiya’ da ilkokul dgretmeni
egitimi sekiz egitim fakiiltesinde yapilmaktadir. Bu
egitim yiiksek lisans seviyesine yonlendiren dort yillik
bir progranu icermektedir (Westbury, 2007). Ilkokul
Ogretmen adaylar ti¢ ana konuda egitim alirlar; bunlar
egitim teorisi, pedagojik alan bilgisi ve 6gretmenlik
uygulamasi (Sahlberg, 2007; Westbury ve dig., 2005).
Bunlarin arasinda egitimsel bilgi ve pratik arasinda
dengeyi kurabilen pedogojik diistinme becerileri iizerine
kurulmustur  (Westbur  ve dig., 2005). Egitim
fakiiltelerinde verilen uygulamaya yonelik dersler
egitim siirecindeki teorik dersler kadar yogundur
(Delibag, 2007). Awrupa Kredi, Transfer ve Birikim
sistemi ¢ercevesinde norm olarak ilkokul 6gretmenlerin
egitimi 60 pedagojik krediyi ve egitim bilimlerindeki
diger dersler iginde en az 60 krediyi icermektedir
(Ministry Of Education, 2007). Finlandiya egitim
fakiiltelerinin dikkat ¢eken 6nemli noktalardan birisi her
Ogretmen yetistiren egitim fakiiltelerinin bir uygulama
okulu olmasidir. Ogretmen adaylar1 egitimlerinin ilk {i¢
yilinda dérder hafta, son yil ise beser hafta uygulama
okulunda staj oOgretmeni ve okul ogretmeni
rehberliginde staj yapmak zorundadir (Malaty, 2006).
Biitiin bunlarin yaninda 6grenciler egitim alani ile ilgili
yiksek lisans tezi yazmalidir. Yiksek lisans tezi,
bagimsiz arastirma, arastirma seminerlerine katilhim ve
egitsel ¢alisma sunumunu igerir (Sahlberg, 2007).
Ortaokulda 6gretmen olmak igin iki temel yol vardir.
Ogrencilerin biiyiik kismi énce bir alanda bir yiiksek
lisans programu tamamlar ardindan 6gretmen egitim
bolimiine bagvurur.  Bir akademik yil pedagojik
calismalarla siirdiiriiliir ve 6 gretmenlik sertifikas1 alinir.
Bu siireg 5-6 yil siirmektedir. ikinci yol ise alan
egitimine basvururken ayni zamanda dgretmen egitim
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programina bagvurmaktir. Ikinci yilin sonunda egitim
boliimiinde pedagojik dersler baglar. Her iki yolda da
son asama alanla ilgili bir yiiksek lisans teziyle sonlanir
(Sahlberg, 2007). Finlandiya egitim fakiilteleri
bagariyla bitiren 6gretmen adaylan issizlik sorunuyla
karsilasmamaktadir. Ogretmen yetistiren kurumlarinin
tilkenin 6gretmen ihtiyacina gore her yil kontenjanlarini
diizenlemesi bunda etkidir. Bodylece hem nitelikli
Ogretmen kadrosu hem de is giivencesi olan bir
toplumsal meslek algis1 iilke genelinde gelismektedir
(Ekinci ve dig., 2010). Finlandiya’ da 6gretmenlerin
tamami devlet memurudur (Ozoglu ve dig., 2012).
Egitim fakiltelerinden mezun olan &gretmen adaylart
caligmak istedikleri okula sahsen bagvurmaktadir.
Ogretmen seciminde Ve atanmasinda yetki ve
sorumluluk eyalet ve yerel yonetimlere birakilmigtir
(Ekinci ve dig., 2010).

Tiirkiye’ de ise egitim fakiiltelerine aday segiminde tek
kriter Yiiksek Ogretime Gegis (Y GS) sinavidir (Polat ve
Arabaci, 2012). Bu sinavda sadece 6gretmen adayinda
bulunmasi gereken ozellikleri belirlemek icin degil
adaylar1 eleme igin yapilir. Ogretmenlik, kendine 6zgii
bir¢ok 6zel niteligi gerektirdigi igin bilimsel alan olarak
6lgmenin yapildig eleme siavlarinin, 6gretmenlik igin
gerekli 6zelliklere sahip dgrencilerin se¢ilmesi amacina
hizmet etmekten uzak kaldigi sdylenebilir (Sisman,
2009). Tirkiye, lisede basarili 6grencileri de egitim
fakiiltelerine yonlendirmede sorun yasamakta ve (Ozsoy
ve Kuruyer, 2010) ogretmen yetistiren kurumlarin
sayilar1 da her yil artarak devam etmektedir. Bu durum
nitelikli genglerin fakiiltelere alinmasi ve nitelikli egitim
galismalarinin yritiilmesinde sorun teskil etmekte ve
¢ok sayidaki mezundan dolayr adaylara is garantisi
sunulamamaktadir.  Tiirkiye’ de Ogretmen istihdam
edilmesinde ise Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS)
uygulanmaktadir. 2000 - 2013 yillart arasinda
uygulanan bu sinavda adaylara genel kiiltiir, genel
yetenek ve pedagoji bilgisi 6lgiiliirken alan bilgisi 6lgen
bir test uygulanmanustir. 2013 yilindan itibaren ise bu
teste alan bilgisi sorular1 da konulma karar1 verilmistir.
Bu sinav sadece ¢oktan se¢meli testlerden olusan bir
smavdir.  Bilgi basamaginda davraniglar1 6lgmede
yeterli olmasina ragmen, 6gretmenlik meslegine yonelik
tutum ve beceri gibi kriterleri 6lgen bir smav degildir
(Aktan ve Akkutay, 2014). 2013 — 2014 yillarinda
Ogretmenlik Alan Bilgisi Test’ inde (OABT) tiim
alanlarda ortalama net dogru sayilar1 kaygi verici 6l¢iide
diistik ¢ikmigtir. Ortalama net sayisi hicbir alanda 50
soruda 32’yi asmamustir. Ingilizce Tiirkce, Rehber
Ogretmen, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Sosyal
Bilgiler, alanlarindaki Ogretmen adaylart smavdaki
sorularin  en azindan yarisim  dogru  olarak
yanitlayabilmiglerse de diger tiim alanlarda ortalama net
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dogru sayis1 25’in de altinda kalmustir. Matematik
(lise), Almanca, Fizik, Fen Bilimleri (Fen ve Teknoloji)
alanlarinda 6gretmen adaylari 50 sorunun sadece iigte
birini dogru yamtlanus. Bu haliyle OABT sonuglari,
hizmet oOncesi Ogretmen yetistirme programlarinda
sunulan egitimin niteliginin yiikseltilmesine olan
gereksinimi gosterir (ERG, 2015). TEDMEM, 2014
yilinda Ggretmenlerin  meslekleriyle ilgili algilarini,
beklentilerini ve gereksinimlerini irdeleyen bir arastirma
ylriitmiigtiir. Ankara’ da gérev yapan 1.701 6gretmenin
katilimiyla gergeklestirilen bu arastirma, 6gretmenlerin
mesleki algilari, is doyumlar: ve orgiitsel bagliliklarina
iligkin giincel bilgiler sunmaktadir. Raporda 6ne ¢ikan
bazi bulgular; Meslegi tercih etme nedenleri
baglaminda, dgretmenlerin % 60’1 devlet giivenceli bir
is olmasi, % 54’1 toplumda saygin bir yerinin olmasi, %
30’u ailelerinin tesvik etmesi ve % 27’si ise liniversiteye
giris puanmin Ogretmenlige  yetmesi  nedeniyle
Ogretmenligi  tercih  ettiklerini  ifade edilmistir
(TEDMEM, 2014).

Ogretmen egitim kKalitesini gelistirme igin, Yiiksek
Ogretim Kurulunca egitim fakiiltelerinin  &grenci
alimlart ile ilgili yeni bir diizenlemeye gidilerek, 2017
tarihi itibariyle Egitim Fakiiltelerine 240 bin ve iistiinde
basari sirasina sahip olan Ogrenciler
yerlesebileceklerdir. Aymi Sekilde YGS ile 6grenci alan
ogretmenlik boliimlerinin LYS’ye doniistiirilmiistiir.
Egitim fakiiltelerine aday se¢iminde ki bu degisikligin
lisede basarili Ogrencileri de egitim fakiiltelerine
yonlendirecegi, nitelikli genglerin fakiiltelere alinmasi
ve nitelikli egitim ¢aligmalarinin yiiriitilmesinde katki
saglayacagl muhakkaktir.

Tirkiye’ de son dénemlerde okuldncesi egitimde okul,
Ogrenci, Ogretmen ve derslik sayilarinda bir artig
goriilmesine karsilik, okuloncesi okullagma orani olarak
OECD’ye iiye iilkelerin hala ¢ok gerisindedir (Aktan ve
Akkutay, 2014).
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Sekil 1. Tiirkiye’de okuldncesi egitim okullagma
istatistikleri (Kaynak: MEB Istatistikleri 2010-2016)

OECD iilkelerin  okuldncesi egitim okullagma
ortalamasiin altinda olmasina ragmen Tiirkiye’de
okuloncesi egitim son 10 yildaki artigini slirdiirmiistir.
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2016 yil1 i¢in okullagma oranlant 3 yas i¢in %11,74; 4
yas i¢in %33,56; ve 5 yas icin %67,17°dir. 3-5 yas
okullagma oran1 son 10 yilda hemen hemen ii¢ katina
cikarak % 13,6’dan % 33,3’¢ c¢ikmustir. 4-5 yas
okullagma oran1 da % 20°den, % 43’¢ yiikselmistir. 5 yas
i¢in okuloncesi egitime katilim orani ise 6zellikle 2012
yilinda gerceklesen “4+4+4” sistem degisikligiyle
beraber okula baglama yasimin diismesinden sonra ve
genel olarak son 6 yilda diiserek % 55,48 olmustur.
Okuloncesi egitimde okullasma oranlari halen Avrupa
2020 hedefi olan 4-5 yas aras1 ¢ocuklarin % 95’inin okul
Oncesi egitime katiliminin saglanmasi hedefinin ¢ok
altinda kaldigt goriilmektedir. Milli Egitim Bakanligt
2015-2019 Stratejik Plani, 2016°te % 56,03 olan 1. sinmif
Ogrencilerinden en az bir y1l okuléncesi egitim almig
olanlarin oranini, 2019°da % 92’ye ¢ikarmay1
hedeflemektedir. Yine ayn sekilde okuloncesi egitime
katilimda 2014°te % 37,46 olan orani, 2019°da % 70
yapmayl amaglamaktadir (MEB, 2015). Son yillarda
yapilan c¢aligmalar ile c¢ocuklarin agirlikli olarak
okuldncesi egitime yonelmeye basladigi ve okuldncesi
egitimde 6grenci sayisinin 6nemli 6l¢iide arttigi ancak
okul6ncesi egitimde Ogrenci artisginin G6zel ve resmi
kurumlar arasindaki dagiliminda, 6zel okuloncesi egitim
kurumlarinda 6grenci sayisi bir yilda % 26 oraninda
artarken resmi kurumlarda 6grenci artis orani yalnizca
% 7 olmustur [ERG, 2015,2016].

Tablo 1. Okuléncesi Egitimde Resmi ve Ozel Ayriminda
Anaokulu ve Anaswnifi Sayilari, 2010-2016

Egitim Ogretim Anasmifi Anaokulu
Yili

Resmi  Ozel Resmi  Ozel

2010-2011 22813 584 1452 1054
2011-2012 23373 605 1669 1247
2012-2013 21551 628 1884 1403
2013-2014 20575 693 2087 1642
2014-2015 20220 817 2259 1908
2015-2016 20061 944 2326 2328

Kaynak: MEB Jstatistikleri 2010-2016

2015-2016 egitim Ogretim yilinda resmi anasimifi
sayisinin azaldigi ancak 6zel anasinifi sayilarinin arttigt
goriilmektedir. Anaokulu sayislari gerek resmi olsun
gerek 6zel olsun onceki yillara gore ¢ok daha hizli bir
sekilde artmigtir.  Son yillarda resmi anasimiflari
azalirken, 6zel anasiniflariin sayisi artmustir. Ozel
anaokullar1 gegtigimiz 5 yilda iki katindan fazla artmus,
resmi anaokullar1 da bir kat kadar artmgtir.
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Tablo 2. Okuléncesinde Bir Ogretmene Diisen Ogrenci

Sayisi
Ulkeler Ogrenci Sayis1
Finlandiya 19
Tiirkiye 21
OECD Ortalamast 19

Kaynak: MEB 2016

Finlandiya’ da okuloncesi egitim zorunlu olmamasina
ragmen okuldncesi egitime katilma orani ¢ok yiiksektir.
Tirkiye, OECD’ ye iiye iilkeler arasinda okul oncesi
egitimde kisi basina en az egitim harcamasi1 yapan ve
egitim harcamalarina genel biitge iginde en az yer veren
ve Ogretmenlerin  mesleki kariyer donemlerinde
maaglarinda degisimin en az oldugu {ilkedir. Tiirkiye
Finlandiya ile karsilastirildiginda bir 6gretmene en fazla
Ogrenci diisen ve okuldncesi egitim kurumlarinin yil
icinde acik oldugu siire olarak en az siireye (36 hafta)
sahip tilkedir (Aktan ve Akkutay, 2014).

Tablo 3. Okuloncesi Egitimde Yillik Kisi Bagi Harcama

Ulkeler Yillik Ucret Toplam
Finlandiya 5.372
Tiirkiye 2.490
OECD Ortalamast 6.762

Kaynak: http://ww w.oecd-
ilibrary.org/education/education-at-a-glance-
2013 _eag 2013-en

Tablo 3’te verildigi gibi tilkemizde okuldncesi egitimde
yillik kisi bagina harcanan miktar olarak OECD’ye iiye
tilkelerin harcama miktarlart ve OECD harcama
ortalamasimin  altindadir. Okuléncesi  egitimde
Finlandiya’ da kisi bas1 yillik harcama olarak 5.372($)
iken. Turkiye’ de bu rakam sadece 2.490($) dir.
Ozellikle okuldncesi cagr cocuk niifusunun yaklagik
yarisinin  yoksulluk sartlarinda yasadigi g6z Oniine
alinirsa egitimin hem bugiin hem de gelecek agisindan
hayati 6nemi daha net anlagilir. (Giirsel ve dig., 2015.)

Okuloncesi  egitim, ¢ocuklarin  sonraki yillardaki
gelisimlerinde ve akademik basarilarinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ogrencilerin okul 6ncesi egitim alma
durumlari, PISA’da Ogrenci basarilarimi  etkileyen
onemli bir faktordiir. PISA 2012 yili sonuglart
incelendiginde, Tirkiye’de 15 yasindaki Ggrenci
ornekleminde okuldncesi egitimi alan ¢ocuklarin orani
diger iilkelere gore oldukca diisik oldugu
goriilmektedir. Degerlendirmeye katilan 65 iilke iginde,
okuldncesi egitimi hi¢ almamig olan 6grencilerin
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oraninin en yiiksek oldugu iilke % 70,1 ile Tirkiye
olmugtur. Tirkiye aym1 zamanda, % 8,6 ile bir yildan
fazla okul6ncesi egitim almig olan 6grencilerin oranini
en diisiik olan tilke olmustur. Ayni sekilde Tiirkiye den
2015 PISA uygulamasina katilan &grencilerin %46,3’i
okul oncesi egitim almadiklarimi ifade etmistir.
Finlandiya de 2015 PISA uygulamalarinda okuldncesi
egitim almadigimi belirten 6grencilerin oran1 sadece %
1,4’tiir. Bu oran OECD iilkelerin de ortalama %4,5’tir.
OECD ve Tiirkiye’de 1 yildan az siirede okul oncesi
egitim alan O6grenciler, almayan o6grencilerden daha
diigiik performans sergilemislerdir. Okul 6ncesi egitim
alan ve almayan ogrenciler arasinda 60 puanlik fark
ortaya ¢ikmustir. Bagka bir ifade ile okul 6ncesi egitim
alanlar sinavlarda 60 puan daha fazla almuslardir.
Tiirkiye’de 1 ile 2 y1l arasinda okul 6ncesi egitim alan
Ogrenciler, almayan 6grencilerden daha yiiksek basari
sergilemiglerdir ve bu &grenciler arasinda 17 puanlik
fark ortaya ¢ikmustir. Buna benzer sonuglar1 Uluslararasi
Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmast 2015
sonuglarinda gérmek de mimkiindiir (TIMMS).
OECD’de en az 1 yil okul dncesi egitim alan dgrenciler,
almayan ogrencilerden daha yiiksek basar1 gostermisler
ve Ogrenciler arasindaki farklar istatistiksel olarak
anlaml ¢ikmustir (MEB, 2015).
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Sekil 2. Okul 6ncesi egitimi alan 6grenciler ile almayan
ogrenciler arasindaki fen puan farklari

PISA smavlarinin 2012 degerlendirmesi sonuglarina
gore  Ogrencilerin  okuma, matematik ve fen
alanlarindaki performanslarinin okuldncesi egitim alnus
olmalariyla iliskili olduguna géstermektedir. Sekil 3’te
gorildiigii gibi, Turkiye’”de ve OECD ilkeleri
genelinde, 6grencilerin puanlari okuloncesi egitim alma
diizeylerine gore farklilik gostermistir. Okuldncesi
egitimi bir yildan fazla almug ve hi¢ almamis ¢ocuklarin
matematik puanlart arasinda OECD ilkelerinde
ortalama 53 puan, Tirkiye’de ise 62 puan fark
goriilmiistiir. Ogrenciler arasindaki sosyo-ekonomik
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durumlar istatistiksel olarak kontrol edildiginde, bu fark
OECD iilkelerinde 31, Tiirkiye’de 22 ¢ikmustir.

560
Okuma ortalama puanlar Matematik ortalama puanlar Fen ortalama puanlar
540
515
Z 510
500
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460 451453
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400 1
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Sekil 3. Okuléncesi egitim alma siresinin PiSA 2012
puanlara yansimasi (Kaynak: OECD PISA 2012 veritabant
kullanilarak ERG tarafindan hazirlanmigtir)

Sonug olarak; Tiirkiye PISA 2015 verilerine gore, 72
tilkeden 15 yag diizeyinde 540 bin 6grencinin katildig
programda biiyiik puan kaybetmis, matematik, fen
bilimleri ve okuma alanlarinda PISA 2012’ye gore
ortalama 7 sira geriye diigmiistiir. En ¢ok kayip 9 sirayla
okuma ve fen bilimlerinde yasanmustir. Yaklagik 50
puanlik kayip goriilmiis ve fen bilimleri alaninda PISA
2012’de 463 puanla 43’iincii sirada yer alirken, 2015°te
425 ile 52’nci olunmugtur. Tiirkiye 72 tilke arasinda 50.
sirada yer almustir. Tirkiye 2006-2015 yillarinda
PISA’ya kesintisiz katilan iilkeler arasinda puanini en
cok diisiiren iilke olmustur. Ogrencilerin okuldncesi
egitimi alma ve almama durumunun bu basarisizligi

etkileyen oOnemli faktorlerden biri oldugu ifade
edilebilir.

SONUC

Onemli bir egitim basamag olarak goriilen okuldncesi
egitim ve Ogretmen yetistirme uygulamalarinin
Finlandiya gibi bagaris1 kamitlanmg {ilkelerde nasil
uygulandiginin ~ aragtirllmas1 ~ Tiirkiye’nin  egitim

kalitesine onemli katkilar sunacaktir. Her {ilkenin
kendisine 6zgii bir okuloncesi egitim sistemi vardir. Bu
baglamda okuloncesi egitimde basarili {ilkelerin
okuloncesi egitim sistemlerinin aragtirilmasi 6rek bakis
acilarinin edinilmesi bakimindan 6nemlidir. Yapilan
aragtirmalarda da vurgulandig1 gibi okuldncesi egitim
cagindaki cocuklara nitelikli okul Oncesi egitim
verilmesi, ¢cocugun sosyal ve akademik becerilerinin
gelistirilmesine, sonraki egitim dénemlerine hazirlikli
olmasini ve egitim donemlerinde daha basarili olmasini
saglayacaktir. Bundan yola ¢ikarak egitim sisteminin
etkililigini  artirmak  i¢in  yapilmast  gereken
uygulamalarin basinda okul sistemini isletecek olan
Ogretmenlerin niteligini artirmak gelmelidir.  Egitim
alanindaki yeni ihtiyaglardan dolayr 6gretmenin roli,
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tiirti, hizmet 6ncesi egitimi, istihdamu gibi degiskenlerin
gozden gegirilmesi Ve iyilestirilmesi gerekmektedir.
Tiim bu nedenler gz oniine alindiginda, 6niimiizdeki
yillarda Tiirkiye’de Ogretmen niteliginin artirilmast,
egitim politikas1 giindeminde oncelikli bir sorun alani
olarak degerlendirilmesi ve paydaslarin {izerinde biiylik
Olglide uzlastigi politika adimlarimin atilmasi biiylik
Oonem tagimaktadir. Bu bilgiler 1siginda yaptiginuz
calismada Tiirkiye’ deki okuldncesi egitim ve dgretmen
yetistirme politikalarinin su Oneriler dogrultusunda

gelistirilmesi ~ lilkemizin 2023 hedefleri dikkate
alindiginda onemli katkilarda bulunacagini
diistinmekteyiz.

Bu cergevede, ailelere iicretsiz olarak okuloncesi
cocuklar i¢in okula dayali erken Ogrenme hizmeti
verilmelidir. Okuloncesi egitimde farkindalig arttirmak
icin ebeveyn egitimleri yapilmali, sosyal medya
araglarindan faydalanmalidir. Okul Oncesi egitimde
istenen okullagsma oranma ulasmak i¢in, okulGncesi
egitim kurumlarmin agmaya tesvik edecek tedbirler
alinmalidir. Ailelerin - sosyo-ekonomik  diizeyleri
Ogrencilerin gelecekteki akademik gelisimi i¢in Kritik
olan okuldncesi egitime erisimde belirleyici unsur
olmas1 nedeniyle; sart egitim yardimi (SEY)
uygulamasinin okuldncesi 6grencilere verilen 2015-16
egitim-6gretim yilindan okuloncesi egitime devam eden
48-72 aylik ¢ocuklarin ailelerine kiz ogrenciler igin
aylik 40 TL, erkek 6grenciler igin 35 TL destek miktar
artirilmalidir.  2014-2015 egitim  Ogretim  yilindan
baglayarak  verilmeye  baglanan  egitim-Ggretim
desteginin  Ogrencilerin  saptanmasinda  kullanilan
puanlama  sisteminin, Disik gelirli  gruptaki
Ogrencilerin  6zel okuldncesi egitim kurumlarina
gitmesini saglayacak hale getirilmelidir. Egitim 6gretim
desteginin sosyo-ekonomik diizeyi disiik ailelerden
gelen ¢ocuklar igin yeniden hesaplanarak cazip hale
getirilmelidir. ~ 2015-2016 egitim Ogretim yilinda
Ogrenci bag1 2680 TL ve 20.000 6grenciye verilen egitim
Ogretim desteginin miktar1 ve sayist artirilmalidir. Milli
Egitim Bakanlign 2015-2019 Stratejik Planinda
okuloncesi egitimde 2019 yilina kadar, 2016°te % 56,03
olan 1. smif 6grencilerinden en az bir yil okuloncesi
egitim almis olanlarin oranmi, 2019°da % 92’ye
cikarmayi hedeflemektedir. Onuncu Kalkinma Planinda
(2014-2018), Okul Oncesi (4-5 Yas) Egitimde Briit
Okullagma Oranin1 2018 egitim 6gretim yilinda % 70
olarak hedeflenmistir. Ancak belirlenen bu hedefler
“4+4+4” diizenlemesi yasama gegmesi Ve okula
baslama yas1 66 aya g¢ekilmesi ile belirlenen hedefin
gerisinde kalmustir. Hedeflenen okullagsma oranlarinin
yeniden giincellenmesi, istenen okullasma oranina
ulagsmak i¢in bagimsiz okuldncesi egitim kurumlarinin
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yapimuina hiz verilmesi ve fiziksel ve mimari olarak
Ogrenciye hitap edecek sekilde yapilmasi

Universitelerin  dgretmen  yetistirme programlarina
motivasyonu yiiksek ve yetenekli 6grenci se¢ilmesi igin,
akademik basarn anlaminda, okulda mezun olan
dgrenciler arasindan basvuru almmalidir. Ogrencilerin
akademik yeterliliklerinin iiniversite girig sinavi (LYS)
ile belirlenmesinin yan1 sira 6gretmen adaylarinin
Ogretmenlik meslegine yatkinliklarinin ~ (karakteri,
sosyal yonii, konugma, sunum, yonetim yetenekleri,
Ogrenme Ve gelistirme kapasitesi bakimindan) da
Olglilmesi. Egitim fakiiltelerinin sayr ve Ogrenci
kontenjanlarinin azaltilmasi yoluyla &gretim elemani
bagina diisen Ogrenci sayisinin azaltilarak, Ogretim
kalitesi artirma yoluna gidilmelidir. Universitelerde
egitim fakiiltelerinde mezuniyet igin gerekli kosullardan
birinin % 70 basart ortalamasinin  saglanmasi.
Mezuniyet igin her Ogrencinin bir mezuniyet tezi
yazmast zorunlu hale getirilmelidir. Hizmet oncesi
Ogretmen  yetistirme  programlarinda  uygulama
derslerinin oraninin % 50’ye yiikseltilmelidir. Bunun
icin her egitim fakiiltesinin yaninda birde uygulama
okulu ag¢ilmalidir. Egitim fakiiltelerinde G6gretmen
yetistirme stirecinde okullarda yapilacak caligmalarin
daha etkili yiritilmesi ig¢in fakiilte-okul isbirligi
siirecine islerlik kazandirilmahdir. Ogretmenlerin
hizmet i¢i egitim ve Ogretim faaliyetleri igin
iniversiteler biinyesinde egitim birimleri kurulmalidir.
Ogretmenlerin  siirekli kendilerini iyilestirilmesine
yonelik hizmet igi egitim programlari uygulanmali,
hizmet i¢i egitimlerinde her 6gretmenlerin yillik bazda
(MEB belirlenecek saat kadar) standart olarak hizmet igi
egitim zorunlu hale getirilmelidir. Ogretmenlerin hizmet
ici egitim sonunda aldiklar1 belgeler, egitim ve dgretim
calismalarinda 6diillendirilmelidir (kidem verilmesi,
daha uygun okullara atanma sartlart saglanmasi Ve ticret
ile ddiillendirilmesi vb.) Ogretmenlerin yiiksek lisans
yapmalar1 tegvik edilmeli ve desteklenmelidir. Bu
konuda tniversiteler ile isbirligi yapilmalidir. Egitim
fakiiltesi disinda Ogretmenlik atamalarma kaynak
olusturan pedagojik formasyon gibi programlarin
niteliklerinin, alinan egitim toplam kredileri ve egitim
siireleri artirilarak yeniden diizenlenmelidir. Ogretmen
profesyonelligin sadece Ogretmen adaylarin
tamamlanan krediler ile degil ayn1 zamanda profesyonel
bilgi ve beceri bakimindan olusturulacak standartlarla
belirlenmelidir. Ogretmenlerin calisma kosullar1 ve
maddi durumlarinin iyilestirilmesi, toplumda hak ettigi
saygin rolii tekrar geri kazanilmasi i¢in &gretmenlik
meslegine kars1 olumlu bir toplumsal ve kiiltiirel bakisin
yeniden kazandirilmasi1  gerekmektedir. Meslekte
tecriibeli dgretmenlerin, 6gretmen adaylarini meslege
hazirlamalarini  desteklemesi, mentorluk yapmas1 ve
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cesaretlendirmesi gerekmektedir. Ogretmenligin saygin
ve cazip bir meslek haline getirilmesi i¢in, uzman
Ogretmenlere yeni yollar acan Kariyer yapisinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Aynm1 zamanda ortaya
cikan verilerin kamuoyuyla paylagilmasi, Tiirkiye’de
sunulan egitimin niteligine ve gelistirilecek politikalarin
etkilerine iliskin daha ayrintili ¢ikarimlar yapma olanagi
sunacaktir.
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Abstract

Many countries determine their educational reforms’ effectiveness, according to the
results of international evaluation studies they took part in, moreover, they provide
feedback for their education systems with these results. Finland and Turkey, as the
members of OECD, are among these countries. The success Finland got from PISA
in 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 and 2015 draws attention of many countries, being
researched the reasons behind the success of the Finnish education system becomes
important for the countries like Turkey that have not achieved the desired success in
these evaluation studies. In this study, it is aimed to examine the pre-school education
and teacher training and appointment systems, which are thought to be the basis of
the success of the Finnish education system. Even if there are similar and different
aspects between Fin and our education system, this study doesn’t aim to propose the
adaptation of Fin education model to Turkish education system model entirely.
Because every country has to create their educational policies specific to their country
while trying to meet different needs in its own context in its own country; there is no
doubt that it will contribute to the creation of more effective national education
policies by not pursuing imitations but making follow-up attempts that make a
significant difference in education. In our qualitative study, some information will be
given about the system for preschool education and teacher training and assignment
of Finland, which is among the most successful countries in PISA 2000, 2003, 2006,
2009, 2012 and 2015; factors believed to have an impact on their success will be
presented in a comprehensive literature review. In addition, with the ideal of catching
and protecting the desired qualities in education, we aim to make recommendations
for Turkey by comparing the policies applied in the formulation of the education
policies necessary for Turkey and the policies implemented by Finland.
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