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IMPARATORLUKTAN CUMHURIYETE iLK OGRETiMIM1Z
A. Zeki MEMIOGLU®

OZET

Osmanl Imparatorlugu’nda ¢agdag gelismelere uymak ihtiyacs
duyularak yenilik hareketlerine baglandi. Bu hareketler arasinda
egitim dgretim kuruluglarinin da dnemli bir yeri vardir. Bilindigi
gibi Tanzimat’a kadar bu kuruluglarin gorevieri ve yiiriitme
organlart daha ziyade din nitelikte idi.  Ardindan miispet
bilimlerin geligmesi sonucu, g¢agdas orneklerine gore, egitim
dgretim kurumnlarmin yenilenmesi ihtiyaci dogdu. [lkogretimde de,
dini 8Fretim mihverine bagli gelenekse! bir &fretim diginda
gelismeler ve yenilikler oldu. Imparatorluk ve Cumhuriyet
dénemlerinde eBitimi yenilemek ve 151&h etmek diigtinceleri ortaya
atilip, bir kisminin uygulanmasina ¢aligildi. Ancak bunlann iyice
anlagilmasi, benimsenmesi, 6zellikle gergeklestirilebilmesi daima
ayn faktdrlere ve sartlara bagh kaldy; bunlarin bir gogu elle tutulur
hile gelemedi. Biitiin bunlara ragmen {ilkemizde bugin egitim
ogretim yoniinde, faydal oldufiuna kanaat getirilen yenilikler ve
¢aliymalar lizerinde imkanlar 6lgistinde durulmaktadir.

1- Sibyan Mektepleri ve Riistiyeler:

% smanli fmparatorlugu’nda, devlet denetiminde ve gdzetiminde bir egitim
Banlayisimn giic kazandipy donemlerde bile, varliklanm stirdiiren halk
mekteplen vard. Mektepler, bugiinkii anlamda genel bir 8gretim yapmaktan ziyade,
dini 6fretim eksenine bagh geleneksel bir dgretim siirdiirliyordu, Bunlar XVIIL
yiizyila kadar iilkemizin baglica egitim kurumlarindan biri olan Sibyan mektepleri
idi.

“Vakfiyelerle ve ozel gelirlerle yonetilen Sibyan (mahalle) mektepleri, belli
bir teskilit ve ortak bir egitim-dgretim sistemine sahip degildi. Bu kurumlar
kadilanin gbzetim ve denetimi altinda bulunuyordu. Gergekte ise kaduliklar ancak
hocalardan sikdyet edildigi takdirde okul islerine karigirlards.”*

*  Kazm Karabekir Eitim Faktiltesi {Iksgretim Bsltmil Ogretim Uyesi

1 Regat Ozalp-Aydogan Ataiinal, Tiirk Millf Egitimi Sisteminde Diizenleme Teskildti,
ist., 1977, s.3; Naci Atuf, Titrkiye Maarif Tarihi Hakkinda Bir Deneme, Ank., 1930, s.
27.
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Sibyan mekteplerinin kuruluslarindaki maksat gibi hedefleri de dini idi. Islam
dini kadin-erkek herkesi ilim tahsiline mecbur tutuyordu. Ana baba gocuklarmin akl
ermeye baslayinca onlan okutmakla gérevli idiler. Avetlerle hadislerle, teyit olunan
bu mikellefiyet dolayisiyla hemen hemen her camii yaninda bir mektep agilmugt:.
Sevaba nail olmak igin birgok hayir sahipleri de mektepler agmglar, bu mekteplerin
devamum temin igin birgok vakiflar kurmuglardi.? Genellikle devlet ileri gelenleri ve
padisahlar tarafindan kiilliyelerin igerisinde, cimilerin bitigiginde veya miistakil bir
yap1 halinde  kurulan sibyan mektepleri mekdn agisindan fazla bir Kkiilfet
getirmedifinden her kdyde, her mahallede ve her semtte agilmigh. Ayrica bu
mektepler, vakfiyelerinde belirtildifi lizere, kiz ve erkekler igin farkli ve ya aym
binalarda olabilirdi. Cami ve mescitlerin bitigifindeki bu mektepler genellikle bir
odadan ibaretti.

Vakif sistemiyle kurulan ve vyiiriitiilen mekteplerin her birinin gahgma
prensipleri vardi. Bu prensipler vakfiyelerinde de mevcuttu.

Ser-i serif, 7 yagina basan c¢ocuklara dini vazifeleri ve muageret adabinin
ggretilmesini mecbur tutmugtu. Bu mecburiyet igerisinde yazi, kiraat ve hesabin
Opretilmesi de vardi. Buna ragmen c¢ocuklarin daha dért yaginda mahalle
mekteplerine bagladigi da olurdu. Hatta bu Anadolu’da adet halini almugti’
Genellikle bes yasina ulagmig gocuklar “amin alay1” ve “bed’i besmele” ad1 verilen
canli ve hareketli bir térenle bu mekteplerde derse baslarlardi. Bilindigi kadariyla
okula kayit - kabul gibi herhangi bir iglem sdzkonusu degildi. Miisliiman olan her
aile bu mekteplere gocugunu godnderebiliyordu. Ofretmenler medrese egitimi
gdrmils veya okuma — yazma bilen imam, miiezzin, kayyum gibi kigiler arasindan
segilirdi*  Oprencileri fazla olan mekteplerde biiytik hocann yetistirdigi
talebelerinden segilmig kalfalar1 (Halife) vardi. Bu kalfalar hocaya yardim eder;
¢ocuklarla mesgul olurlard:. Karma veya kiz mekteplerinde ise belirli yaga ulagmug
tecriibeli hafiz olan kadin hocalar ders verirlerdi.

2 Vedad Giinyol, Mcktep, islim Ansiklopedisi, C.VII, Ist., 1993, s. 656.

*  Gnyol, Age., s. 657.

¢ EBnver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C.VI, Ank., 1976, s. 171; ATUF, Age., 5. 28;
Onyedinci asir ortalarinda yagayarak hocalik yapmis ve basindan gecen hazin bir agk
macerasini mevzy ile “Nevha-tiil-ussak™ adl1 bir manzume yazmis olan Mehmed Efendi
eserinde stbyan mekteplerini su beyitle antatmigtir:

Dolard: mektebin igi sibyan

{derdim onlara tilim-i Kur’an

Olup beg vakit mihraba miildizim

Bu manilard: ancak bana lazim

Degildim halkin ag u kargisinda

Oturmazdim avamin arasinda.

Bu beyitte dikkate deger bir cihet te sibyan mektebi muallimlerinin, hocalign seref
ve haysiyetine uymayan yerlere gitmek sdyle dursun, avam arasina girip oturmalart bile
hos goriilmezdi. M. Zeki Pakahn, Osmanh Tarth Deylmieri ve Terimleri Sozlug,
C.II1, Ist. 1993, 5. 202. ' .
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Mekteplerde resmen belirlenmis bir efitim programu yoktu, Ancak dersler
hakkinda vakfiyelerdeki sartlardan ve zaman zaman <;1kart11rm$ hiikiimlerden

hareketle hazt "“‘U‘l“" vermel mimbinditr. Bum uwnwyw;ul 5\.41\.;1 aiiiaw vl t,ULugd

okuma yazma ogretmek fslam dininin kaidelerini ve Kur'anikerim’i belletmekti.
Bundan dolayr mekteplerde elifba, Kur’amkerim talimi, baz1 surelerin
ezberletilmesi, temel ilmihal bilgileri, tecvit, yazi yazma ve kara ciimle denilen dort
temel aritmetik iglem 6frencilere 6gretilmeye cahslhrdl Bunlarin yaninda Subha-i
Sibyanlar ve Tuhfe-i Vehbi gibi XVIIL. yilzyl i¢in klasiklegmig baz1 manzum eserler
okutulurdu. Egitim vasitas1 olarak da dayak ve faldka kullamhrd:® Egitim dilinin
Ttrk¢e oldugu kabul edilir, mekteplerden mezuniyet yasmin belirtilmemis olmasia
ragmen, mezun olabilmek i¢in en az bir defa Kur’anikerim'’i hatmetmek mecburiyeti
vard,

Kadilarin denetimi ve gdzetimi altindaki mekteplerin yénetimi ile miiftiiler
ve geyhiilislamlar mesgul olurdu. Arasira baz1 fermanlarla seyhiilislimlara bu
vazifelerine dikkat etmeleri hatirlatilird.®

Tanzimat'a gelinceye kadar sibyan mekteplerinin durumunu 1s1ah etmek igin
hichir sey yapilamarmusti. Tanzimat déneminde egitim sisteminin ulema idaresine
birakilmamasi igin ilk ve orta Ofretime nezaret etmek lizere 1847°de “Mekatib-i
Urumiye Nezareti”’ kuruldu. 1847 tarihinde “Meclis-i Maarif-i Muvakkat”
tarafindan kaleme alinan bir ldyihada yenilik teskil eden esaslara yer verildi, Bunlar,
ogretim siiresinin dort yil olmasi, dgretimde kolaylik saglamak iizere dgrencilerin,
Mekke ve Medine’de oldugu gibi tag tahta kullanmalari, 6grencilerin yanlarinda,
yaziya aligmak i¢in, divit ile okula gelmeleri, Tiirke kiraata yazi ile baglanacag: gibi
hususlards.®

II. Sultan Mahmud a gelinceye kadar, sibyan mektepleriyle medrese veya
aym mekteplerle medresenin diginda kurulmus olan askeri okullar arasinda bir
dgretim kademesi mevcut degildi.

II. Sultan Mahmud dan evvel ve II. Sultan Mahmud devrinde kurulmug olan
askerf okullar,yiiksek ihtisas okullar idi. Bu okullarda Arapga, Farsca, Fransizcadan
baska ihtisas dersleri de gosteriliyordu. Halbuki sibyan mekteplerinden bu okullara
giden dgrencilerin bilgileri ve seviyeleri bu 8fretimi takibe elverigli degildi. Askeri
okullar aldiklan talebeye Tiirkge ve hesap dersi vermekle gretime baghyorlards, fste
bu duruma son vermek iizere 1838 tarihinde sibyan mekteplerinin {istiinde olmak
{izere rilgtiye mekteplerinin kurulmasi kararlagtinilds.

$  Karal, Age.,s. 171.

$  Fermanlardan biri 1702’de Seyhilisldm Feyzullah Efendiye teblig olunan fermandir. Bu
fermanda: “Biitiin Mislimanlar namaz, orug, hac... gibi dinf ilimihallerini 6grenmekle
beraber evlatlanmi Kur'an ve seriat ve itikada miiteallik zaruri meseleleri égreninceye
kadar diinya sanayii ile ufragmaktan sakinmahdir...” deniliyordu. Atuf, Age., s. 29.

7 { Hami Danismend, izahh Osmanh Tarihi Kronolojlsl, C. IV, [st., 1972,

8 Karal, Age.,s. 171.
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Bu mekteplere riistiye - denilmesinin sebebi, dgrencilerin burada resit yasa
gelinceye kadar 6gretim.gorecekleri ve: gorecekleri dgretim ile olgunlagacaklan idi.
Verilmis olan bu karara rafmen riistive olarak Istanbul’da “Mekteb-i Ulim-
Edebiye” adiyla bir tek mektep ve aynca bunun yaninda memur yetigtirmek igin
agagi-yukar: aym seviyeden bir “Mekteb-1 Maarif-i Adliye™ a¢ild1.

Tanzimatgilar 1847 tarihine kadar bu iki okula bir yenisini ekleyemediler. Bu
tarihte Darti’l-Finun’a (Universite) 6grenci yetigtirmek izere Istanbul’da bir riistiye
okulu ve sonraki yillarda bes yeni riigtiye agildi. Ardindan bu okullann agilmasina
diger biiyiik sehirlerde de devam edildi.

Sibyan okulunu bitirenler riigtiyelere imtihanla alinirlardi. Ogretim iki yildi.
Dersler yeni usule gére okutulmaya baslandi. Cografya dersi de ilk defa olarak
programlara alindi, Tiirkce ve matematik dersleriyle ¢n plinda tutuldu. > O
tarihlerde kiz gocuklarimin tahsil gérmeleri iyi kargilanmazdi. Bu sebeple sibyan
mekteplerinde kiz Ggrencilerin sayis1 erkek gocuklara gore azdi. Bu mekteplerin
iistiinde de kizlar i¢in herhangi bir dgretim kademesi yoktu. {1k defa olarak 1858°de
Istanbul’da bir kiz riistiyesi ag1lds; bu bir yenilikti.'®

[lk kiz riistiyeleri ag1ldiz1 zaman gocuklan okutacak muallime bulunmadig
igin nakigtan bagka dersleri erkek muallimler okutmustu. K1z riigtiyelerine muallime
yetistirmek igin 1286 (1869) da Darii’l-muallimat agild1. Yine o sene iginde Istanbul
da Uskiidar K1z Sanayi Mektebinin agilmig olmas1 da kizlar okutmak hususunda
atilmug olan hayirh adimlardand.

Tanzimat’in sonlarina dogru 1291 (1874) senesinde Darii’l-muallimatla
birlikte kizlar igin agilmg olan mekteplerin sayis1 ona gikmugtr.'!

II- Osmanl Déneminde ilkégretimde Isidh Caligmalart :

Cocuklara din terbiyesi yamnda, zamanin icaplarina uygun milli ve ¢agdag
bir terbiye verme endisesi Tanzimat ve bilhassa megrutiyetgilerde hakimdi. Sibyan
mektepleri bnemini kaybetmisti; bu endiseler ile yerlerini zamanla yeni mekteplere
terketmiglerdi. 1871 yilinda Selim Sabit’in “Rehniimé-y1 Muallimin-i Sibyan” adh
rislesi ile usfl-1 cedide adi altinda ortaya konulan &gretim programumn kabulii
neticesinde, iki ayr tipte iki mektep ortaya ¢tkti. Bunlar bu usiliin tatbik edildigi

®  Karal, Age., s. 172.

Halky aydinlatmak ve okulun agildifimi haberdar etmek igin, hiikGmet gazetelerle su
mucip sebebi yayimlamusti: “Okuyup yazmamin erkek ve kadinlar igin elzem olup
geginmek igin afir igler géren erkeklerin ev iglerinde rahat etmeleri ancak kadiniarin dahi
din ve diinyalarin:-bilerek kocalarnin emirlerine itaat etmeleriyle ve istemediklierini
yapmaktan sakinmalariyla ve iffetlerini koruyup kanaat ehli olmalaryla mimkiin
olacaktir.” Karal, Age., s. 172-173.

"' Osman Ergin, Maarif Tarihi, C.I1I, Ist., 1940, s. 382-383.
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usdl-i cedide veya ibtiddiye ve tatbik edilmedifi usGl-i atika veya Sibyan, yahut
mahalle mektepleri idiler.

Usil-1 cedide denilen sisteme bir tecriibe zemini olmak ve ileride yaygin
hale sokulmak iizere, Nuruosmaniye Camii’nde bulunan ibtidai mektebi 1872’de
ornek mektep héline getiriliyordu. 1297 (1879/1880) yilmna ait Devlet Salnamesi’ne
bakitirsa, Istanbul’da 19’u erkek, 3’4 kiz ¢ocuklara mahsus olmak iizere, 22
ibtidaimektebi agilmis ve sibyan-mahalle-“usiil-i atika” mektepleri de, imkéan
oldukga, ibtidai mektebi haline sokulmugtu. Bu iptiddi mektepler, Istanbul’dan baska
bazi ehemmiyetli merkezlerde de agildi. Bdylece bir tarafta ders programu surf dini
olan dzel méhiyette sibyan mektepleri yaninda, tahsil miiddetleri 3 yal olan ve
talebeye elifba, tecvid, ilmihal, Kur’an-tkerim diginda kiraat, hesap, yazi, kavait,
cografya ve tarih dersleri de okutan ustil-i cedide-ibtiddi mektepleri, arada ¢ok
degigiklik olmadan, 1908’e kadar devam etti.

Tiirk inkildbinin en dnemli hareketi olmak iizere, Tiirkiye’de mektep medrese
ikiligini ortadan kaldiran 1924 tarihli “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” ile mahalle-sibyan
mektepleri de biitlin ilim ve §gretim kurumian ile birlikte Maarif Vekaletine devr
olunmug; 22 Mart 1926 tarihli Maarif Teskildit Kanunu ile de tamamen tarihe
karismugts,

III- Cumhuriyet Devrinde flkogretimde Gelismeler:

ik 6gretim ihtiyaci, milletlerin hiirriyete kavusmalar1 ve kendilerini idare
eder hile gelmelerinden sonra artmigtir. Mutlakiyetle yonetilen iilkelerde, milleti
meydana getiren fertlerin devlet idaresine kansmalan bahis konusu olmadigindan,
halkin okur-yazar olmasi, memleket meselelerini kavrayacak sekilde egitilmesi
hiikimetlerin gérevi sayllmamugtir.

Megrutiyetle veya Cumhuriyetle yonetilen illkelerde ise demokrasi rejimi
hikim oldugundan, devletin idaresini gofunlufun istekleri dizenler. Milleti
meydana getiren her kigi derece derece birgok gérev ve sorumluluklar yiiklenmek
zorunda kalir. Milletin idaresinde ve alnan sonuglarda herkesin pay: vardw. Bu
sebeple ilkdgretim, kadin-erkek biitiin vatandaglann milli gayelere uygun olarak
yetismesini, ahldki, zihni ve bedeni geligmesini saglayacak bir temel egitimdir.
Bunun igin 1914’ten sonra, bilhassa Cumhuriyet devrinde ilkgretim alaminda her
yil ciddl gayretler sarf edilmig; egitim iginin bir elden idaresi igin “Tevhid-i
Tedrisat” kanunu, yani 8gretimin birlestirilmesi hakkinda kanun ¢ikantmgtir.”

2 Giinyol, Age., 5. 658-659.

¥ Mart 1924'te altmuy milletvekilinin imzastyla teklif edilen kanunun gerekgesi aynen
soyledir:
“Bir devletin irfan ve maarif-i umiimiye siyasetinde milletin fikir ve hissi itibariyle
vahdeti temin etrmek igin Tevhid-i Tedrisat en dogru, en ilmfi ve asri ve her yerde fevait
ve muhassenati g6rillmiig bir umdedir. 1255 Gilthane Hatt-1 Hiimayunundan sonra agilan
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Egitimdeki en 6nemli reformlardan biri sayilan ve inkildp kanunlanmz
arasmnda yer alan 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayih Tevhid-i Tedrisat kanununun temel
hiikiimleri sdyle &zetlenir:

ll-! Ti‘irkiye igindeki biitiin bilim ve egitim kurumlan Milli Egitim Bakanligina
(Maarif vekaleti) baglanmstir.

2- Seriyye ve Evkaf Vekileti veyahut o6zel vakiflarin ybnettigi biitiin
medreseler ve okullar Milli Egitim Bakanhigma devr edilmigtir. "

Bu kanunla dini bir egitim kurumu olan medreseler kaldirildi. Ttirk egitimi
sisterni ldik ve diinyevi bir nitelik kazandi. Seriyye Vekaleti tarafindan idare edinen
“Darii’l-hiléfe medreseleri” Milli Egitim Bakanliina devr edilince, bunlar dini
térenleri ySnetecek memurlari yetistirmek ilzere “Imam-Hatip Okullari” hiline
doniistiiriilda,"*

Tanzimat-t Hayriye devrinde Saltanat-1 Miinderise-i Osmaniye, tevhid-i tedrisata
baglamak istemis ise de bunda muvaffak olamamus ve bilkis bu hususta bir ikilik bile
vucuda gelmigtir. Bu ikilik vahdet-i terbiye ve tedris nokta-i nazarindan birgok muzir
neticeler tevlit eder. Bir millet efradi, ancak bir terbiye gorebilir. iki terbiye, bir
memlekette iki tiirlil insan yetistirir. Bu ise vahdeti, his ve fikir ve tesaniit gayelerini,
kiilliyen muhildir.  Teklif-i kanunimizin kabuld takdirinde Tiirkiye Cumbhuriyeti
dahilinde bi’l-umum irfan miiessesatinin mercii yeghnesi Maarif vekaleti olacaktir. Bu
suretle bi’l-cimle mekétipte bundan boyle Cumhuriyetin irfan siyasetinden mes’ul
irfaniyatimizi vahdet-i his ve fikir dairesinde ilerlemeye memur olan Maarif Vekaleti,
miisbet ve miittehit bir maarif siyaseti tatbik edecektir. Teklifin bugiin derakap ve
miistacilen mizakeresi ile kanuniyet kesbetmesi Heyet-i Celileden rica ederiz.” Afet Inan,

Tarih Boyunca Tiirk Kadinimin Hak ve Gorevleri, Ist., 1975, s. 145-146.

Ozalp-Atailnal, Age., s. 35-36; Kanunun ash aynen s8yledir:

Tevhid-i Tedrisat Kanunu (No: 430) .

Madde 1- “Tiirkiye dahilindeki biitiin miiessesati ilmiye ve tedrisiye Maarif
Vekaleti’'ne merbuttur.”

Madde 2- “Seriyye ve Evkaf Vekaleti veyahut hususi vakiflar tarafindan idare
olunan bilcimle medrese ve mektepler Maarif Vekaletine devir ve rapt edilmistir.” Fehmi
Yavuz, “Atatitrk ve Laik Egitim”, Atatlirk ve Egitim, Ank., 1981, s. 35.

* 1928'de devletin bir dini oldugu maddesi anayasadan cikarldiktan sonra, okul
programlarinda da zorunlu din égretimi derslerinin kaldinlmasina karar verilerek 1930°da
sehir okullarinda, 1933°’te k8y okullarinda uygulanmaya baglandi. 1933’te Egitim
Bakan(ig1 Orgitt ve Odevler kanunundan okullarda din  &gretimiyle ilgili maddeler
kaldirildi. 1928°de Arapga ve Farsga dersleri kaldirilarak, bu dillerin 6gretimi Universite
duizeyinde bilimsel aragtirma araglar olarak okutulmas: bigimine sokuldu. Niyazi Berkes,
Turkiye’de Cagdaslagma, Ank., 1973, s. 472.

1949 w1 baslarinda dini egitim Tiirk okullarina tekrar kondu. Bu, Cumartesi giini
Oflenden sonra iki saatlik bir dersten ibaretti. 1950°de dini egitimin zorunlu yapilmasina
karar verildi. Bu ders, ilk okullarin yalniz dérdiincit ve besinci simiflarinda uyguland:.
Diger geri kalan simflarda dini egitim ihtiyar? olarak kaldi. Bernard Lewis, Modern
Titrkiye’nin Dogusu, Ank., 1988, s. 414.
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Bakanlik tegkilati i¢inde bulunan Telif ve Terciime Heyeti’nin gorevleri bir
esasa baglanmak tizere 1924 yilinda Telif ve Terciime Heyeti y('inetmeligi

PRSP B PN PRy, PO)
vawnland:  Rir haclkan va cakiz fiveden glusan heyste, yEnctmelikle alti avn glicv

verildi. Bunla.rdan dordil telif ve tercime isleriyle ilgili idi. Ayrica, bakanhk
tarafindan gerekli goriilecek kigilerin imtihanlarim yapmak, edebi ve ilmi terimlerin
yerlegmesi ve koklesmesi igin tekliflerde bulunmak, yabanci egitim tegkilatiarini ve
gelismelerini izlemek de bu kurulun gérevierindendi.'®

Telif ve Terciime Heyeti kurulduktan sonra ¢ok sayida eser bastirildi. Heyet
okul kitaplarinin niteliklerini tespit etmek lizere ¢esitli araghrmalar yapti. Bu
maksatla diizenlenen ankete ilgililerin verdigi cevaplardan yararlanarak, bakanlik
tarafindan okul kitaplar1 hakkinda bir yonetmelik yayinlandi. Bu ydnetmelikle ilk,
orta ve darii’l-fiinun (iiniversite) digindaki yiiksek dereceli okullarla, tzel kurslarin
ders kitaplannda aranacak &zel nitelikler tespit edildi, Bazi ders kitaplarma
dgretmenlerle ilgili bir boliim konulmas: hiikme bagland1. Her ders igin birden fazla
kitap bulunmasi prensibi getirildi, bu kitaplardan 6gretimde biiyiik faydalar
saglandig1 anlagilanlarin kitap cetvelinde birinci sirada yer almasi uygun goriildii,

Okul kitaplan yonetmeligi ile ayrica fen ve teknikle ilgili ders kitaplarinin
hazirlanmasinda, belli sartlarla terciime ve birlestirme; milli kiiltiire ait ders
kitaplarmin hazirlanmasinda ise telif eser yazdirilmas: ilke olarak kabul edildi.””

1924 yilinda egitim isleri ve kiiltiir meselelerini goriismek iizere Ankara’da
{kinci Heyet-i IImiye toplantisi yapildi. O zamanki Milll Egitim Bakam (Maarif
Vekili) Vasif Bey'in (Vasif Cinar) bagkanhifinda yapilan toplantida, gundemde
bulunan konular gériisiildiikten sonra, ilk ve orta okullarla ilgili kararlar alindi."®

1925 yilinda hazirlanan “Maarif-i Umumiye Kanun Liyihasi”nda bakanlik
igin tespit edilen ii¢ gegit gorev arasinda yer alan “ilmi hizmet” ile gorevlendirilmek
{izere “Talim ve Terbiye Heyeti” ve bir de “Heyet-i Ilmiye” kurulmas: tasarlandi.

Milli egitimimizin ana meseleleri iizerinde tarigmak ve gerekli kararlan
almak iizere 26 Aralik — 8 Ocak 1926 tarihlerinde Ankara’da Usiincii Heyet-i Ilmiye
toplantis1 yapildi. Aldig: kararlar arasinda ilkogretimi ilgilendiren, ona 6gretmen

6 Ozalp-Aydogan, Age., 5. 37.
17 Ozalp-Aydogan, Age., 5. 36.
'8 1. likégretimin alti yildan bes yila indirilmesi, (1939 yilinda bir dgretmenli ve ¢ smifls
k6y okullan da beg y1la gikarildi),
2. Ortadgretimin “Ortaokul-Lise” stiresinin yedi yildan alt1 y1la indirilmesi,
3. flkbgretmen okullan 8retim stresinin ddrt yildan bes yila gikanlmas,
4. Ortaokul, Lise ve Ogretmen Okullant programiarimin genisletilmesi ve sosyoloji
derslerinin eklenmesi,
5. flkokul dgretim programlarinin gemigletilmesi,
6. Ders kitaplartnin yazdinimas: konularinda kararlar alinds. Ozalp-Aydogan, Age., s. 37.
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yetigtiren kurumlarla ilgili kararlar vardi. Bundan bdyle 8gretmen okullar1 belirli
merkezlerde toplanacak ve takviye edilecekti.”

1926 yilinda toplanan Uslined Ilcyot-d findyc nin ardindan Tk wullf cgiii
sisteminin, on yillik bir gelismeyi hedef alan “Maarif Tegkilati Hakkinda Layiha”
baghg1 altinda yayinlanan bir tasan goriiyoruz. S6z konusu tasarida egitimin biitiin
konularma yer verilen kisa bir giristen sonra egitim meselelerinin yalniz pedagojik
bir konu olmadig1 ve on yillik bir geligme programina ihtiyag oldugu agiklaniyor.
Tasarida ilkdgretimi ilgilendiren su hususlara da yer verilmis:

1- Okul ile hayat arasinda Cin Seddinin kaldirilmasi,

2- Ders konularnin gevreden alinmasi,

3- Okullarin hayata baglanmasi,

4- Ekonomik gelismenin okuldan beklenmesi,

5- Koy ve kasaba 6gretmenlerinin her alanda halkin rehberi
olmasi gerektigi,

6- Okullarin memleket envanterini yapmaya katilmas,

7- Ogretmenlerin harsi (kiiltiirel) seviyesini yiikseltmeleri,

8- Opretmen-halk isbirligi kurulmas,

9-  Okulun sosyal hayata aydinlatict bir merkez olmasi,

10- Egitim programlarinin  bagartya ulasabilmesi igin
kdylerimizin rasyonel bir surette kurulmas,

11- Egitim sisteminin toptan bir reforma tabi tutulmasi,

12- Biitiin egitim sisteminde temelden degisiklik yapilmasi,

13- Okullarda miicerret (soyut) insan yetistirildigi,

14- Kizlarmmizin 6grenimlerindeki noksanliklar,

15- Tabiat ile cocuk arasinda kara kitap bulundugu,

16- Okul miidtirlerinin gdrevlerini yapmadiklar,

17- imtihanlarin bedent ve ruhi saghk tizerine zararl: etkileri,

18- Oprenim yalmiz parasiz olmasinin yeterli olmadigs,

19- IIkdgretimin uzmanlik alam olmadig;,

20- Okul hayatinin ¢evrenin ekonomik gartlarina gore
diizenlenmesi,

21- Okul programlaninda idari, iktisadi ve ruhi konulara yer
verilmesi,

22- Okullarda pedagojik 1slahat yapilmasi,

23- Opretimin ferdilestirilmesi zorunlulugu,

24 Kizlanin erkeklerle miigterek efitim ve ofretim gdrme

zorunlulugu gibi, 5nemli konular ele alinmugt.*

Nihayet ilkdgretime ciddi ve gergek egilim 5 Ocak 1961 giinii ¢ikarilan 222
sayili llkégretim ve Egitim Kanunu ile miimkin oldu. Ilkégretimle ilgili'kanunlar

1 Ozalp-Aydogan, Age., s. 36.
* Ozalp-Aydogan, Age., s. 41-42.
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ihtiyaglan ile birlikte ele alindi. Devlet biitgesinin %3, kdy biitcelerinin en az %10
ve dzel idare biitgelerinin en az %20’si ilkdBretime verilmeye bagslandi 1972
vilinda hiltiin yurtta 277 cavih Tik&gretim ve Egitim Kanmnnmn mevdana aetirdigi
biiytik kolaylikla ilkdgretimin yiizde yiiz gergeklesmesi plana baglandi. Bu yénden
7. Milli Egitim Surast’na sunulan Milli Egitim Bakanhfn ilkogretim Genel
Miidiirligiiniin “Ilkégretim caligmalan) eseriyle, ilkégretim igin caligmalarm ne
yolda ve nasil ele almacagi toplu bir gekilde gérmek miimkiin oldu.'

IV- Ulkemizin flkbégretim Gorinimi :

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Atatitk ve arkadaslar, gagdag
Tirkiye'nin olusmasinda eitimin giiciine olan inanglarint daha bagimsizlik savas:
sirasinda dile getirmege baglamuslardi. Digman toplariun sesleri duyulurken 16
Temmuz 1921 de Ankara’da Maarif kongresinin toplanabilmis olmasi ve
Bagkomutan’n bu kongrenin ag¢is konugmasini yapmaya zaman bulabilmis olmasi
bunun en giizel drnegidir.?

1 Mart 1922'deki Biiyiik Millet Meclisi’nin agilis nutkunda ise, egitim
meselelerine gok onem vererek iizerinde duruyor ve diyor ki: “Insanlar yalmz maddi
degil, bilhassa bu kuva-y: maddiyede miindemig, kuva-yl maneviyenin taht:
tesirinde dmildirler. Milletler de boyledir, kuva-y1 maneviyesi ise bilhassa ilim ve
iman ile li bir surette inkigaf eder.

Binaenaleyh hiikiimetin en feyizli ve en mithim vazifesi maarif umurudur. Bu
umurda muvaffak olabilmek igin &yle bir program takip etmeye mecburuz ki , o
program milletimizin bugtinkil hali ile ictimai, hayati ihtiyaciyle, muhitin sartlar: ile
ve asrin icaplartyla tamamen miitenasip ve miitevafik olsun.” Aym agis nutkunda,
ozellikle koyli vatandaslarin egitimi lizerinde duruyor ve Ofretimin fayda temin
edecek yonii tizerine dikkati gekiyor.”

Atatirk Cumbhuriyetin ildmindan 6nce 16 temmuz 1921 Cuma giinii
Ankara’da Maarif Kongresi’'nde, 1 Mart 1922°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
agisinda, 27 Ekim 1922 Cuma giinii Bursa’da Sark Tiyatrosu’nda Istanbul ve Bursa
Ogretmenleri toplulugunda, 17 Subat 1923 giinii {zmir {ktisat Kongresini agigindaki
konugmalarinda hep egitim konusu tizerinde duruyor. u

2 Selshattin Ortag, Milli Egitimde Tegkildt ve Idare, Ank., 1976, s. 18; Biitin bu
.gelismelere ragmen egitime bir ¢ekidiizen verilmek ihtiyaci, her donemde oldugu gibi
sonradan da hissedildi. 12 Eylal 1980 harikatii gergeklestiren yénetim bu konuda Milli
Egitim Bakanlhg: binyesinde 30 kadar ihtisas komisyonu olugturdu, Yahya Kemal Kaya,
“Egitimimizin Suregelen Gorintimi”, Atatirk ve Egitim, Ank., 1981, s. 369.

n Kaya, Age., 5.366.

> Inan, Age., s. 143.

% M.Rauf Inan, “Cumhurivetin flk On Yihnda Egitimimizin Durumu ve Belirgin
Ozellikleri”, Atatlirk ve Egitim, Ank., 1981, s. 147.
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Ulkemizde Cumbhuriyet ilimm tikip eden yillarda, bir taraftan toplumun
sosyal, kiiltiirel] ve ekonomik yapisina uygun egitim reformlan yapilirken, diger
taraftan egitim kurumlannin yayginlagtirilmas: ydninde c¢abalar sarf edilivor.
Giiniinlize degin, her donemde, efiime onem vermekie Ataturk geienegini
stirdiirmeye ¢aligan hiikimetlerimiz ve onlann Milli Egitim Bakanlan ¢alismalarda
bulunu)z'?rlar. Sadece 1927-1981 doneminde ilkokullarimuzda okul sayis1 7,5 kat
artiyor.

Bilindigi gibi bir memleketin ekonomik kalkinmasinin, o milletin ferdi ve
sosyal gelismesi, dolayisiyla egitimi ile gok yakin ve sikt bir iligkisi vardir. Artik
biitiin diinya kabul etmektedir ki egitim:

1-  En kérh yatinmdar,
2- Enpahal yatmimdir,

3- Sonucu en geg alman yatrimdir, Iyi yonetilmezse, zarar
en korkung olan yatinmdur.?®

19. ylizyilin ortalarindan beri Tiirkiye'de en ¢ok tartigilan iki geyden biri
siyasi rejim, digeri ise egitimdir.”” Hatti egitim tartiyma ve faaliyetlerinin tarihi,
siyasi yenilik ve rejim arayislarimizdan da daha eskidir,

Bir toplumda diinyaya gelen insan i¢inde yagsadifi toplumun degerlerine
uyum saglamak izere egitime tabi tutulur. Egitim, bireyin yasayacak oldugu
topluma uyum saglamay: grenebilmesi igin ona yapilan yardimlarin tiimiidiir.”®
Elbette egitimin temeli ailede verilir. Ancak ¢afimzda aileler egitim konusunda
devletin yardimina muhtagtirlar. Yardim alman devlet kurumlarinin ilk basamag ise
ilkokullardir.

Bugiinkii ilkokullarimuizda, egitim ve Sfretim davalaruimzin geniglifi ve
eldeki imkénlarin smirhlig1 sonucu gesitli problemler mevcuttur. Normal olarak agir
ve sorumlu bir ¢aligma gerektiren idari hizmetler, bu problemler sebebiyle, oldukga
daBilmakta ve zorlagmaktadir, Okullardaki egitim sadece karnelerle, ddevlerle veya
yoneticilerle saglanamayip, smuflarda bizzat Ogretmenler tarafindan birgok

2 1927-1983 déneminde Ulkemizde okul, 8grenci ve Sgretmen sayisi sbyle idi:

1927 1981 Artis Yizdesi
1- Okul say1s1 6043 45807 % 658
2- Ogrenci sayisi 461985 5633840 %1119
3- Ogretmen say1s: 15194 213623 % 1306

Kaya, Age., s. 368.

% Esat Can, “Atatiirk ve Egitim Anlayisinm ki Temel Dinamigi”, Ttirk Yurdu, C.14, Say::
87, Kasim 1994, s. 46.

# Birol Emil, “Nasit Bir Cagdag Tiirk Egitimi”, Yeni Toplum Dergisi, Say: 1, Mayis-
Haziran 1992, s. 18.

2 Mehmet Okutan, “Egitimde Laiklik ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu”, Ttirk Yurdu, Cilt: 14,
Say1: 86, Ekim 1994, s. 40.
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meselelere ¢dziim bulunacai bilinmesine ve glinmilzde Ofretmen yetistiren
kurumlara akademik bir hiivivet kazandirilmasina rafmen, hala dgretmen meselesi
halledilmis degildir.?> Egitim Fakiiltelerinde pirevli vénetici ve Agretim iiyelerinin
bityiik ¢ogunlufunun 6nceden ilk ve ortadfretim kurumlarinda gérev yapmamug
olmalari, buna ildveten bu fakiiltelere alinacak 6gretmen adaylarinin sadece OSSY
sinav puamna itibar edilmesi;*® kisilik ézelliklerinin aranmamas1 giiniimiizde iyi
Ofretmen yetigtime sansimi  kaybettirmis durumdadir. Zaten gegmiste vekil
dgretmenier, 1960 sonrasi yedek subay 6gretmenfer géreve alinmug; 1961 yilinda
ortaokul mezunlarina kurslardan gegirilerek Ggretmen unvam verilmigti. Ardindan
mektupla dgretim, hizlandirilmug egitim gibi, o glinkii ihtiyaca binaen, uygulamalar
da oldu. Son zamanlarda ise 6gretmenlife hazirhiksiz insanlar meslege alindi. Biitiin
bu uygulamalar gocuklarimiz: kalifiye egitimcilerden mahrum birakabilir. Egitimden
beklenen verim elde edilemez.

Opretmenler ve dgretim soz konusu oldugunda dikkatler oncelikle maas,
kariyer yapisi, sertifika talepleri, meslege giriy igin standartlar ve deferlendirme
durumlan tizerinde yogunlasw. Ancak bunlarin tam olarak halledildigini de
soylemek yanls olur.’' Bu sebeple Ggretmenlerimizde giiven eksikligi olmakta,
toplumun talepleri ile 8gretmenin beklentileri farkl: zeminlerde, hatta 6gretmenler
odasinda, simufta kargi karsiya gelmektedir. Aynca kaliteli eitimcilerin idari
kadrolara alinmalari, gocuklarimuzi onlardan mahrum biraktify gibi, onlarin biiyiik
bir kismunin cazip tekliflerle dzel dershanelere gitmeleri de egitimimizi gikmaza
siirtiklemektedir.

Ilkogretimde, 6gretmenler diginda, egitimdeki garpikliklan cesitli yonlerden
ele alabiliriz. Bilindigi gibi iilkemiz sik sik egitim seferberlifinden gegti; biitlin
gelismelere ragmen halen okulsuz ve Ogretmensiz  yerlesim birimlerimiz
bulunmaktadir. [lk8gretim ¢agindaki gocuklarimizin okullagma orani, gogulcu
demokratik sistemin saglikli bir bi¢imde yasandig) iilkelerden ¢ok asagilarda; daha
da kotisti hem ilkdgretimde ve hem de ortadgretimde okullagma orami bélgeler
arasinda da farkli duramdadir. Kéylerde gérev yapan ilkokul dfretmenlerinin oram
ditsitk, ilkokullarimzin bir bolimiinde tek dershane ve tek Gpretmen bulunuyor.®
Dershanelerin biiylik bir kismmu gesitli yonlerden yetersizdir.

Egitimde firsat ve imkan esitligi kagit iizerinde kaliyor. Ilkokula baslayan her
yiiz gocuktan yalmz bir-iki tanesi yitksek 6gretim kurumuna veya iiniversiteye girme
sansma sahip. Egitim niteligi birkag kent disinda son derece dilgitkk. Son zamanlarda

¥ Yiksek Opretim Kurumu ile getirilen 6gretmen yetistirmede “Fakillte Modeli” 1stdha

muhtagtir. Bu model 15lah edilirse dgretmen yetistirmede dnemli mesafeler alinabilir.
Kemal Kogak, “Turk Milli Egitiminde Ofretmen Yetistirme ve {stihdam”, Ttirk Yurdu,
Cilt: 13, Sayt: 73, Eyliil 1993, s. 50.

* Ulker Akkutay, “Degisen Toplumda Ogretmenin Kimligi”, Tlirk Yurdu, Cilt; 15, Say:
92, Nisan 1995, s. 20.

31 Akkutay, Age., s. 18.

3 Kaya, Age., 5. 371.
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farkli uygulamalar olmasma rafmen bgretim genellikle ezbere dayamyor; elestirici
diigtince geligtirilemiyor. Programlar 8frenci yetenegini dikkate almaktan uzak.
Ogrencilerin bedensel ve ruhsal gelismeleriyle ilgili beden egitimi, miizik, resim
gibi dersler ikinci plinda yer ahyor. Ulkesinin tarihi ve cografi zenginliklerini
bilmeyen 6grencilere milli ve manevi degerler verilmeye kalkigihyor. Uretici insan
degil, tikketici insan yetigtiriliyor.

Ozetle diyebiliriz ki; egitimde bir davranig ve tavir degisikligi hedeflenmeli
ve bu degisiklik 6nceden tespit edilen amaglar dogrultusunda uygulanmalidir. Insan
egitilebildigi siirece insandir. Insamin bu ihtiyaci diizenli ve yaygm bir bigimde
okullarimizda tam olarak kargilanmalidir.

ABSTARCT
Ottoman Empire started revolutionary acts feeling the need to
make modern developments established. Among these,

aducational institutions take an important place. As it is known,
the duties and organization of these establishments were of a
religious nature. With the development of pasitive science, such
educational institutions had to be  revised. There were
developments in primary schooling as well as religious education.
During the Emprie, and in the Republican period, thoughts to
revise education were suggested and put into pratice. But there
were various factors that made it difficult to revise such a system;
and many concrete objectives could not have been achieved.
However, a number of fruitfal aims were reached in the field of
education,



