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Ulkeler, niifusun yaslanmasi sorunuyla kars1 karsiyadir. Dogurganlik hizindaki azalis
ve ortalama yasam siiresindeki artis, bu sorunu daha derinlestirmekte ve niifusun
yaslanma hizin1 artirmaktadir. Bu bakimdan iilkeler, yaslanma sorununun ele
almmasinda dogurganlik hizlarmin artirilmasina  yonelik tedbirlere Oncelik
vermektedir. Dogurganlik hizindaki azalis ve dogumda yasam beklentisindeki artis,
geng bir niifusa sahip olan Tirkiye’nin de yakin zamanda yaslanma sorunuyla
karsilagacagimin habercisi niteligindedir. Son yillarda rakamlar, Tiirkiye niifusu igin
yapilan ve dogurganlik hizinda azalis 6ngoéren projeksiyonlardaki rakamlarin altinda
ger¢geklesmektedir. Bu, Tirkiye’deki yaslanmanin Ongoriilenden daha hizli
gerceklesecegini gostermektedir. Bu bakimdan dogurganlik hizini artiracak tedbirlerin
almmasi 6nem arz etmektedir. Basta ¢ocuk yardimlar1 olmak iizere aile yardimlari,
niifusun yaslanmasi sorunuyla miicadelede yaygin olarak kullanilan araglardan biridir.
Tirkiye’de de bazi gocuk yardimlari bulunmaktadir. Ancak bu yardimlar, kurumsal bir
yap1 igerisinde saglanmadig1 gibi yardimlardan sinirli bir grup yararlanabilmektedir.
Bu ¢alismada Tiirkiye i¢in bir ¢cocuk yardimi uygulama nerisi gelistirilmis ve 6nerilen
uygulamanin gelir-gider projeksiyonu yapilmistir. Kullanilan bazi parametrelere iliskin
varsayimlardaki sapmalarm uygulamay1 nasil etkileyeceginin incelenmesi amaciyla
duyarlilik analizi de yapilmistir. Calisma sonucunda 15 yas ve altindaki tiim ¢ocuklar
i¢in ¢ocuklari bakimini iistlenen ve iilkede ikamet eden tiim kisilere her bir gocuk i¢in
asgari licretin %3,33 1 oraninda ¢ocuk yardimi yapildigi bir uygulama Snerilmistir. S6z
konusu uygulamanin finansmani igin ise galisan kisilerden kazanglar1 iizerinden %1,84
oranda (%0,5 igveren hissesi ve %0,34 is¢i hissesi ve %1 oraninda devlet katkisi) prim
toplanmasi dnerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aile Yardimlari, Aktiierya, Cocuk Yardimi, Gelir-Gider
Projeksiyonu, Sosyal Giivenlik.



Tiirkiye I¢in Cocuk Yardimi Onerisi

A CHILD BENEFIT PROPOSAL FOR TURKIYE

ABSTRACT

Countries are faced with the problem of aging of the population. The decrease in the
fertility rate and the increase in the average life expectancy deepen this problem and
increase the aging rate of the population in the countries. In this respect, countries give
priority to measures to increase fertility rates in addressing the aging problem. The
decrease in the fertility rate and the increase in life expectancy at birth herald that
Tirkiye, which already has a young population, will soon face the problem of aging.
In recent years, the figures have been below the figures in the projections for the
Turkish population, which predict a decrease in the fertility rate. This shows that the
aging of population in Tiirkiye will occur faster than anticipated. In this respect, it is
important to take measures to increase the fertility rate. Family benefits, especially
child benefits, are one of the tools widely used in tackling the problem of aging of the
population. There are also some child benefits in Tiirkiye. However, these benefits are
not provided within an institutional structure and only a limited group can benefit from
these. In this study, a child benefit application proposal was developed for Tiirkiye and
the income-expenditure projection of the proposed application was made. Sensitivity
analysis was also carried out in order to examine how the projections would be affected
by the deviations in the assumptions regarding some parameters. As a result of the
study, an application was proposed for all children aged 15 and under, in which all
persons who take care of children and reside in the country receive child benefit at the
rate of 3.33% of the minimum wage for each child. In order to finance the application,
it was recommended to collect a premium of 1.84% (0.5% employer's share, 0.34%
worker's share and 1% state contribution) over their earnings.

Key Words: Family Benefits, Actuarial, Child Benefit, Income-Expenditure
Projection, Social Security.
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GIRIS

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2018-2080 dénemi niifus projeksiyonu
yaymlamistir. S6z konusu projeksiyonda gore Tiirkiye niifusunun 2080 yilinda 107
Milyona ulasacagi ongoriilmektedir. Ayrica 2018 yilinda iilke niifusunun %40’ 1
olusturan 25 yas alt1 niifusun, 2080 y1ilinda iilke niifusunun %27’sini olusturmasi, 2018
yilinda 32 olan ortanca yasin 2080 yilinda 45 yasa ¢ikmasi, 60 ve iizeri yas grubunun
iilke niifusu i¢indeki payinin armasi ve niifusun yaslanmasi beklenmektedir (Sekil 1).

Sekil 1: Tirkiye Niifusu Yaglanma Olgusu
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TUIK, projeksiyonlarda ii¢ ana varsayimda bulunmustur. Bunlardan birincisi
olan ana senaryoda “Toplam dogurganlik hizinin 2018-2023 déneminde yenilenme
diizeyi olarak kabul edilen 2,10 diizeyinde sabit kalacagi; dogal akist iginde dogrusal
olarak azalip, 2030 yilinda 2,05, 2040 yilinda 1,95, 2050 yilinda 1,85 ve 2080 yilinda
1,80'e diigsecegi varsayilnmigtir”. Bunlardan ikincisi olan yiiksek senaryoda “Toplam
dogurganlik hizimin 2018-2023 doneminde 2,20 diizeyinde sabit kalacagi; dogal akist
icinde dogrusal olarak azalip, 2030 yilinda 2,15, 2040 yilinda 2,10; 2050 yilinda 2,05
ve 2080 yilinda 2,00 degerine diisecegi varsayimistir”. Bunlarin {i¢iinciisii olan diisiik
senaryoda ise “Toplam dogurganitk hizinin 2018-2023 déneminde 2,00 diizeyinde sabit
kalacagi; dogal akist icinde dogrusal olarak azalip, 2030 yilinda 1,95; 2040 yilinda
1,80; 2050 yilinda 1,65 ve 2080 yilinda 1,60 degerine diisecegi varsayilmistir”. TUIK
2018-2080 projeksiyonunun temel varsayimlari arasinda yer alan dogurganlik hizi
varsayiminda 2022 yili itibariyle 6nemli sapmalar olmustur. En diisilk senaryo
varsayimi altinda 2050 yilinda 1,65 olarak gerceklesmesi Ongoriilen dogurganlik
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hizinin altindaki dogurganlik hizi (1,62), 2022 yili itibariyle ger¢eklesmis durumdadir.

“Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem olan 15-49 yas
grubunda dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisimi ifade etmektedir. Toplam
dogurganlik hizi, 2001 yilinda 2,38 cocuk iken 2022 yiuinda 1,62 ¢ocuk olarak
gerceklesti. Yani, bir kadimin dogurgan oldugu dénem boyunca dogurabilecegi
ortalama ¢ocuk sayist 2022 yilinda 1,62 oldu. Bu durum, dogurganligin niifusun
yenilenme diizeyi olan 2,10'un altinda kaldigini gésterdi” (TUIK Dogum Istatistikleri,
2022). Dogurganlik hizinm TUIK 2018-2080 projeksiyonunda &ngériilenden hizli
diismesi, Tirkiye niifusunun 6ngoriilenden daha diisiik sayilara ulasacagi ve daha hizli
yaslanacagi anlamina gelmektedir.

Niifusun yaglanmasi, ekonomik ve sosyal pek ¢ok sorunu beraberinde getirmekte
ve sagliktan sosyal giivenlige, cevresel konulardan egitim ve istihdama farkli alanlarda
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. “Demografik egilimler, bir taraftan isgiiciiniin
yaslanmasina ve ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasina yol a¢arken, diger taraftan
sosyal giivenlik sistemlerinin de gelecegini tehlikeye sokmaktadr” (Uyanik, 2017: 85-
86). Niifusun yaslanmasinin sosyal giivenlik sistemleri {izerindeki etkisi iki sekilde
ortaya cikabilmektedir. Birinci olarak “yaslanma, ¢alisma c¢agindaki niifusun
azalmasina ve emekli sayisinda bir artisa neden olmak suretiyle, sigorta sistemleri ve
kKamu maliyesi iizerine mali bir yiik getirir (Giindogan, 2001: 96). Primli sosyal
giivenlik sistemlerinde ¢calisma ¢agindaki niifustaki azalmaya bagli olarak prim 6deyen
kisi sayisindaki azalis, gelirlerde bir azalisa yol acarken yasli niifustaki artisa bagh
olarak aylik alanlarin sayisindaki artis da giderleri artirmaktadir (Alper ve digerleri,
2012: 46). Bununla birlikte “yasli niifus, saglik hizmet talebi en yiiksek olan gruptur ve
toplam saghk harcamalart igindeki payr” (Alper ve digerleri, 2012:47), diger gruplarin
toplamindan fazladir. Bu bakimdan yaslanmanin sosyal giivenlik sistemleri {izerindeki
olumsuz ikinci etkisi, saglik harcamalar1 {izerinden ortaya ¢ikmaktadir.

“Demografik gecis siirecinin son asamalarinda niifus artis hizi yavaslarken,
calisma ¢agindaki niifusun hizla artmasi ‘Demografik Firsat Penceresi’ olarak
adlandirilmaktadr. Demografik firsat penceresi iilkelerin tarihinde bir kez olusan
firsattir.”” (Hosgor ve Tansel, 2010: 124). Tiirkiye niifusu artis hizi, 2018 yilindan
itibaren azalig egilimine girmistir. 2021 yilinda binde 12,7 olan yillik niifus artis hizi,
2022 yilinda binde 7,1 olarak gergeklesmistir. Calisma ¢agindaki niifusu olusturan 15-
64 yas grubundaki artig ise halen devam etmektedir. Calisma ¢agindaki niifusun toplam
niifus i¢indeki oran1 2007 yilinda %66,5 iken bu oran, 2022 yilinda %68,1 olarak
gerceklesmistir (TUIK ADNKS Sonuglar, 2022). Bu dénemdeki niifus yapisinin
getirdigi firsatlardan yararlanirken bu dénemin miimkiin oldugu 6l¢iide uzun siirmesi
i¢in dogurganlik hizlarindaki azalisin yavaslatilmasi iilke yararina olacaktir.



Sosyal Giivenlik Uzmanlar: Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:12 / Sayi:23

Halihazirda Tiirkiye, geng bir niifusa sahiptir ve iilke niifusu halen artmaktadir.
Ancak iilke niifusuna iliskin olarak yapilan projeksiyonlar, niifusun yaslanacagini
gostermektedir. Ulkenin kalkinma siiregleri ile aktif sigortalilardan toplanan primlere
dayal1 olarak finanse edilen sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilmesi, iilkedeki aktif
niifusun belirli oranlarda devam etmesine baglidir. “Projeksiyonlara gore, ¢alisma
cagindaki niifusu olusturan 15-64 yas grubu niifus, 2041 yilinda en yiiksek degerine
ulagacaktir. Bu tarihten sonra azalmaya baslayacak ve demografik firsat penceresi
kapanacaktir.”” (Hosgdr ve Tansel, 2010: 124-125). Niifus politikalarindaki
degisiklikler ile demografik degisimler igin alinan tedbirlerin etkilerini 15-20 yil gibi
siirelerde gosterecegi diisliniildiiglinde Tiirkiye halen geng bir niifusa sahipken iilke
niifusunun yaslanma hizinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin bir an dnce alinmasinda
yarar bulunmaktadir.

Demir (2016: 43-44)’in niifus politikalarinin uygulanabilir ve bagarili olmasi i¢in
ileri stirdligii temel sartlardan ii¢ii; ekonomik faktorler, kadin faktorii ve tegvikler olarak
on plana g¢ikmaktadir. Demir (2016: 44)’ya gore “niifus politikalarina hukuksal
zeminden ziyade ekonomik ve sosyal durum yon vermektedir”. Ailenin sosyal ve
ekonomik durumu, ailedeki ¢ocuk sayisini dogrudan etkilemektedir. Bu bakimdan
cocuk sayisina bagli olarak yapilacak c¢ocuk yardimi, ailedeki cocuk sayinin
artirllmasini tegvik edici bir politika olacak ve dogurganlik hizlarini artirabilecektir.
Bununla birlikte toplum yapisi ile kadinlarin egitim ve istihdam diizeyleri de
dogurganlik hizin1 etkilemektedir. Demir (2016: 44)’ya gore “Kadimin egitim
seviyesinin yiikselmesi ile dogum oraninin da azaldigi yapilan arastirmalar neticesinde
goriilmektedir. Bunun yaninda ¢alisma hayatinda kadin oramnin ¢oklugu ile dogum
oranlart arasinda da ters bir orantimin oldugu séylenebilir”. Bu bakimdan dogum
yaptiklar1 ve ¢ocuklarin bakimini {stlendikleri dénemlerde kadinlarin istihdamda
kalmasina imkan veren dogum izinleri ve kres yardimi gibi aile yardimlari ile esnek
caligma ve uzaktan caligsma gibi istihdam sekilleri, dogurganlik hizlarinin artirilmasina
imkan verecektir.

Akademik yazinda Tirkiye niifusunun yaslanma olgusuyla karsi karsiya
kalacagi konusunda ittifak bulunmaktadir. Ulke niifusunun yaslanmasi nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin bertaraf edilmesine yonelik tedbirler arasinda ¢ocuklar
icin ebeveynlere saglanan nakdi yardimlar, ebeveynlere analik izninden sonra iicretli
veya licretsiz dogum izni verilmesi, kres yardimi yapilmasi, kadinlarin ¢ocuklarinin
bakimini iistlendigi donemde sosyal sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi
gibi aile yardimlan siklikla giindeme getirilmektedir. Oktay (2014), “Geng ve dinamik
ntifus yapistmin korunmast ve dogum oranlarimin arttiridmast icin oncelikle ailelere
saglanan nakdi yardimlarin miktart arttirilmali, dogum oncesi ve dogumdan sonra
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kullanilacak dogum izinlerinin siireleri arttirrimali, babalara da iicretsiz dogum izni
hakki verilmeli, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin azalmamasi icin esnek ¢calisma
ve kreg imkanlart arttirdmalidr. Kres mecburiyeti olan igyerleri iyi denetlenmeli,
isyerinde kres yoksa ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarimin kreg paralart devlet tarafindan
finanse edilmelidir. Cocuk bakim hizmeti saglayan isyerlerine tesvik verilmesi, ¢ocuk
3 yasina gelinceye kadar, anneye ¢alisan kadin olup olmadigina bakilmaksizin nakdi
yardim yapilmasi, calisan kadinlarin dogumdan sonra igveren tarafindan ise alinma
zorunlulugu getirilmesi dogumlar tesvik edebilecektir. Bu durumun, isverenin kadin
calisami tercih etmemesine sebebiyet vermemesi igin sigorta primleri devlet tarafindan
odenmelidir.”

2012 tarihli ve 202 sayili Sosyal Koruma Zeminleri Tavsiye Karari’nin beginci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile ILO, {iyelerine sosyal koruma tabanlarinin
“cocuklar icin, en azindan ulusal diizeyde tammlanmis asgari diizeyde, beslenme,
egitim, bakim ve diger gerekli mal ve hizmetlere erisimi saglayan temel gelir giivenligi”
garanti etmesini tavsiye etmektedir. Aile yardimlari; 202 sayilh ILO Tavsiye
Kararindan gocuklara yonelik temel gelir glivenligine ek olarak dogurganlik hizinin ve
iilke niifusunun artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi ile g¢ocuk yoksullugunun
engellenmesi konusunda olumlu katki saglamaktadir (Gauther ve Hatzius (1997: 295),
Bjorklund (2006: 3), Hajek, J. ve Olexova, C. (2023), Immervoll ve dig. (2000),
Oberlin ve dig. (2007: 1), Prud’homme (2004; akt. Ozdemir ve Karabayir (2019): 96)
ve Van Lancker ve dig. (2015)). Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de kurumsal bir aile
yardimi olusturulmasinin ilk basamagi olarak bir ¢ocuk yardimi uygulama onerisi
getirilmesidir. Bu gercevede birinci boliimde ¢ocuk yardimi kavrami ele alinmis ve
Tiirkiye’de ¢ocuklar goz 6niinde bulundurularak yapilan, ¢ocuk yardimi olarak kabul
edilebilecek mevcut yardimlar incelenmistir. ikinci boliimde ¢alismada kullamlan
veriler ile yontem tanitilmis ve kullamlan varsayimlar agiklannustir. Ugiincii boliimde
cocuk yardimi uygulama onerisi sunulmustur. Dérdiincii béliimde ise 6nerilen ¢ocuk
yardimi uygulamasinin uzun donem gelir-gider projeksiyonu ile ¢ocuk yardimi fonu
mali goriinimii  sunulmustur. Calismada kullanilan varsayimlardaki sapmalarin
uygulamanin uzun dénem mali goriiniimii tizerindeki etkilerinin incelendigi duyarlilik
analizi sonuglari ise besinci béliimde sunulmustur.

1. COCUK YARDIMI KAVRAMI VE TURKIYE’DEKI ORNEKLERI

Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda S6zlesme (102 sayil1 S6zlesme),
9 sosyal giivenlik koluna iligkin asgari standartlar1 belirlemektedir. Bu sosyal giivenlik
kollarindan biri de aile yardimlaridir. 102 sayili1 S6zlesme’nin 40’inc1 maddesinde aile
yardimlar1 yapilmasimi gerektiren hal, ¢ocuklarin gecimini saglama miikellefiyeti
olarak belirlenmistir. S6zlesme’nin 41’inci maddesinde aile yardimlari kapsaminda
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korunan kimseler; “is¢i ve hizmetli kategorileri, ¢calisan niifus kategorileri ya da ¢ocuk
gegindirmekle miikellef oldugu siire icinde gecim kaynaklari mevzuatla tayin olunan
hadleri asmayan biitiin mukimler” olarak belirlenmigtir. 42’nci madde gergevesinde
korunan kimselere “periyvodik 6deme yapilmast ya da ¢ocuklara yiyecek, giyecek,
mesken, tatil gecirme yerleri veya ev idaresinde yardim saglanmast” seklinde yardim
yapilmast miimkiindiir. Bu yardimlardan dénemsel 6deme seklindeki nakdi yardimlar
genel olarak ¢ocuk yardimi veya aile 6denegi gibi isimlerle anilmaktadir.

Daglioglu ve Bektas (2023b), AB iiyesi iilkelerde asagidaki aile yardimlarinin
bulundugunu tespit etmistir:

- Acil Durum Yardim (3 iilke),

- Arag Satin Alma Destegi (1 tilke),

- Cocuk Bakim Yardimi (22 iilke),

- Cocuk Yardimi (tiim tilkelerde, 27 iilke),

- Dogum Yardimu (19 iilke),

- Ebeveyn Izni (26 iilke),

- Ebeveyn Parasi (21 lilke),

- Egitim Yardimu (14 iilke),

- Engelli Cocuk Yardimi (24 iilke),

- Genis Aile Yardimmu (10 iilke),

- Hasta Cocuk Bakim Yardimu (2 iilke),

- Kiliseye Kabul ve Kiyafet Yardimu (1 iilke),

- Konut Yardimu (4 iilke),

- Nafaka Yardimu (15 iilke),

- Sosyal ve Kiiltiirel Yardimlar (8 tilke),

- Tek Ebeveyn Yardimu (16 tilke),

- Vergi Muafiyetleri ve Sigorta Prim Destekleri (21 iilke).

Kurumsal bir aile yardimi sosyal giivenlik kolu bulunmamakla birlikte
Tiirkiye’de baz1 aile yardimlarinin bulundugu bilinmektedir. Tiirkiye’deki mevcut bazi
yardimlar; gida yardimlari, yakacak yardimlari, barinma yardimlari (Dodurka (2014:
7-8) ve Tiirk ve Unlii (2016: 99)), sartli nakit transferleri (sartli egitim yardimi ve sartl
saglik yardimi), asgari ge¢im indirimi®, devlet memurlari i¢in aile yardimi 6denegi ve
dogum yardimi, 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda
verilen egitim yardimi, kreste iicretsiz bakim ile dogum yardimi ve ¢eyiz hesabi
kapsamindaki destekleri (Senttirk (2016: 109-117), Karabayir (2019: 31-35) ve
Akpmar (2021: 435)) ve analik halinde 6denen gecici is goremezlik 6denekleri

3 Uygulama 7349 sayili Kanun’un 3’iincii maddesiyle yiirtirlikkten kaldirilmistir.



Tiirkiye I¢in Cocuk Yardimi Onerisi

(Akpmar (2021: 435)) Tiirkiye’deki mevcut aile yardimlarina Ornek olarak
gosterilmektedir. Daglioglu ve Bektas (2022) ise Tiirkiye’de ¢ocuklar goz oniinde
bulundurularak verilen asagidaki yardimlarin aile yardimi niteligi tasidigimi ifade
etmektedir:

- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan verilen bazi yardimlar (Coklu
Dogum Yardimi, Dogum Yardimi, Egitim Materyali Yardimi, Engelliler i¢in Evde
Bakim Destegi, Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi, Engelli Yakim Ayhig,
Muhtag Asker Cocugu Yardimi, Muhtelif Egitim Yardimlari, Ogrenci Barmnma-
Tasima-Yemek Yardimi, Oksiiz ve Yetim Yardimi, Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)
Hizmeti, Sartli Egitim Yardimi, Sartlhi Saglik Yardimi, Yabancilara Yonelik Sarth
Egitim Yardimi ve Yiiksekogretim Ogrencilerine Yénelik Yardimlari ile Koruyucu
Aile Hizmeti kapsaminda saglanan yardimlarin bir boliimii),

- Belediyelerce verilen baz1 yardimlar (Ailelere yeni dogan bebekler i¢in ihtiyag
paketi, bebek bezi, bebek arabasi; ¢ocuklar igin ise kirtasiye, tablet, okul kiyafeti,
giindelik kiyafet veya okul dncesi donemdeki ¢ocuklarin giindelik bakimlar1 seklinde
ayni yardimlar ile tek seferlik veya aylik para/kupon, aligveris kart1 seklinde verilen
nakdi yardimlar, kres yardimi),

- Devlet memurlari i¢in Aile Yardimi Odenegi,

- Ebeveynin ¢ocuk bakimina yonelik izinler,

- Emzirme Odenegi,

- Engelli Ozel Egitim Destegi,

- Engellilere Yonelik Vergi Muafiyetleri,

- Genglik Kamplari,

- Ozel Okul Egitim ve Ogretim Destegi,

- Isverenler tarafindan toplu is sdzlesmelerine gore verilen aile yardimlari
(cocuk yardimi, dogum yardimi, egitim yardimi, kres yardimi, engelli cocuk yardimu,
stinnet yardimu),

- Ucretsiz ders kitaplari,

- Vazife malulleri ile terér magdurlarina ¢ocuklari igin yapilan Egitim ve
Ogretim Yardimi,

- Yarim Calisma Odenegi.

Onlara gore de yapilacak bir diizenlemeyle Burs ve Ogrenim Kredileri de aile
yardim niteligi tasiyabilecektir.

Daglioglu ve Bektas (2022)’da sunulan yardimlardan Coklu Dogum Yardimi,
Devlet memurlar1 igin Aile Yardim Odenegi ve isverenler tarafindan toplu is
sozlesmelerine gore verilen ¢ocuk yardimlari; birer ¢gocuk yardimidir. Egitime devam
eden cocuklar ile engelli ¢ocuklar igin ebeveynlere donemsel olarak nakdi édeme
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seklinde verilen aile yardimlart da teknik olarak ¢ocuk yardiminin 6zel bir halidir.
Ancak iilkeler, bu yardimlar ayr1 bir aile yardimi olarak vermektedir.

2. YONTEM VE VERI
Bir ¢ocuk yardimi uygulamasi olusturulurken

- Yardim kapsaminda kimlerin glivence altina alinacagi,

- Hangi yas grubundaki ¢ocuklar i¢gin yardim yapilacag,

- Yapilacak yardimin miktari,

- Finansman yontemi,

- Yardimlarin yapilmast i¢in staj (belirli bir siire caligma ya da ikamet etme veya
prim 6deme) siiresi aranip aranmayacagi
hususlarimin tespiti gerekmektedir. Bu hususlarda karar verilmesinde uzun donemli
gelir-gider projeksiyonlarindan yararlanilabilir.

Calismada TUIK 2018-2080 dénemi niifus projeksiyonundan yararlanilmis olup

ayrica bir niifus projeksiyonu yapilmamistir. Gelir-gider projeksiyonlarinda N (Z),
TUIK 2018-2080 dénemi niifus projeksiyonunda () senaryosuna (ana senaryo, yiiksek
senaryo ve diigiik senaryo) bagli olarak tahmin edilen t yilindaki kisi sayilarini ve Ni(tD,
t yilda i yas segenegi altindaki toplam ¢ocuk sayisini gostermektedir. Projeksiyonlar;

yas kosulu 15, 16, 17 ve 18 olmak tizere 4 farkli yas secenegi igin yapilmustir.

Yillara gore ¢cocuk yardimi gider tutarlarini1 gosteren gider projeksiyonu,
GDR, = M, x N} (1)

seklinde hesaplanmaktadir. Burada ¢, ilgili yili; GDR;, t yilindaki toplam gideri; M;, t
yilinda bir ¢ocuk i¢in verilen yillik ¢ocuk yardimi miktarini géstermektedir.

t yilinda bir ¢ocuk i¢in verilen ¢ocuk yardimi miktari,
M, = MO; x AY 2)

seklinde hesaplanmaktadir. Burada Agj ), J senaryosu i¢in t yildaki asgari iicret tutarim
gostermektedir. MO;, i oran segenegi altinda bir ¢ocuk igin verilen ¢ocuk yardimi
miktarinin o yildaki asgari iicrete oranini gosteren yillara gore sabit bir degerdir. MO; =
0,02;0,03;0,04;0,05; 0,1 veya 0,3 olmak {izere 6 farkli MO; oran secenegi
kullanilmigtir.

Gelir ve gider projeksiyonlari, herhangi bir enflasyon oranmi 6ngoriisiinde
bulunulmaksizin reel degerler iizerinden yapilmistir. Bu ¢ergevede hem gider hem de
gelir projeksiyonunda kullanilan ilgili yildaki A; asgari ticret tutari igin dort farkl
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senaryo i¢in dngoriide bulunulmustur. Bu senaryolar; asgari iicrette herhangi bir reel
artis olmadig1 sabit asgari licret segenegi, asgari ticretin her y1l reel olarak %1 oraninda
arttig1 %1 reel artis segenegi, asgari ticretin her yil reel olarak %2 oraninda arttig1 %2
reel artis segenegi ve asgari licretin her yil reel olarak %3 oraninda arttig1 %3 reel artis

secenegidir. Buradan gider ve gelir projeksiyonlarinda AY ),
AP =ax(1+)) 3)

seklinde hesaplanmistir. Burada A, Tirkiye’de gecerli yillik briit asgari iicreti
(01.01.2023-30.06.2023 donemi igin 10.008,00 TL ve 01.07.2023-31.12.2023 dénemi
icin 13.414,50 TL olmak {izere 2023 yili igin yillik 140.535,00 TL) ve j =
0;0,03; 0,0492 veya 0,09 olmak iizere j, reel asgari licret artig oranini géstermektedir.

Tablo 1: Donemlere Gére Asgari Ucret Reel Artis Oranlart

- .. ) Reel Reel
I M T
2004| 5.202,90 104,12 2004-2009 0,34 2004-2019 3,01
2009| 8.154,00 160,44 2009-2014 2,59 2004-2014 1,46
2014 | 13.230,00 229,01 2014-2019 6,17 2009-2023 6,61
2019| 30.700,80 393,88 2019-2023 | 12,43 |2014-2023 8,91
2023 | 140.535,00 1128,45 2004-2023 4,92

Kaynak: Asgari iicret, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, https://www.csgb.gov.tr/asgari-
ucret/ -Tiiketici fiyat endeks rakamlar1 (2003=100), Enflasyon ve Fiyat, Istatistik Veri Portals,
https://data.tuik.gov.tr

TUFE Endeksi 2003 yili fiyatlarma gore yaynlandigindan 2004-2023 yillari
arasinda herhangi bir d donemindeki yillik briit asgari ticretteki reel artislar (ry),

A TUFE;\@
rg =2 ——t) —1 (4)
Ay, TUFEy,

[

seklindeki esitlik kullanilarak hesaplanmisg ve Tablo 1 olusturulmustur. Burada T;,
ortalama reel artig oraninin hesaplanacagi ilk yili ve T,, son yili gdstermek {izere d =
T, — T; seklindedir.

Reel asgari ticret artiglari, 2004-2019 déneminde diigiik seyrederken 2019-2023
déneminde oldukga yiiksek seyretmistir. Calismada baz1 donemlerdeki yiiksek artiglar
da hesaba katacak sekilde 2004-2023 doneminde 19 yilda ger¢eklesen asgari iicretteki
ortalama reel artis oranlar1 ana segenek olarak tercih edilmistir. Diger bir ifadeyle asgari
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iicretteki ortalama reel artis oraninin; %4,92 olacagi varsayilmistir. Bunun disinda
asgari licrette meydana gelecek reel artig segenekleri, bu varsayimda meydana gelecek
sapmalarin ortaya ¢ikaracagi sonuglarin degerlendirilmesinde kullanilmistir.

Yillara gore gelir tutarlarini gésteren gelir projeksiyonu,
GLR, = S; x PEK, * P; (5

seklinde hesaplanmaktadir. Burada ¢, ilgili y1l1; S¢, t yilindaki toplam sigortali sayisini;
PEK,, t yilinda S; sigortalilar tarafindan iizerinden prim ddenen ortalama yillik prime
esas kazang tutarin1 ve P;, i secenegi ile belirlenen sabit prim oranini gostermektedir.
Projeksiyonlar, %1, %2, %3 ve %4 prim orani olmak tizere 4 farkli P; prim segenegi
icin yapilmisgtir.

t yilindaki toplam sigortali sayisi,
Se =509 « N (6)

seklinde hesaplanmaktadir. Burada SOY), j senaryosu altinda sigortali oranim

gostermektedir. Nl.(tl), yukarida agiklandigi gibidir. Gelecek yillarda SGK’ ye prim
Odeyecek toplam sigortali sayisini temel olarak niifus (niifus sayisi, isgiiciine katilan
kisi sayisi, cinsiyet, vb.), ekonominin genel durumu (milli gelir, fiyatlar genel diizeyi,
gelir dagilim, issizlik, dis ticaret hacmi, vb.), emeklilik yasi, kayit dis1 istihdam orani
gibi degiskenler etkilemektedir. Ancak bu degiskenleri igeren sigortali sayisina iligkin
projeksiyon karmasik modelleri gerektirmektedir. Calismada sigortali sayisina iligkin
ongoriiler sadelestirilerek gelecek yillardaki sigortali sayisini ortalama olarak ortaya
koyabilecek Ongoriiler tretecek sigortali sayisi projeksiyonu Es. 6 yardimiyla
iretilmistir. S6z konusu projeksiyonlarin olusturulmasi sirasinda yillara gore sigortali
olarak calisan kisi sayisinin 15-64 yas grubundaki aktif niifusa orami bilgilerinden
yararlanilmistir. SGK” de kayith toplam sigortali sayilar1 kullanilarak

2022
SOU) — l=m 1

32022 py (K) ,m = 2009,2010, ...,2022 %)
il

l=m

seklindeki esitlik yardimiyla m = 2009, 2010, ..., 2022 ve m farkl yillar1 gdstermek
tizere m — 2022 doneminde gerceklesen ortalama oranlar hesaplanarak Tablo 2
olusturulmustur.
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Tablo 2: Sigortali Oranlar1

v | s | o | Do | O
2009 14.884.747 48.618.564 0,31 2009-2022 0,37
2010 15.961.323 49.516.670 0,32 2010-2022 0,37
2011 17.196.133 50.346.979 0,34 2011-2022 0,38
2012 18.168.897 51.088.202 0,36 2012-2022 0,38
2013 18.697.084 51.926.356 0,36 2013-2022 0,38
2014 19.598.356 52.640.512 0,37 2014-2022 0,38
2015 20.520.430 53.359.594 0,38 2015-2022 0,38
2016 19.742.587 54.237.586 0,36 2016-2022 0,38
2017 20.917.320 54.881.652 0,38 2017-2022 0,39
2018 20.712.450 55.633.349 0,37 2018-2022 0,39
2019 20.739.964 56.391.925 0,37 2019-2022 0,39
2020 21.698.839 56.592.570 0,38 2020-2022 0,40
2021 23.015.674 57.459.186 0,40 2021-2022 0,41
2022 24.359.822 58.092.773 0,42 2022-2022 0,42

Kaynak: Aktif sigortalilar, SGK Veri Uygulamast, https://veri.sgk.gov.tr -Yillara, yas grubu ve
cinsiyete gore niifus, 1935-2022, Adrese Dayali Niifus Kayut Istatistikleri, Istatistik Veri Portali,
https://data.tuik.gov.tr

(*) Sigortali sayilari, ilgili SGK Yilliklarindaki aktif sigortali sayilarindan ¢irak ile stajyer ve
kursiyer sayilarmin gikarilmasi ve bu saytya Ozel Sandiklardaki aktif sigortali sayisinin
eklenmesiyle bulunan sayilar1 géstermektedir.

Tablo 2’den de goriilecegi gibi 2011-2022 doneminde aktif niifusun %38’
sigortali olarak ¢aligmistir. Toplam sigortali sayisinin aktif niifusa orani; 0,31 oraniyla
en disik 2009 yilinda gerceklesmistir. Bu oran 2022 yilinda 0,42’ye ulagmustir.
Calismada sigortali sayis1 ongoriilerinde 0,38 orani ana se¢enek olarak kullanilmistir.
Bunun disinda bu orandaki sapmalarin nasil bir etki doguracaginin tespit edilmesi
amacityla bu oran i¢in 0,31; 0,37; 0,40 ve 0,45 segenekleri de kullanilmustir.

t yilinda sigortalilar tarafindan iizerinden prim 6denecek yillik ortalama kazang,
Agj) Es. (3)’teki gibi ve j = 1;1,5;1,71; 1,85 veya 2 olmak {izere

PEK, = j » AY (8)

seklindeki j senaryosu altinda yillik briit asgari {icretin sabit oranini gostermektedir.
Burada j, yillar itibariyle sabittir.
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2022 yilinda SGK’ de toplam; 23.741.403 zorunlu sigortali bulunmaktadir.
Bunlardan %73’ 4/1-a (eski SSK); 13’ii 4/1-b (eski BAG-KUR) ve 14’ii 4/1-c (eski
Emekli Sandi8) sigortalisidir. 4/1-b sigortalilarinin %99,7’si kazanglarm, asgari ticret
iizerinden bildirmistir. 4/1-c sigortalilarinin kazang bilgileri ise yaymlanmamustir.
2007-2022 doneminde SGK’ ye bildirilen zorunlu 4/1-a sigortali sayilar1 ile ortalama
giinlik kazanglar1 (OGK) ve 2007-2022 donemindeki giinlilk asgari {icret tutarlari
(GAU) kullanilarak t, ilgili yili ve i, ilgili donemi gdstermek iizere

TGK,
St

_ OGK,

"~ GAU,

2(_)22
0GK; = 2=k

0GK, =

t

_ OGK;
"~ GAU;

li

(2022—-t+1) 2022
GKO; = 1_[ l;; k=2007,2012 veya 2017
t=k

t

Zszzst: k=2007,2012 veya 2017
t=

seklindeki esitlikler ¢er¢cevesinde Tablo 3 hazirlanmustir:

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Tablo 3: 4/1-a Kapsamindaki Sigortalilarin Kazanglarinin Asgari Ucrete Orani

Giinliik| Toplam Ortalama Giinliik
. Giinliik .
Asgari Zorunlu Kazang | .. Asgari

Yil - R Toplam Kazan¢ | Kazang¢ Donem | -
Ucret Sigortah (OGK- Oram Ucret
(TL) Sayis1 TL) (TL)
2007 | 1950 | 8.505.390,00 | 293.095.73940 | 3446 | 177 22%0272 58.28
2008 | 2079 | 8.802.989,00 | 329.782.327.53 | 37.46 | 180 22%1222 74.32
2009 | 22,65 | 9.030.202,00 | 361.478.98606 | 4003 | 177 22%1272 103,46
2010 | 24.83 |10.030.810,00 | 435.242.228,76 | 4339 | 175 |Dénem ?TGL*)(
2011 | 27.23 |11.030.939,00 | 511.995.037.66 | 4641 | 170 22%0272 115,73
2012 | 3045 |11.939.620,00| 626556077713 | 5248 | 172 22%1222 138,34
2013 | 3334 |12.484.11300| 720.246.997.66 | 57,69 | 173 22%1272 189,52
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Tablo 3 (Devam): 4/1-a Kapsamindaki Sigortalilarin Kazanglarmin Asgari Ucrete

Orani
Giinliik|  Toplam Ortalama Giinliik
- Giinliik .
Asgari Zorunlu Kazang | .. Asgari
Yil - . Toplam Kazan¢ | Kazang Donem | -
Ucret Sigortah (OGK- Oram Ucret
(TL) Sayis1 TL) (TL)
2014 | 36,75 |13.240.122,00| 852.918.558,75 | 64,42 1,75 | Dénem 'g‘f:l‘l'f
2015 | 41.25 |13.999.398,00 | 1.005.183.139.90| 71,80 | 174 22%0272 1,99
2016 | 54,90 |13.775.188,00 |1.153.366.527,71| 83,73 1,53 22%1222 1,86
2017 | 59,25 |14.477.817,00 |1.406.454.072,45| 97,15 1,64 22%1272 1,83
2018 | 67,65 |14.229.170,00 |1.613.693.976,70 | 113,41 1,68 |Dénem| GKO
2019 | 85,28 |14.314.313,00 | 1.987.915.060,55 | 138,88 1,63 22%0272' 1,72
2020 | 98,10 |15.203.423,00 | 2.509.456.840,66 | 165,06 1,68 22%1222 1,71
2021 | 119,25 |16.169.679,00 | 3.304.948.063,70 | 204,39 1,71 22%1272 1,72
2022 | 191,25 |17.332.991,00 | 6.561.443.534,21 | 378,55 1,98

Kaynak: Sigortali ve isyeri istatistikleri-Tablo-1.17, SGK Istatistik Yilliklar1,
https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-ee7500eb1ch4

2007-2022 doneminde 4/1-a zorunlu sigortalilarin SGK’ ye bildirilen ortalama
kazanglarinin en diisiik asgari iicretin 1,53 kati oraninda ve en yiiksek 1,98 kati
oraninda gerceklesmistir. Son 10 yili iceren 2012-2022 déneminde ise sigortali
ortalama giinliik kazanclar; asgari iicretin 1,86 (aritmetik ortalama) kat1 ve asgari
ticretin 1,71 (geometrik ortalama) kati olarak gergeklesmistir. Projeksiyonlarda ana
secenek olarak 1,71 orani kullanilmistir. Duyarlilik analizlerinde bu oran i¢in 1,00;
1,50; 1,85 ve 2,00 oran segenekleri de kullanilmustir.

Gelir ve giderlere ilisin pesin degerler, ¢cocuk yardimi uygulamasinin 2024 yili
basinda baslayacagi1 varsayimi altinda k = 2023 olmak {izere

2080

P, = Z GLR, * (1 + )0 (14)
t=k+1
2080

PDY = > GDR x (14 kD (15)
t=k+1
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seklinde 2023 yili i¢in hesaplanmistir. Burada f = 0; 0,01 veya 0,02 farkli senaryolar
altinda f, reel faiz oranin1 gostermektedir.

Cocuk yardimi uygulama 6nerisi gelistirilirken, f = 0 olmak {izere Es. 14 ve Es.
15 kullanilarak

0 _ N 0]
PDFARK - PDGLR - PDGDR (16)

seklindeki esitlikte sifir degeri veren prim orani ve cocuk yardimi miktarinin asgari
iicrete orani segenekleri olusturulmustur.

Caligmada kullanilan briit asgari iicret verileri, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 internet sitesinden; tekli yaslar 2018-2080 dénemi niifus projeksiyonu, TUIK
Bagskanligindan; 2009-2022 dénemindeki Tiirkiye niifusu verileri, TUIK Istatistik Veri
Portali’ndan; 2009-2022 dénemindeki sigortali sayisi, SGK Veri Uygulamasi’ndan ve
2009-2022 dénemindeki sigortalilara ait kazang bilgileri ilgili yil SGK Iistatistik
Yilligi’ndan temin edilmistir.

3. COCUK YARDIMI UYGULAMA ONERISi

En yaygin aile yardimi tiirii olan ¢ocuk yardimi, tim AB iiyesi ilkelerde
bulunmaktadir (Daglioglu ve Bektas, 2023a: 192). Daglioglu ve Bektag (2022: 343),
cocuk yardimi 6rneklerinin Tiirkiye’de de bulundugunu ancak bu yardimlarin sinirli bir
gruba ve farkli kurumlar tarafindan verildigini belirterek bu durumun, yardimlarin
etkinliginin azalmasina yol agabilecegini vurgulamaktadir. Onlar, kurumsal olarak
gergevesi ¢izilmis ve kurallar1 olusturulmus biitiinciil bir aile yardimi sosyal giivenlik
kolunun kurulmasinin, aile yardimlarina ulasim agisindan toplumda firsat esitligi
yaratacagini ve bu yardimlarin takibine imkan vererek yardimlarin daha etkin bir
sekilde yapilmalarin1 saglayacagini savunmaktadir. Tirkiye’de kurumsal bir aile
yardimi uygulamasi olusturulmasi i¢in ¢ocuk yardimi olarak kabul edilebilecek mevcut
yardimlarin gézden gecirilmesi ve bu yardimlardan yararlanacak grubun genisletilmesi
kacinilmazdir.

Cocuk yardimi uygulamasi gelistirilmesinde oncelikli olarak karar verilmesi
gereken husus, bu yardimlar ile kimlerin giivence altina alinacagidir. 102 sayili
Sozlesme’nin 41’inci maddesine gore aile yardimlar1 kapsaminda korunan kimselerin
“a. Biitiin is¢i ve hizmetlilerin yiizde ellisinden az olmamak iizere, mevzuatla tayin
olunan is¢i ve hizmetli kategorileri;

b. Veya biitiin mukimlerin yiizde yirmisinden az olmamak tizere, mevzuatla tayin
olunan faal niifus kategorileri;

c. Veya ¢ocuk gecindirmekle miikellef oldugu siire iginde gegim kaynaklari
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mevzuatla tayin olunan hadleri asmayan biitin mukimler,” olarak belirlenmesi
miimkiindiir. Ulkeler, iilkede ikamet eden tiim kisileri aile yardimlari sosyal giivenlik
kolu kapsaminda giivence altina almakta ve gelir kosulu getirilmesi gibi baz istisnalar
disinda iilkede ikamet eden tiim kisilere bakimini tstlendikleri ¢ocuklar i¢in ¢ocuk
yardimi yapmaktadir. Ulkeler genel olarak cocuk yardimlarinda dikkate alinacak
cocuklarin da tilkede ikamet etmesi kosulunu aramaktadir (Daglioglu ve Bektas, 2023a:
186-187)).

Niifusu projeksiyonlari, halen gen¢ niifusa sahip olan Tiirkiye’nin ilerleyen
yillarda niifusun yaslanmasi sorunuyla karsi karsiya kalacagini gostermektedir. Mevcut
niifus yapisi i¢inde alinacak tedbirler ile dogurganlik hizinin halen artirilmasi ya da en
azindan azalisin yavaslatilmasi, miimkiindiir. Ulkedeki ikamet eden tiim kisileri
kapsayacak sekilde bir ¢cocuk yardimi uygulamasi gelistirilmesi iilkedeki dogurganlik
hizlarinin, niifusun yenilenme diizeyi olan 2,10 seviyelerine tekrar ¢ikarilmasina katki
saglayabilecektir. Bu bakimdan herhangi bir ayrim yapilmaksizin iilkede ikamet eden
tim kisilerin ¢ocuk yardimi kapsamina alinmasi ve belli bir yasin altindaki tiim
cocuklar i¢in bu gocuklarin bakimini iistlenen kisilere ¢ocuk yardimi yapilacagi bir
uygulamanin gelistirilmesinin yararli olacag: diistiniilmektedir.

Giivence altina almacak korunan kimselerin belirlenmesinden sonra karar
verilmesi gereken husus ise bu yardimlarin hangi kosullar altinda yapilacagidir. Cocuk
yardimi yapilmasinda ¢ocuklar i¢in {ist yas sinir1, korunan kimselerin gelir seviyesi ve
staj siiresi kosulu aranabilmektedir. Prim alinmasi konusu temelde sistemin
finansmanina iligkin bir husus olmakla birlikte ¢ocuk yardimindan yararlanilabilmesi
icin belirli bir siire tilkede ikamet, prim ddeme ya da ¢alisma gibi staj siiresi kosullar1
da aranabilmektedir.

Aile yardimlarina iliskin asgari standartlar, 102 sayili Soézlesme’nin VIIL
boliimiinde 39 ila 45’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ancak bu boliimde aile
yardimlarindan yararlanacak kimselere yapilacak yardimlarda dikkate alinacak
cocuklarin yasina iligkin bir asgari standarda yer verilmemistir. S6zlesme’nin 40’nc1
maddesinde “Yardim yapilacak hal, mevzuatla tayin olunacagr sekilde, ¢ocuklarin
gecimini saglama miikellefivetidir.” seklinde tanmimlanmaktadir. 1’inci maddede ise
“"Cocuk" tabiri, mevzuatla tayin edilen sekle gore, tahsil mecburiyetinin sona erdigi
yasin altindaki bir ¢ocuk veya 15 yasint doldurmamis bir ¢ocuk demektir.” seklindeki
tammm yer almaktadir. Bu bakimdan aile yardimlar1 yapilirken goéz Oniinde
bulundurulacak ¢ocuklara iliskin asgari yas sarti, iilkedeki zorunlu egitim yas1 veya 15
yasin doldurulmasi olarak belirlenebilir.

222 sayili Ik gretim ve Egitim Kanunu’nun 3 ’iincii maddesi ve 1739 sayili Milli
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Egitim Temel Kanunu'nun 22’nci maddesinde “Mecburi ilkégretim ¢agi, 6-14 yas
grubundaki ¢ocuklar: kapsar.” denilmektedir. 1739 sayili Kanun’un Gegici 3’{incii
maddesiyle 2012-2013 doneminden itibaren ortadgretim zorunlu hale getirilmistir.
Buradan aile yardimlar1 kapsaminda g6z 6niinde bulundurulacak ¢ocuklara iliskin yas
st sinir1, Tirkiye’de en diisiik 15 olarak uygulanabilir.

Ulke uygulamalarinda bazi istisnalar disinda iilkelerde yas kosulu, 15 ila 18
arasinda degismektedir. Bununla birlikte en yaygin uygulama olarak 18 azami yas sart1
karsimiza g¢ikmaktadir. Tiirkiye’de memurlara, gocuklari i¢in verilen aile 6deneginde
yas sart1 25 olarak uygulanmaktadir. 25 yas, aile yardimlar1 kapsaminda saglanacak
cocuk yardimlari i¢in oldukca yiiksektir. 18 yasin {izerindeki yaslar i¢in egitim, engel
durumu, vb. belli 6zel kosullarin aranmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Cocuk yardimlari, 102 sayili S6zlesme’ deki amacinin diginda bir niifus politika
aracit olarak kullanilacak ise bu yardimlarin ebeveynlerin ¢ocuk sahibi olmasin
0zendirecek bir seviyede olmasi yararli olacaktir. Bunun igin iilkede ikamet eden
kisilerin tamamin1 kapsama alacak sekilde yapilmasi, yardimlar yapilirken g6z 6niinde
bulundurulacak ¢ocuklarmn yas iist sinir1 belirlenirken egitim ve engel durumu gibi
durumlar dikkate alinarak ileri yaslardaki ¢ocuklar i¢in de yardim yapilmasi ve yardim
miktarinin miimkiin oldugu 6lgiide yiiksek tutulmasinda yarar bulunmaktadir. Ancak
yardim kapsami, ¢ocuk yas kosulu ve yardim miktarmin belirlenmesinde ¢ocuk
yardimlarinin finansmani 6nemli bir kisit teskil etmektedir.

Tablo 4. Farkli Yas ve Prim Oranlarina Goére Cocuk Yardimi Miktarlari

YAS PRIiM ORANI (%) MIKTAR/ASGARI UCRET (%)
15 1 2,1742554806
15 2 4,3485109613
15 3 6,5227664420
15 4 8,6970219226
16 1 2,0422098737
16 2 4,0844197474
16 3 6,1266296211
16 4 8,1688394948
17 1 1,9248902341
17 2 3,8497804683
17 3 5,7746707024
17 4 7,6995609365
18 1 1,8198636240
18 2 3,6397272481
18 3 5,4595908721
18 4 7,2794544961
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Tablo 4, farkli yas ve prim oranlar altinda saglanabilecek ¢ocuk yardimi
miktarlarini gostermektedir. Tablodan goriilecegi gibi ayn1 prim oranlari altinda tist yas
sinint arttik¢a yapilabilecek ¢ocuk yardimi miktar1 diismektedir. Yardim kapsami,
cocuk yas iist sinir sarti, prim orani ve yardim miktar1 arasinda tercih yapilirken genis
kapsam, diisiik prim oran1 ve yiiksek yardim miktar1 tercihlerinin ¢ocuk yag iist sinir
tercihine gore daha oncelikli olmasi yardimlarin amacina ulagmasinda daha etkili
olacaktir. Cocuk yas {iist sinirmin 15 yas iizerinde belirlenmesi halinde gocugun
istihdam durumunun kontrol edilmesi gibi hususlarinda da giindeme gelecegi dikkate
almarak Tiirkiye icin olusturulacak kurumsal bir ¢ocuk yardimi uygulamasinda
basglangicta ¢ocuk iist yas sinirinin 15 olarak belirlenmesi ve ilerleyen donemlerde
uygulamada yapilacak degisikliklerle artirilmasi dnerilmektedir.

102 sayilt Sozlesme’nin 44’lincli maddesinde “66 nci maddede belirtilen
esaslara uygun olarak tesbit edilecek bir erkek is¢inin iicretinin % 3 ii ile korunan
kimselerin ¢ocuklari sayisuimin ¢carpimina veya bu iicretin % 1,5 u ile biitiin mukimlerin
cocuklart sayisinin ¢carpumina esit olmalidir.” seklinde aile yardimlart sosyal gilivenlik
kolundan yapilacak yardimlarin toplam tutarma iligkin bir asgari standart
benimsenmistir. Buradan g¢ocuk yardimi ile birlikte diger ayni ve nakdi aile
yardimlarinin tutarmin 44’iinci maddede belirlenen asgari standartlar1 karsilamasi
yeterlidir. Cocuk yardimiyla birlikte aile yardimi olarak kabul edilebilecek
Tiirkiye’deki mevcut yardimlarin saglanmaya devam edilecegi ve ¢ocuk yardimlari
kapsaminda Tiirkiye’de ikamet eden tiim mukimlerin gilivence altina alinacagi bir
uygulamada her bir ¢ocuk i¢in asgari iicretin, %1,5’ i oraninda bir ¢cocuk yardim
yapilmasi, asgari standardin saglanmasi icin yeterlidir. Ulke &rnekleri incelendiginde
AB iiyesi iilkelerde ¢ocuk yardim tutarlarinin asgari ticretin %2’si ile %30’u arasinda
degistigi gortilmektedir (Daglioglu ve Bektas, 2023a: 190-191). Diger iilkelerde bu
oranlar, %70’e kadar ¢gikabilmektedir.

Bir ¢ocuk yardimi uygulamasi gelistirilirken sistemin finansmanin nasil
saglanacagina da oncelikli olarak karar verilmesi gerekmektedir. Bazi istisnalar disinda
iilkeler, aile yardimlarin1 vergilerle finanse etmektedir. Baslangigta aile yardimlarinin
finansmam1 i¢in prim alan iilkelerde de prim toplama uygulamasi terk edilmektedir
(Daglioglu ve Bektas, 2023a:192; italya 6rnegi). Uygulamanin finansman igin iilkede
calisan ve/veya ikamet eden kisilerden prim alinmasina karar verilmesi halinde yardim
yapilacak kisilerden belirli bir siire prim édeme kosulu aranip aranmayacagi da énemli
bir husustur. Ulke drnekleri incelendiginde uygulamanin finansmani i¢in prim toplanan
iilkeler de dahil iilkelerin, baz istisnalar diginda, bu yardimlan belirli bir staj siiresine
bagli olmaksizin 6deme egiliminde oldugunu ve yardimlardan yararlanilabilmesi i¢in bir
prim 6deme kosulu 6ngérmedigi anlasilmaktadir (Daglioglu ve Bektas, 2023a: 186-190).
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Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal sigorta sistemi, onemli miktarda agik
vermektedir. Bu nedenle sisteme ilave yiik getirilmesinden kaginilmalidir. Bu
bakimdan yeni kurulacak bir sosyal giivenlik kolunun finansman ydnteminde prim
toplanmasi1 gerektigi diistiniilmektedir. Bununla birlikte ¢ocuk yardimlarinin 6denme
siiresi ile sosyal sigorta kollar1 nedeniyle is¢i ve isverenlerden toplanan sosyal sigorta
prim yiikii* dikkate alindiginda Tiirkiye’de kurulacak bir aile yardimlari sosyal sigorta
kolu i¢in diisiik miktarda prim orani belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Buna
karsin bu yardimlarin dogurganlik hizinin ve niifusun artirilmasi ile ¢ocuk
yoksullugunun engellenmesi gibi konulardaki pozitif katkilarnn goz Oniinde
bulundurularak ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda bir ara¢ olarak g¢ocuk
yardimlarindan yararlanilabilmesi i¢in herhangi bir staj siiresi ve prim 6deme kosulu
getirilmemesi, yararl olacaktir.

Tablo 5. Cocuk Yardini Miktarlarmin Karsilanmasi I¢in Gerekli Prim Oranlari

YAS MIKTAR/ASGARI UCRET (%) PRIM ORANI (%)
15 2 0,9198551034
15 3 1,3797826551
15 4 1,8397102069
15 5 2,2996377586
15 10 4,5992755171
15 30 13,7978265512

Tablo 5, 15 yas kosulu altinda farkli ¢ocuk yardimi miktarlarinin yapilmasi
halinde ortaya cikacak maliyetlerin finanse edebilmesi i¢in gerekli prim oranlarini
gostermektedir. 15 yas iist sinir1 altinda asgari ticretin %2’si ile %30’u arasinda degisen
oranlarda ¢ocuk yardimi yapilabilmesi i¢in uygulamanin aktiieryal dengesini saglayan
prim oranlart; %0,92 ile %13,80 arasinda degismektedir.

102 sayil1 S6zlesme’ de sosyal riskin ortaya ¢gikardigi yardim yapilacak hal siiresi
dikkate alindiginda hastalik, analik, saglik ve issizlik yardimlar1 genel olarak kisa siire
saglanan yardimlardir. Is kazas1 ve meslek hastaligi yardimlarinda ise bazi durumlarda
yardim yapilacak halin siiresi uzundur. Ancak {iilkelerce is kazast ve meslek hastaligi

* Turkiye’de is¢inin briit iicreti lizerinden toplam %37,5 oraninda sosyal sigorta primi
alinmaktadir (is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortas1 kollarindan olusan kisa
vadeli sigorta kollar1 i¢in igverenlerden %2 oraninda; malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi
kollarindan olugan uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in %11 igveren hissesi ve %9 is¢i hissesi olmak
iizere toplam %20 oraninda, igsizlik sigortasi i¢in igveren hissesi %2 ve isci hissesi %1 olmak
iizere toplam %3 ve genel saglik sigortast i¢in %7,5 igveren hissesi ve %5 is¢i hissesi olmak
iizere toplam %12,5 oraninda prim almmmaktadir).
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ile karsilasilma olasiliklarinin azaltilmasina yonelik alinan 6nlemlere bagli olarak bu
sosyal riske maruz kalan korunan kimselerin sayis1 gorece azdir. Bu cergevede bir
prime ve/veya staj siliresine dayali olarak yardimlarin yapildigi sosyal sigorta
uygulamalarinda is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik, saglik ve issizlik
yardimlar1 yapilmasi i¢in gerekli prim oranlar1 ve staj siireleri, diisiik oranlar1 ve kisa
stireleri igermektedir. Buna karsin malulliik, yaslilik ve 6liim sosyal sigorta kollarindan
yardim yapilmasini gerektiren hal, korunan kimselere uzun siire yardim yapilmasini
gerektirmektedir. Bu bakimdan 6zellikle yaglilik sosyal sigorta kolu olmak tizere sosyal
sigorta uygulamalarinda bu yardimlar i¢in daha yiiksek oranlarda prim 6denmesi ve
daha uzun staj siiresi Ongdriilmektedir. Bu sosyal sigorta kollari, niifusun yaglanmasi
olgusundan olumsuz etkilenmektedir.

Aile yardimlar1 sosyal giivenlik kolundan yapilan yardimlar; genel olarak
hastalik, analik, saglik ve igsizlik yardimlarina gore daha uzun siire yapilan yardimlar
olmakla birlikte maluliyet, yaslilik ve 6liim yardimlara gére daha kisa siire saglanan
yardimlardir. Bu bakimdan aile yardimlari i¢in iilkeler; maluliyet, yaslilik ve 6lim
yardimlarinda oldugu gibi yiiksek prim olanlari ve uzun staj siiresi kosulu
ongormemektedir. Ayrica aile yardimlari niifusun yaslanmasi sorunundan olumsuz
etkilenmemektedir. Aksine diigen dogurganlik hizlarina bagl olarak ¢ocuk sayisindaki
azalma, yapilan toplam aile yardimi miktarin1 da azaltmaktadir.

Tablo 5 incelendiginde asgari ticretin %4 ve alt1 oranlarindaki ¢ocuk yardimi
miktarlarinin saglandigi uygulamalarda %2’nin altindaki prim oranlari, sistemin
aktiieryal dengesinin ve dolayisiyla siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in yeterli
gorlinmektedir. Tiirkiye’de calisanlarin sosyal sigorta prim yiikii dikkate alindiginda
%2’nin  altindaki  prim  oranlarmin  benimsenmesinin  uygun  olacagi
degerlendirilmektedir. Bu durumda da ¢ocuk yardimi miktarinin asgari iicretin % 4’
ve alt1 oranlarda olmas1 gerekmektedir.

Calismada c¢ocuk yardimi uygulamasimin finansmaninda prim toplanmasi;
ancak bu yardimlardan yararlanilabilmesi ic¢in prim 6deme siiresi seklindeki bir staj
siire kosulunun getirilmemesi Onerilmektedir. Bu durumda da kagimilmaz olarak
sistemin; ilk yillarda agik vermesi, projeksiyon déneminin (2024-2080) ortalarinda
toplanan primlerin 6denecek ¢ocuk yardimi tutarlarini karsilamasi ve projeksiyon
doneminin sonunda ise sistemin fazla vermesi beklenmektedir.
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Sekil 2. 15 Yas, %4 Yardim ve %1,8397 Prim Oran1 Gelir-Gider Projeksiyonu
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Sekil 2, 15 yas ve altindaki tiim ¢ocuklar i¢in ¢gocuklarin bakimini iistlenen ve
iilkede ikamet eden tiim kisilere her bir ¢ocuk i¢in asgari {icretin %4’ii oraninda
cocuk yardimi yapildig1 bir uygulamada sigortali kisilerin kazanglar iizerinden
%1,8397102069 oraninda prim toplanmasi halinde sisteminin 2024-2080
donemindeki gelir-gider projeksiyonunu gostermektedir. Uygulamada aktiieryal
denge, 2024-2080 déneminin tamamu i¢in ortalama olarak saglanmaktadir. Diger bir
ifadeyle 2024-2060 doneminde gelirler, giderleri karsilamayarak fark serisi kadar bir
acik ortaya ¢ikmaktadir. 2061-2080 déneminde ise gelirler, giderleri karsiladigi gibi
sistem fazla vermekte ve bir fon olugsmaktadir. 2024-2080 déneminin sonunda tim
dénem boyunca toplanan primler ile yapilan yardimlar kargilanmakta ve aktiieryal
denge saglanmaktadir.

Sekil 3, 15 yas ve altindaki tiim ¢ocuklar i¢in g¢ocuklarin bakimin iistlenen
kisilere her bir ¢ocuk i¢in asgari iicretin %4’li oraninda ¢ocuk yardimi yapildigi bir
uygulamada c¢alisanlarin kazanglariin %1,8397102069°1 prim toplanmasi halinde
devletin 2024-2080 doneminde yapacagi Odemeleri gostermektedir. Uygulamanin
devlete olan maliyetine iliskin projeksiyon; %1,8397102069 oranindaki primlerin
%1’inin devlet katkisi, %0,5’inin igveren hissesi ve geri kalan kismin is¢i hissesi
olacagi varsayimi altinda gergeklestirilmistir.
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Sekil 3. Uygulamanin Devlete Maliyeti
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Sosyal sigorta uygulamalarinda ortaya ¢ikan fazla miktarlarin dogrudan devlet
biitcesine aktarilmasi miimkiin olmadig1 gibi uygulamada ileriki dénemde ortaya
cikacak fazlanin ilk donemlerde ortaya ¢ikan agiklarin kapatilmasi karsiliginda devlet
biitcesine aktarilmasi da miimkiin degildir. Ancak uygulamada ilk yillarda ortaya ¢ikan
aciklarin devlet tarafindan karsilanmasi da kaginilmazdir. Bu ¢er¢evede uygulamanin
ilk yillarinda devlet tarafindan sigortalilarin kazanglarinin %1°i kadar 6denecek devlet
destegine ilave olarak giderlerin toplanan primlerle karsilanamayan kismi kadarinin
devlet tarafindan karsilanmasi1 gerekecektir. Ancak ilerleyen yillarda her ne kadar
uygulama fazla verse de %1 oranindaki devlet katkis1 6denmeye devam edecektir. Bu
nedenle 2080 yilinin sonunda aslinda bir aktiieryal denge saglanmayacak ve sistemde
bir fazla ortaya ¢ikacaktir. Bu kapsamda her bir ¢ocuk i¢in ¢ocugun bakimini iistlenen
ve iilkede ikamet eden tiim kisilere herhangi bir siire prim 6deme kosulu olmaksizin
cocuk yardimi yapildigi bir uygulamada sistemin aktlieryal dengesinin saglanabilmesi
icin Tablo 5’te 6ngoriilenden daha fazla oranlarda prim toplanmasi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede cocugun bakimini iistlenen ve iilkede ikamet eden kisilere
herhangi bir prim 6deme kosulu aranmaksizin 15 ve alt1 yaslardaki her bir ¢ocuk igin
asgari iicretin %3,33’1i oraninda ¢ocuk yardim yapildig1 ve uygulamanin finansmanin
sigortalilarin kazanglari tizerinden %1,84 (%0,5 isveren hissesi; %0,34 isci hissesi ve
%1 oraninda devlet katkisi) oraninda prim alindigi bir uygulamanin gelistirilmesi
Onerilmektedir.

4. UYGULAMANIN UZUN DONEM MALI GORUNUMU

Bu béliimde, tiglincii boliimde 6nerilen ¢ocuk yardimi uygulamasinin 2024-2080
donemi gelir-gider projeksiyonu sunulmustur (Tablo 6). Gelir projeksiyonu toplanacak
prim miktariin devlet katkisi, isveren hissesi ve is¢i hissesi detayini da icermektedir.
Tablo 6, uygulamada toplanan primlerin toplam ¢ocuk yardimi tutarinin §denmesinden



Sosyal Giivenlik Uzmanlar: Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Yil:12 / Sayi:23

sonra kalan prim gelirlerinin farkl reel faiz oranlaria gore degerlendirilmesi halinde
cocuk yardimi fonunda olusacak toplam miktari1 da gostermektedir. Ayrica s6z konusu
gelir-gider projeksiyonlart yapilirken asgari iicret, sigortali sayisi ve toplam ¢ocuk
sayist degiskenlerine iliskin olusturulan 6ngoriiler, Tablo 7’°de sunulmustur.

Cocuk yardimi1 uygulamast projeksiyonlari, ikinci bolimde detayli olarak
aciklanan esitlikler ve varsayimlara g¢erg¢evesinde tretilmistir. Burada 2024-2080
doneminde; asgari iicretteki ortalama reel artis oraninin %4,92 olacagi, toplam sigortalt
sayisinin 15-64 yas grubundaki toplam niifusun 0,38’i oraninda olacagi ve sigortalilarin
ortalama giinliikk kazanglarmin asgari tcretin 1,71 kati olacaglr varsayilmistir.
01.01.2023-30.06.2023 dénemi i¢in 10.008,00TL ve 01.07.2023-31.12.2023 doénemi
icin 13.414,50 TL olmak tizere 2023 yil1 igin yillik briit asgari ticret 140.535,00 TL dir.

Farkli yas kosullar1 altinda uygulamanin 2024-2080 déneminde aktiieryal
dengesini saglayan farkli ¢ocuk yardimi miktarlari ile prim oram sec¢eneklerinin
hesaplanmasinda 2024 yili asgari iicreti, 2023 yil1 asgari iicretinin (140.535,00 TL) reel
%4,92 artacag1 varsayimi altinda hesaplanmistir. Bu durumda 2024 yili ortalama aylik
asgari lcreti; 12.287,44 TL olmaktadir. Ancak 01.07.2023-31.12.2023 dénemi igin
13.414,50 TL oldugu goz oniinde bulundurularak 2024-2080 doneminde ortalama reel
asgari ticret artig oran1 %4,92 olarak gerceklesecegi varsayimu siirdiiriilmekle birlikte
2024 yili yillik asgari iicret hesabinda diizeltme yapilarak bu tutarin, 168.893,92 TL
olacagi varsayilmistir.

Tablo 6. Gelir-Gider Projeksiyonu (Yillik-Milyar TL)

YIL 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2045 | 2060 | 2080

Toplam Gelir | 119 | 126 | 133 | 141 | 149 | 157 | 165 | 360 | 736 | 1.869
Devlet Katkis1 | 64,69 | 68,35 | 72,33 | 76,48 | 80,82 | 85,31 | 89,92 | 196 | 400 | 1.016
Prim-isveren | 32,34 | 34,17 | 36,16 | 38,24 | 40,41 | 42,65 | 44,96 | 97,78 | 200 | 508

Prim-isci 21,97 | 23,22 | 24,57 | 25,98 | 27,45 | 28,98 | 30,55 | 66,44 | 136 | 345

Toplam Gider | 118 | 124 | 131 | 138 | 145 | 152 | 159 | 313 | 614 | 1.489

Fark 117 | 168 | 2,43 | 311 | 410 | 511 | 6,42 | 47,24 [122,50(380,12
0,

fa(;;‘)“’o reel | 117 | 285 | 528 | 838 | 1248|1759 | 24.01 | 413 | 1.662 | 6.348
0,

fa(;;‘)(m reel | 117 | 286 | 532 | 847 | 12,65 | 17,89 | 24,50 |437,27| 1.833 | 7.299
0,

fa‘;rz‘)(/"z reel | 117 | 287 | 536 | 857 | 12,84 | 1821 | 24.99 | 464 |2.032 | 8501

Uygulamanin baslandigi ilk yil devlet tarafindan yaklagik olarak 64,7 Milyar TL
sisteme katki yapilmasi gerekmektedir. Bu tutar, 2030’1u yillarin basindan itibaren 100
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Milyar TL ye ulagmaktadir. Bununla birlikte Daglioglu ve Bektas (2022)’de detayl bir
sekilde aciklandig1 gibi basta memurlara ¢ocuklari icin verilen aile yardimi 6denegi
olmak iizere Tiirkiye’de herhangi bir prime bagli olmaksizin devlet tarafindan yapilan
bazi ¢cocuk yardimlari bulunmaktadir. Cocuk yardimi uygulamasinin baslamasiyla
birlikte devlet tarafindan bu yardimlarin verilmesine devam edilmeyecegi diisiiniliirse
sistemin kurulmasiyla birlikte devlet tarafindan 6denecek tutardan bu yardimlar igin
yapilan 6demelerin diisiilerek uygulamanin baslamasiyla birlikte devlet tarafindan
Odenecek ilave miktarin dikkate alinmas1 yararli olacaktir.

Tablo 7. Baz1 Degiskenlere iliskin Ongériiler (Milyon kisi veya Aylik TL)

YIL 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2045 | 2060 | 2080

Asgari Ucret 169| 177 186| 195 205| 215| 225| 463| 952|2.487
Cocuk Sayis1 20,95|21,03| 21,10 21,18 | 21,21 | 21,23 | 21,19 | 20,27 | 19,37 | 17,98
Sigortali Says1 | 22,40 | 22,56 | 22,75 | 22,93 | 23,09 | 23,23 | 23,34 | 24,70 | 24,60 | 23,89
Cocuk Yardim1 | 469| 492| 516| 541| 568| 596| 625|1.285]|2.641|6.901

[1k y1ldan itibaren sistem fazla vermekte ve bir gocuk yardimi fonu olusmaktadir,
Zaman icerisinde fonda biriken bu tutarlar dikkate alinarak diger aile yardimu tiirlerinin
de sisteme dahil edilmesiyle kurumsal bir aile yardim sisteminin kurulmasi miimkiin
hale gelecektir. Bu durumda héilihazirda devlet tarafindan herhangi bir prime baglh
olmaksizin yapilan bazi1 yardimlar da bu uygulama kapsamina dahil edilebilecektir.

Bdylece uygulamanin devlete olan maliyeti, Tablo 6’da yer alan tutarlardan daha diisiik
olacaktir.

5. PROJEKSIYONLARIN DUYARLILIK ANALIZI

Caligmadaki projeksiyonlar, TUIK 2018-2080 Niifus Projeksiyonu’na
dayanmaktadir. Bu projeksiyondan sapmalar, ¢alismada elde edilen sonuglar1 dogrudan
etkileyecektir. Ayrica projeksiyonlar; asgari {icret artig orani, sigortali kazang orani ve
sigortali oran1 degiskenlerine iligkin baz1 varsayimlara bagli olarak iiretilmistir. Bu

varsayimlardaki sapmalarin da ¢alismada elde edilen sonuglari etkileme potansiyeli
bulunmaktadir.

Bu boliimde niifus projeksiyonundaki sapmalar ile bazi degiskenlere iligkin
varsayimlardaki sapmalarin elde edilen sonuglart ne yonde etkileyecegini tespit etmek
amaciyla yapilan duyarlilik analizi sonuglar sunulmustur.

5.1. Niifus Degismelerinin Etkisi

Bu ¢aligmada yapilan projeksiyonlar, ana senaryo gergevesindeki TUIK niifus
projeksiyonuna dayanmaktadir. Diger degiskenlere iligkin varsayimlar sabitken
dogurganlik hiz1 senaryolarina bagli olarak ortaya ¢ikacak niifus degismelerinin gocuk
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yardimi uygulamasinin uzun doénem mali goriiniimii {izerinde bir etkisinin olmasi
muhtemeldir.

Sekil 4, dogurganlik hizindaki degismelerin cocuk yardimi uygulamasinin uzun
donemli mali goriiniimiinii ne ydnde etkileyecegini gdstermektedir. Buna gore
dogurganlik hizinda meydana gelen artislar, niifusu ve dolayisiyla aktif sigortali
sayisini artiracagi i¢in uygulama kapsaminda toplanan primleri de artiracaktir. Bununla
birlikte artan ¢ocuk sayilari, daha fazla ¢ocuk yardimi yapilmasini gerektirecektir.
Artan ¢ocuk sayisina bagh olarak sigortali sayisinda meydana gelecek artiglar, ancak
ilerleyen donemde gergekleseceginden ilk yillarda giderler, gelirlere gore daha fazla
artacaktir. Bu nedenle dogurganlik hizinm, TUIK ana senaryosunda éngériilen yiiksek
dogurganlik hizi oranlarinin gergeklesmesi halinde uygulamada agik ¢ikmasi
muhtemeldir. Dogurganlik hizlarinin TUIK yiiksek senaryosunda ongériildiigii sekilde
gergeklesmesi halinde 2024-2030 déneminde sistem agik verecektir. Bu durumda 2030
yilina kadar bir ¢ocuk yardimi fonu olugsmasi da miimkiin gézilkmemektedir.

Sekil 4. Niifus Degismelerinin Etkileri
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Dogurganlik hizindaki diisiis, ¢ocuk yardimi uygulamasi {izerinde herhangi bir
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olumsuz etki yaratmadigi gibi dogurganlik hizindaki artiglarin yarattigi etkilerin tersi
yonde bir etki ortaya c¢ikmakta ve daha yliksek tutarlardaki cocuk yardimi fonu
olusmasina imkan vermektedir.

Sekil 5. Niifus Degismelerinin Devlet Maliyeti Uzerindeki Etkisi

Devlet Katkist Devlete Maliyet
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Dogurganlik hizinin 6ngoériilenden fazla olmasi, dnerilen uygulamanin devlete
olan maliyetini (devlet katkis1 ve acik finansmani) artirirken dogurganlik hizi igin
ongoriilenden daha diisiik rakamlarin ortaya ¢ikmasi uygulamanin devlete olan
maliyetinin 6ngoriilenden daha diisiik ¢ikmasina imkan vermektedir. Dogurganlik hizi,
2022 yilinda 1,62 ¢ocuk olarak gergeklesmistir. Bu bakimdan TUIK projeksiyonunda
ongoriillen dogurganlik hizlarindan daha disiik dogurganlik hizlarinin gegeklesmesi
muhtemeldir. Bu gercevede Onerilen uygulamanin devlete maliyetinin daha diisiik

olmas1 ve daha yiiksek ¢ocuk yardimi fonu olusmasi ihtimali daha yiiksek
gozikmektedir.

5.2. Asgari Ucret Degismelerinin Etkisi

Uygulama kapsaminda toplanacak prim gelirleri ile her bir ¢ocuk i¢in gocugun
bakimini {istlenen kisiye verilecek g¢ocuk yardimi miktari, asgari tcretin bir
fonksiyonudur. Bu bakimdan asgari iicretteki artislar, sistemin hem gelir hem de gider
projeksiyonunu etkilemektedir.
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Sekil 6. Asgari Ucret Degismelerinin Etkileri
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Asgari lcret artiglarimin uygulamanin gelir-gider projeksiyonlar1 iizerinde
olumsuz bir etkisi bulunmamaktadir. Reel asgari iicret artis oranlar arttikca
uygulamanin mali goriiniimii pozitif etkilenmekte ve ¢ocuk yardimi fonunda olusan
miktar, artmaktadir (Sekil 6).

5.3. Aktif Sigortali Sayisindaki Degismelerin Etkisi

Aktif sigortali sayisinin niifusa orani, kazanglarn {izerinden prim toplanacak
sigortali sayisim1 etkilemektedir. Bu nedenle bu orandaki degismeler, sadece
uygulamanin gelir kismini olusturan toplanacak prim miktarini etkilerken uygulamanin
gider kismini olusturan yapilacak ¢ocuk yardimi miktarini etkilemez. Bu bakimdan
gider kismu sabitken gelir kisminda meydana gelecek bir azalma uygulamanin agik
vermesine neden olurken, meydana gelecek bir artig ise daha yiiksek tutarlarda ¢ocuk
yardimi fonu olugmasina imkan verecektir.

Sekil 7, aktif sigortalilarin aktif niifusa oraninin %38 oldugu ana varsayimdaki
degismelerin gelir-gider projeksiyonlari ile gocuk yardimi fonu tizerindeki etkilerini
gostermektedir.
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Sekil 7. Sigortali Sayisindaki Degismelerin Etkileri
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Buna gore aktif sigortalilarin aktif niifusa oraninin %37 ve altindaki oranlarda
gerceklesmesi durumunda gelirlerin giderleri karsilayamamast durumu ortaya
cikmaktadir. Diger degiskenler sabitken bu oraninin %37 oldugu durumda uygulama
ilk yillarda agik verse de 2030 ve sonras1 donemde gelirler giderleri karsilamakta ve bir
cocuk yardimi fonu olugmaktadir. Ancak bu oranin %31 oldugu durumda 2068 yilina
kadar uygulama siirekli olarak agik vermektedir. Bu bakimdan aktif sigortali
sayilaridaki azalma uygulamanin stirdiiriilebilirligi tizerinde kritik bir 6neme haizdir.

SGK wverilerine gore 2017 yilindan beri bu oran, %40 ve {izerinde
gerceklesmektedir. 2022 yilinda bu oran, %45 olarak en yiiksek seviyede
geceklesmistir. Kamuoyunda EYT diizenlemesi olarak bilinin ve 2000 yili 6ncesi
sigorta baglangici olan kigilere yaslilik ayligi baglanmasi icin gerekli yas kosulunu
kaldiran diizenlemeyle birlikte bu oranda bir azalma meydana gelmesi kuvvetle
muhtemeldir. EYT diizenlemesi sonucunda ortaya ¢ikacak sigortali sayilari, cocuk
yardimi uygulamasinin siirdiiriilebilirligi iizerindeki en zorlayici sinama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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5.4. Sigortah Kazanclarindaki Degismelerin Etkisi

Uzerinden prim toplanacak sigortali kazanglarindaki degismeler, uygulamanin
gelir kismini etkilerken gider kismini olusturan toplam cocuk yardimi miktarin
etkilememektedir. Kazang miktarinda meydana gelen azalma, toplam giderde bir
azalma olmaksizin toplanacak gelir miktarinda bir azalmaya neden olmaktadir. Bu
bakimdan sigortalilarin ortalama kazang¢ miktarlarindaki degismeler, uygulamanin agik
vermesi durumunu ortaya cikarirken bu ortalamadaki artis ¢ocuk yardimi fonunda
artisa imkan vermektedir (Sekil 8).

SGK verilerine gore sigortalilarin kazanglarinin asgari iicrete orani, 2007-2022
doneminde en diisiik, 1,53 olarak gerceklesmistir. Son yillarda bu oran 1,63 ve lizerinde
ger¢eklesmektedir. Bu oranin uzun dénemde 1,50 ve iizeri oranlarda olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bu c¢ercevede sigortali kazanglarinin uygulamanin siirdiiriilebilirligi
lizerinde 6nemli bir risk olusturmadigi diisiiniilmektedir.

Sekil 8. Sigortali Kazanglarindaki Degismelerin Etkileri
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SONUC VE ONERILER

Cocuk yardimi uygulamasinin ilk defa kurulacagi gz 6niinde bulundurularak
uygulamasinin calisanlardan alinacak primler ve devlet katkisi ile finanse edilmesi
onerilmektedir. Bununla birlikte ¢ocuk yardimi yapilacak kisilere yardim yapilmasi
icin herhangi bir siire prim 6deme kosulunun getirilmemesi ve uygulama kapsaminda
prim toplanmasina baglanir baglanmaz her bir ¢ocuk i¢in bu g¢ocuklarin bakimini
iistlenen kisilere yardimlarin verilmeye baslanmasi, yararli olacaktir.

Cocuk iist yas sinir1 arttikca uygulama kapsaminda yapilacak toplam ¢ocuk
yardimi miktar1 artmakta ve uygulamanin siirdiiriilebilmesi i¢in sigortalilarin
kazanglar1 iizerinden alinmasi gereken prim orani da artmaktadir. Prim oraninda
herhangi bir artig yapilmaksizin her bir ¢ocuk i¢in verilecek ¢gocuk yardimi miktarinin
diigiiriilmesi miimkiindiir. Ancak ¢ocuk iist yas sinir1, prim orani ve yardim miktari
arasinda yapilacak tercihlerde miimkiin oldugu 6lgiide prim oranin diisiikk ve yardim
miktarinin yiiksek tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu ¢erceve ¢cocuk yardimi
uygulamasinin ilk yillarinda ¢ocuk tist yas sinirinin 15 olarak belirlenmesi ve ilerleyen
donemde ¢ocuklarin engel durumlari ve/veya egitim durumlari dikkate alinarak 15 yas
iistiindeki ¢ocuklar i¢in ayr1 bir aile yardimu tiirii olan engelli ¢cocuk yardimi ve/veya
egitim yardimi yapilmasi nerilmektedir. Ilerleyen yillarda ¢ocuk iist yas smirimnin 18’e
yiikseltilmesi de daha uygun olacaktir.

Tiirkiye’de kurumsal aile yardimlart sosyal giivenlik kolunun kurulmasinin ilk
ayag1 olarak bir ¢gocuk yardim uygulamasinin kurulmasi onerilmektedir. Caligmada
yapilan projeksiyonlar ve 102 sayili Sozlesme’ de aile yardimlari i¢in belirlenen asgari
standartlar g6z Oniinde bulundurularak bu uygulama kapsaminda 15 ve altindaki
yaslarda bulunan tiim ¢ocuklar i¢in ¢ocuklarin bakimini iistlenen kisilere her, ay briit
asgari licretin %3,33’1i oraninda yardim yapilmasi 6nerilmektedir. 15 {ist yas sinir1 ve
briit asgari lcretin %3,33’li oranindaki ¢ocuk yardimi yapilmasi Onerisi altinda
uygulamanin siirdiiriilebilmesi i¢in c¢alisanlarin briit kazanglar1 iizerinden %1,84
oraninda (%0,5 igveren hissesi, %0,34 is¢i hissesi ve %1 devlet katkisi) prim
toplanmasi onerilmektedir. Bu uygulamaya 2024 yili itibariyle baglanmasiyla birlikte
her bir ¢ocuk i¢in aylik 469 TL c¢ocuk yardimi yapilarak 2024 yilinda toplam 118
Milyar TL ¢ocuk yardimi yapilmasi, 54 Milyar TL’si ¢alisanlardan toplanacak prim
olmak iizere uygulamada 119 Milyar TL toplam gelir miktar1 olusacagi
ongoriilmektedir. Uygulamanin ilk yilindan itibaren bir ¢ocuk yardimi fonu olugmasi
beklenmektedir. Olusacak ¢ocuk yardimi fonunun ilerleyen donemde diger aile
yardimlarinin da uygulama kapsamina alinarak Tiirkiye’de kurumsal bir aile yardimlar
sosyal giivenlik kolu olusturulmasini kolaylastiracag: diigiiniilmektedir.
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Bazi iilke oOrneklerinde yardim yapilacak kisiler ile yapilacak yardimin
miktarinin  belirlenmesinde gelir testi uygulamalar1 bulunmaktadir. Cocuk
yardimlariin  bir sosyal politika aract olarak kullanilmas: halinde gelir testi
uygulamalar1 yararli olabilecektir. Ancak ¢ocuk yardimlarinin bir niifus politika araci
olarak kullanilmasit halinde gelir testi uygulamalari, yararli olmayacaktir. Zira
dogurganlik hizlarinin artirilabilmesi igin daha az sayida ¢ocuk sahibi olan ailelerin
cocuk sahibi olmasi i¢in tesvik edilmesi gerekmektedir. Daha az sayida ¢ocuk sahibi
olan aileler ise genel olarak daha yiiksek gelir seviyesine sahip ve her iki ebeveynin de
gelir getirici bir faaliyet yiirGittiigii ailelerdir. Bu bakimdan ¢aligmada bir gelir testi
uygulamasima yer verilmemistir. Bununla birlikte cocuk yardimi uygulamasi
gelistirilirken dogurganlik hizlar1 g6z 6niinde bulundurularak bdlgelere gore ¢ocuk
yardimi miktarlarinin belirlenmesi yararli olacaktir.
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