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Innovative public procurement considered as demand-side policies aimed at
economic competitiveness, growth and development through the
development of private sector innovation supply. In this study it is examined
the methods of innovative procurement policy and country examples. It is
exerted obstacles and solutions from the results of this examination.
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Kamu inovatif satin alma politikasi, 06zel sektér inovasyon arzinin
gelistiriimesi  suretiyle ekonomik rekabet edebilirligin, bilylime ve
kalkinmanin saglanmasini amaclayan talep yanl politikalar kapsaminda
degerlendirilmektedir. Calismada kamu inovatif satin alma politikasi
yontemleri ve secilmis Ulke uygulamalari incelenmistir. Bu inceleme
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1. Giris

Ekonomik rekabet gliciinin arttiriilmasinda talep yanl politikalar kapsaminda
degerlendirilen inovatif satin alma politikalari, 6zel sektérde inovasyonu gelistiren
onemli paradigmalardan biri haline gelmistir.

Oteden beri kamu satin almasinin dogasi ve biyikligiu geregi, ekonomik ve
sosyal kalkinmada 6nemli etkiler ortaya cikarabilecegi kabul edilmistir (Watermeyer,
2010: 2).

Bununla birlikte kiiresellegsme siirecinin bugiin geldigi noktada ortaya ¢ikan yeni
rekabet anlayisinda yenilikgilik ve farklihk yaratma, tlkeler agisindan en 6nemli rekabet
unsuru haline gelmis (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 5); bu da kamu satin alma
stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasinda inovasyonun gozetilmesi geregini
ortaya cikarmistir (Andes, 2010: 1). Nitekim glinimiz gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerinin, bilim teknoloji ve yenilik stratejilerini olusturup milli gelirden Ar-Ge
harcamasina ayirdiklari payi hizla artirdiklari gérilmektedir.

Kamu alimlarinin Ar-Ge sistemi igindeki yeri llkemizde de uzunca bir slredir
tartisiimakla beraber, kamu inovatif satin alma politikasi ilk defa Onuncu Kalkinma
Plani ile birlikte detayli olarak ele alinmis ve llkemiz resmi politika glindemine girmis
bulunmaktadir.

Kiresel rekabette, Ulkemiz, 2011-2012 doneminde 142 (ke arasinda
bulundugu 59. siradan, 2013-2014 donemi itibariyle 148 Ulke arasindan 44. siraya
ylkselmistir. Kiresel Rekabet Raporu’na gore tlkemiz, “verimlilik odakli ekonomi”den
“yenilik odakli ekonomi”ye gecis siirecinde bir llke olarak tanimlanmaktadir (Global
Competition Report, 2014: 372). Bununla birlikte potansiyeli agisindan ve diger ulkeler
ile karsilastirmali olarak degerlendirildiginde, Ulkemizde 0zel sektoriin Ar-Ge ve
inovasyondaki payi istenen diizeyde degildir. Nitekim GSYiH’den en fazla kaynagi % 4,7
ile israil ve % 3,4 ile Japonya ayirmaktadir. ABD’nin Ar-Ge’ye ayirdigi pay % 2,7 iken AB
% 1,8 diizeyinde bir kaynak ayirmaktadir. OECD’nin ortalamasinin ise % 2,3 ile AB
ortalamasinin Uzerinde kaldigi gériilmektedir.

Turkiye’nin 2013 yili itibariyle Ar-Ge’ye ayirdigl pay % 0,92 dizeyindedir.
Tirkiye bu rakami 2023 yili itibariyle %3 dlzeyine ¢ikarmayi hedeflemektedir. Bu hedef
inovasyon politikalarinin farkli bakis acilariyla desteklenmesini gerektirmektedir. Buna
gore rekabet edebilirligin gliclendirilmesi ve slrdurulebilirliginin saglanmasinin en etkin
yolu, yaratilan katma deger lizerindeki ¢arpan etkisi nedeniyle, Ar-Ge ve inovasyonun
desteklenmesidir (Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 2007: 110).
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Ulusal diizeyde kamu inovatif satin alma politikasi Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma
Plani'ndan itibaren giindemde olmakla beraber Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
“Bilim ve Teknoloji Yeteneginin Gelistiriimesi” baslig altinda daha genel ve ylizeysel bir
sekilde ele alinmistir. Genel bir ifadeyle, devletin satin alma politikasinin tlkenin bilim,
teknoloji ve sanayi yetenegini gelistirecek yonde olacagi ifade edilmis ve kamu tedarik
politikasi ile 2886 Devlet ihale Kanunu’nda Ar-Ge'ye dayali tedarik icin gerekli
diizenlemeler yapilacagi belirtilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda ise sadece Ar-Ge ve yenilikcilik konulari tizerinde
durularak Ar-Ge ve yenilikgilikle ilgili durum tespiti yapiimistir. Bu dogrultuda Ar-Ge
faaliyetlerinin ¢gogunlukla Universiteler ve kamu kurumlari tarafindan gergeklestirildigi,
Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglarinin  uygulamaya gegirilemedigi ya da vyapilan
arastirmalarin genellikle sanayinin ihtiya¢ ve talebinden uzak oldugu ifade edilmistir.
Bu cercevede Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde inovasyon politikalarinda agirlik
verilen uygulama ulusal ve bolgesel inovasyon sistemlerinin olusturulmasi olmustur.

Onuncu Kalkinma Plani ile birlikte ise, konunun daha detayl bir sekilde ve
etraflica ele alindigi goériilmektedir. Oncelikli olarak konu “Kamu Alimlari Yoluyla
Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi” bashgi altinda incelenmis ve dogrudan
kamu satin alimlarina ve bu yolla teknolojinin gelistiriimesine atifta bulunulmustur. S6z
konusu planda oncelikli olarak kamu alimlarinin 2013 yili itibariyle yaklasik 105 milyar
TL’ye ulastigl ve bu rakamin GSYH’nin % 7’sine karsilik geldigi ifade edilmekte ve bu
oranin llkenin Ar-Ge ve yenilik calismalarina katki saglamasi agisindan 6nemli bir firsat
oldugu degerlendirilmektedir. Ulkemizde, Kamu ihale Kanununda yerli istekliler lehine
ylzde 15 oranina kadar fiyat avantaji yer almakla birlikte, mevcut sistemle kamu
alimlarinin teknoloji transferine ya da sanayinin gelismesine yeterli dizeyde katki
saglayamadigl kabulliinden hareketle Onuncu Kalkinma Plani ile kamu alimlarinin
yeniligi, yerlilestirmeyi, teknoloji transferini ve yenilik¢i girisimciligi tesvik edecek
sekilde diizenlemesi amaglanmaktir.

Program hedefleri kapsaminda; orta-ylksek ve vyiksek teknoloji nitelikli
sektorlerde kamu alimlari yoluyla teknoloji gelistirme, yiiksek teknoloji sektorlerinde
uluslararasi alanda markalasma sirecinin desteklenmesi ve markalagmis triin sayisinin
artirillmasi, kamu tedarik sistemi yoluyla Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi ve kamu
alimlarinda uygulanacak politikalarla uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasi yer
almaktadir.

Bu cercevede gergeklestiriimesi planlanan eylemlerden bazilari sunlardir:
e Kamu alimlarina yonelik uzun vadeli ihtiya¢ planlamasi yapilmasina imkan
taniyan analiz calismalari yapilacaktir.

e jhtiyac planlamasiyla biitce ve vyatinm siireci arasinda esgidim
saglanacaktir.

e Kamu Alimlar Bilgi Sistemi altyapisina yonelik calismalar yapilacaktir.

e Yiksek teknolojili Giriinlerde kamu alim garantisine dayali Gretim yapilmasi
icin model gelistirilecek ve ihtiyac duyulan mevzuat dlizenlemesi yapilacaktir.

IJPF | Vol./Cilt 1, Issue/Sayi 2, (2016), 220 — 243 222



E.A.S. ipek, .A. Acar & M. Alpaslan / Kamu Inovatif Satin Alma Yéntemleri

e Kamu alimlarinda fiyat avantaji saglanacak olan orta-yiksek ve yiiksek
teknolojili Gran listesi hazirlanacaktir.

e Sivil alanlarda sanayi isbirligi programi uygulamalari iceren mal ve hizmet
alimlariigin finansman ve organizasyon modeli olusturulacaktir.

e Kamu kurum ve kurulusglarinin toplulastirilabilecek ve bu yolla fiyat avantaji
saglanabilecek nitelikteki mal ve hizmet ihtiyaglarinin merkezi tedarik yoluyla
satin alinabilmesi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

e Kamu ihale Kanunu ve ilgili mevzuatta yerli tretim, yenilik ve teknoloji
transferini tesvik edecek sekilde diizenleme yapilacaktir.

e Kamu alimlarinda KOBI’lerin payinin arttinlmasina yoénelik tedbirler
alinacaktir.

e Kamu alimlarinda koordinasyon mekanizmasi gelistirilecektir.

e Kurum ve kuruluslarin bu dénitsiim programini uygulamak igin eksik olan
kapasiteleri gelistirilecektir.

e Farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleri yirutulecektir.

Gorildigla Uzere Onuncu Kalkinma Plani ile kamu satin alma politikalarinin
inovasyonu gelistirecek sekilde ele alinmasi gerektigi konusunda acik bir politika beyani
bulunmaktadir. Bu politika beyaninda 64. Hilkiimet Eylem Planin’da da yer verilmistir.

Bu galismanin amaci tlkemiz uygulamalarina temel olusturmasi agisindan kamu
inovatif satin alma politikasi yontemlerinin ve secilmis (ilke uygulamalarinin
incelenmesini olusturmaktadir. Buradan elde edilecek gikarimlarin kamu inovatif satin
alma politikasi acisindan Ulkemiz literatiriine ve uygulamalarina katki saglamasi
beklenmektedir.

2. inovasyon ve inovasyonun Kalkinmada Onemi

Latince “innovatus”tan tliremis bir sézcik olan inovasyon, en genis anlamiyla,
bilginin ekonomik ve toplumsal faydaya donustirilmesi seklinde tanimlanabilir (Elgi ve
digerleri, 2008: 25, 26).

OECD ve Avrupa Komisyonu'nun birlikte vyayinladigi Oslo Kilavuzu'nda
inovasyon; “yeni veya 6nemli 6lclide degistirilmis Griin (mal ya da hizmet) veya siirecin;
yeni bir pazarlama yonteminin; ya da is uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda veya
dis iliskilerde vyeni bir organizasyonel yontemin uygulanmasidir.” seklinde
tanimlanmaktadir (OECD, 2004).

inovasyon, hem {lkeler hem de firmalar icin ulusal ve uluslararasi alanda
rekabet glcl kazanmanin, verimlilik artisi saglamanin, ekonomik bliyime ve
gelismenin, dolayisiyla da refah ve yasam kalitesi artisinin en temel unsurlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Buna gore, Ulkenin sahip oldugu inovasyon yapma giici
basta ekonomik blylumeyi saglarken, buna bagh olarak tlkenin vatandaslarina sundugu
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hizmetlerde de olumlu gelismeler s6z konusu olmaktadir. Bu slirecin sonucunda
bireylerin yasam kaliteleri de ylikselmektedir (Isik ve Kiling, 2011: 14, 16).

Dulupgu (2006), bilgi ekonomisinde kalkinmanin anahtarinin inovasyon
oldugunu belirtmektedir (Dulupgu, 2006: 240).

Albeni ve Karadz (2003), glinimiz bolgesel biiyime ve kalkinma siireclerinde
bilginin en 6nemli kaynak, 6grenmenin en 6nemli siire¢ ve inovasyonun en dnemli
sonu¢ olarak degerlendirildigini vurgulamiglardir (Albeni ve Karadz, 2003: 159).
Dolayisiyla inovatif niteligin yayginlagmasi, belirli destek ve uygulamalarla hiz
kazanacaktir. Bunun icin kamu otoritesinden kaynaklanan uygulamalar en 6nemli arag
haline donusebilmektedir.

3. Kamu inovatif Satin Alimi ve inovasyon Politikalarindaki Yeri
inovasyon acisindan kamu satin almasi degerlendirildiginde;
i) inovasyon icermeyen standart Urinlerin satin alinmasi ile

ii) inovasyonel bir politika araci olarak inovatif satin alma seklinde iki tur
gozlenmektedir (Aschhoff ve Sofka, 2008: 2).

Kamu satin alma siirecinde, “kamu sektoriindeki organizasyonlar veya devlet
tarafindan tedarik edilen mal ve hizmetlerin kalite, miktar, zaman, yer ve fiyat gibi bes
dogruyu saglamasi gerekmektedir (Burmaoglu v.d., 2010: 3). inovatif kamu satin
almasinda 6ne c¢ikan ozellik, kamu kurumlari tarafindan satin alma faaliyetlerinin
inovasyona yol agacak sekilde gerceklestiriimesi seklinde ifade edilir (Rolfstam, 2012:
303).

Bu aciklamalardan hareketle kamu inovatif satin almasini; “bir kamu kurumu
tarafindan, belirli bir zamanda, mevcut olmayan, ancak makul bir sirede Uretilebilir
olan bir Grlin veya sistem igin siparis olusturulmasi olarak ifade etmek mimkindur.
Alicinin bu isteginin gergeklestiriimesi igin ilave veya yeni bir teknoloji gelistirme
calismasi/cabasi gereklidir.” (Edquist ve Hommen, 1998: 4).

Benzer bir tanimina gore kamu inovatif satin almasi “talep yanl bir politika araci
olarak henliz mevcut olmayan ya da tamamen yeni olmasa da tasarim ve (retimi
teknoloji gelistirme ¢alismalari gerektiren riin ve sistemlerin satin alinmasi” seklinde
tanimlanabilir (Aschhoff ve Sofka, 2008: 2).

Kamu inovatif satin almasinin aksine, kamu geleneksel satin almasi kamu
kurumlarinin, kalem ve kagit gibi, Ar-Ge icermeyen basit ve hazir trinleri satin almasi
seklinde gerceklesir. Saticinin secilmesinde ilgili Griinin fiyat ve kalitesi dikkate
alinmaktadir (Edquist ve Hommen, 1998: 4). Ancak kamu kesiminin tedarikgi seciminde
asiri fiyat odakli olmasi, piyasa yapisini inovasyon bakiminda da etkilemektedir. Siirekli
en dislik fiyati teklif eden tedarikginin secilmesinin uzun vadede inovasyonun
gelisimini olumsuz ydnde etkiledigi duisiiniilmektedir (Uniibol, 2012: 44). Kamu inovatif
satin alma sirecinde ideal olarak, talep edilen Uriin (mal veya hizmet) veya sistemden
beklenen fonksiyonel o6zellikler tanimlanirken, s6z konusu Urin veya sistemin
tasarimina yer verilmez. Ancak bu sayede kamu satin aliminin inovasyonu tetikleyecegi
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dusltinilmektedir. Firmalarin bu ihtiyaclari karsilamak Uzere ihaleye basvurmalari
sonucunda aralarindan secilecek bir firma talep edilen Uriin veya sistemin Gretiminden
sorumlu olacaktir. Bu sebeple bu yontemin rekabetci bir yontem oldugu kabul edilir
(Aschhoff ve Sofka, 2008: 2).

Basit ve hazir mal ve hizmetlerin tedarikinde kullanilan konvansiyonel kamu
alimi  yonteminde, ihale Oncesi hazirlanan sartnamelerde girdiler lizerine
yogunlasilirken, inovatif kamu alimi fonksiyon Uzerine yogunlasir ve ciktilarin
tasarimina yer vermez. Bu sayede yenilikgi Gretimin 6na agihr.

Geleneksel kamu satin almasinin aksine, kamu inovatif satin almasi kullanici-
Uretici etkilesiminin 6zel bir tlrini olusturur. Buna gore kamu inovatif satin alma
sureci kullanici ve Uretici arasinda isbirligi ve bilgi paylasimini gerektirir (Gavras ve
digerleri, t.y.: 11).

3.1. Kamu inovatif Satin Aliminin Ulusal inovasyon Politikalarindaki Yeri

Avrupa Komisyonu 2003 Raporu'na gore AR-GE faaliyetlerinin ve inovasyonun
arttirilmasina iliskin gelistirilen politikalar;

i) dolayli 6nlemler,

ii) dogrudan onlemler,

iii) garanti mekanizmalari,

iv) risk sermayesi seklinde siniflandirilabilir.

Dogrudan onlemler; "arz-yanli" ve "talep-yanli" olmak Uzere ikiye ayrilir.
Geleneksel olarak arz-yanli politikalara agirlikli olarak yer verilirken talep-yanh
politikalar gliinimizde buylk bir ilgi cekmektedir (Nyri ve digerleri, 2007: 11, 12).
Talep-yanh politikalar arz-yanli politikalarin tamamlayici  bir pargasi olarak
gorilmektedir. Asagida yer verilen Sekil-1'de inovasyonu gelistirmeye iliskin basvurulan
yontemlerden talep yanli politikalar ve kamu satin alma politikasinin bu politikalar
icerisindeki yeri sematize edilmistir.

Sekil 1: Kamu Satin Alma Politikasinin Talep Yanh Politikalar igerisindeki Yeri

Arz Yanh Talep Yanli
Politikalar Politikalar
Sistemik Regiilasyon Kamu Satin Ozel Talebin
Politikalar Alma Desteklenmesi

Kaynak: (Wintjes, 2011)’den yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Arz yanli politikalar maddi ve maddi olmayan kaynaklarin kamu tarafindan
saglanmasi ile iliskilendirilirken, talep yanh politikalar inovatif tGriin ve hizmetler igin
piyasalarin etkilenmesi ile iliskilendirilerek agiklanmaktadir. Ozel sektér inovasyon
faaliyetlerinin kamu kesimi tarafindan desteklenmesinde 6zel sektér inovasyon
surecine ilave girdiler saglayan araclar kullanilabilecegi (arz yanl araglar) gibi inovasyon
ciktilarini etkileyen aracglardan faydalanilmasi (talep yanli) s6z konusu olabilir (Aschhoff
ve Sofka, 2008: 3).

Buna gore 6zel sektoér inovasyonunun gelistiriimesinde arz yanl politikalar "mali
kaynaklar" ve "hizmetler" seklinde ikiye ayrilabilir. Mali kaynaklar icerisinde genellikle
arastirma altyapilarina yapilan yatirimlar ve bu altyapilarin operasyonel giderlerinin
performans esasina dayali olarak finanse edilmesi, proje destek programlari,
arastirmaci insan gicul yetistirme programlari, Universite-sanayi isbirligini destekleyen
hibe programlari ile arastirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi icin verilen diger
hibe, tesvik ve mali destekler yer almaktadir. Hizmetler, diger bir deyisle mali olmayan
destekler igerisinde ise arastirma ag yapilarinin olusturulmasi ile bilgi desteginin
verilmesi anlagiimaktadir.

Ozel sektér inovasyonunun gelistiriimesinde talep yanli politikalar ise Sekil-1'de
gorilecegi lzere;

i) Sistemik Politikalar,

ii) Regulasyonlar,

iii) Kamu Satin Alma Politikasi,

iv) Ozel Talebin Desteklenmesi seklinde siniflandiriimaktadir.

"Sistemik politikalar" icerisinde kimelenme politikalari ile tedarik zinciri
politikalari ele alinmaktadir. "Regilasyonlar" basligl altinda inovasyon hedeflerinin
belirlenmesine iliskin gerceklestirilen dizenlemeler ile teknolojik gelisimin koordine
edilmesi amaciyla olusturulan platformlar incelenmektedir. "Ozel talebin
desteklenmesi" ile vergi tesviki yolu ile talebin desteklenmesi gibi mali destekler ile
farkindaligin arttirilmasina iliskin olarak vyapilan faaliyetler araciligiyla talebin
arttirilmasi gibi mali olmayan destekler ele alinmaktadir. "Kamu satin alma politikas"
ile Ar-Ge satin almasi ve/veya inovatif Grlin veya sistemin satin alinmasi yolu ile 6zel
sektor inovasyonunun gelistirilmesi hedeflenmektedir (Wintjes, 2011).

Esasen kamu satin alma politikasi yolu ile 06zel sektdr inovasyonunun
gelistirilmesine iliskin yaklasimlar yeni degildir. Buna gore 1970'li yillarda, bazi
calismalarda kamu inovatif satin alma politikalarinin anlamina yer verilmis olmakla
birlikte, ozellikle Avrupa Birligi'nde kamu satin aliminin bir politika araci olarak
kullanilmasi fikrine sicak bakilmamistir. Bu egilim 2000’li yillara kadar devam etmis,
ancak, arz-yanli politikalarin tek basina inovasyonu arttirmadaki yetersizligi, 6zel sektor
inovasyonunun arttirilmasinda talep yanh politikalara ilginin yeniden dogmasina neden
olmustur.

Hekker ve digerleri (2007) teknolojik kalkinmanin saglanmasinda inovasyon
sisteminin barindirmasi gereken 7 temel fonksiyonu;
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i) Girisimcilik faaliyeti,

ii) Bilginin gelistirilmesi,

i) Bilginin yayiimasi,

iv) Arastirmalara rehberlik edilmesi,

v) Piyasa olusturma,

vi) Kaynaklarin mobilizasayonu,

vii) Mesruiyetin saglanmasi seklinde siralamistir.

Kamu inovatif satin almasi bu fonksiyonlardan 6zellikle birinci, besinci ve altinci
fonksiyonlara katkida bulunarak inovasyon sisteminin basarili bir sekilde islerlik
kazanmasina yardimci olacaktir. Buna gore kamu inovatif satin almasi yolu ile yeni
piyasalarin olusturulmasi ve kaynaklarin mobilizasyonu saglanarak girisimcilik
faaliyetlerine gli¢c kazandirilmasi beklenmektedir (Stuyt, 2011: 12, 13).

3.2. Kamu inovatif Satin Alma Politikasinin Rasyonalitesi

Kamu satin almasinin inovasyonu desteklemek (zere kullanilmasinin
rasyonalitesi su sekilde siralanabilir (Edler ve Georghiou, 2007: 954):

i) Kamu satin almasi yerel talebin dnemli bir kismini olusturmaktadir ve ¢ok
uluslu isletmeler yer sec¢imi kararlarinda yerel talebin nicelik ve niteligine 6nemli
Olclide yer verirler.

ii) Toplumsal ihtiyaclarin inovatif (rlinlere donistiridlmesinde s6z konusu
olabilen piyasa basarisizliklarina karsin kamu satin almasi etkili bir yontem olarak
degerlendirilebilir.

i) inovatif ¢éziimlerin satin alinmasi kamu altyapisi ve kamu hizmetlerinin
gelistirilmesinde maliyet-etkinligin saglanmasi agisindan etkili bir yol olarak
degerlendirilebilir.

inovasyon faaliyetlerinde toplumun ihtiya¢c duydugu seviyeye ulasmanin kamu
satin alma politikalari yolu ile desteklenmesi iktisat teorisinde “piyasa basarisizlig
teorisinde” yerini bulmaktadir. Buna gore 6zel sektoriin kendi haline birakildiginda
toplumun ihtiyacindan daha az Ar-Ge (ve dolayisiyla inovasyon) yapacagi varsayimi
kabul edilmektedir. Ozel sektériin neden ihtiyactan daha az Ar-Ge yapacagina dair
birkac faktoér one cikmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, Ar-Ge’nin riskli bir yatirm
olmasidir ve genellikle her Ar-Ge projesinde, bliyik yatirnnmlar yapilsa bile projenin
olumlu bir sonu¢ dogurmama, yeni bir bulusla sonuglanmama ve akabinde yiksek gelir
yaratamama ihtimali cok yuksektir.

Ar-Ge slirecindeki belirsizlikler sadece Ar-Ge yapan sirketlerin maliyetini
cikaracak bir bulusa donismeme olasiligiyla sinirli degildir. Proje basarili sonuglanip bir
bulusa donlsse bile siire¢ belirsizliklerle doludur. Hentiz piyasasi olusmamis yeni bir
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Urinlin nasil fiyatlanacagi, talebin ne o&l¢lide olacagl ve Urlnin piyasa degeri
belirsizligin baska bir boyutudur.

Ozel sektériin toplum gerekliliginin altinda bir Ar-Ge performansi sergilemesinin
bir sebebi de, "tasma etkileri", yani bir sirketin yaptigi Ar-Ge faaliyetinden diger
sirketlerin de dolayli olarak fayda saglamasidir. Tasma etkileri, ayni veya farkl
sektorlerden sirketlerin birbirlerinin buluslarindan tersine muhendislik, taklit, ticari
iliskiler, patentler gibi yontemlerle faydalanmasina dayanir. Bu eylemlerdeki ortak
nokta, Ar-Ge’nin bir kamu malina donlismesi ve mal sahibinin Uriniln getirisinden
ancak kismi olarak faydalanabilmesi sonucunun ortaya ¢ikmasidir (Glgeri ve Karaman,
2013: 3, 4).

Kamu kurumlari satin alma yolu ile inovasyonu desteklemek lizere;
i) Modern (rlin ve sistemler igin yeni piyasalarin olusturulmasi,

ii) ihtiyaclarini fonksiyonel ve performans bakimindan agciklayarak talep
havuzunun olusturulmasi,

iii) inovatif Griinler icin test alani olusturulmasi,

iv) Yeni teknoloji ve ¢dziimler igin lider piyasalarin olusturulmasi seklinde gesitli
etkiler yaratabilir (Kattel ve Lember, 2010: 377).

Yilek ve Tiryakioglu'na (2013: 1) gore destek ve tesviklerle yonlendirilecek
teknolojik gelisme alanlari kamu alimlari ile tamamlandiginda pazarlama ve dolayisiyla
finansman sorununu minimize eden yerli sanayi, Uretim kapasitesi ve yetenekleri
itibariyle derinlesme yasamaktadir. Nihayet kamu alimlari, belli alanlardaki teknolojik
gelisme ve faaliyetleri desteklemek ve tesvik etmekten daha kapsamli ve siirdirilebilir
bir sanayi politikasi araci olarak kullanilmaktadir.

Bu varsayimlarin ardinda kamu kesimi inovasyon talebinin carpan etkisiyle 6zel
sektor Ar-Ge ve inovasyon vyatirimlarini arttiracagi ve sonucta Ulkelerin rekabet
edebilirliklerinin gelisecegi diislincesi yer almaktadir. Buradan yola cikarak kamu satin
alma politikalarinin 6zel sektér Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarini arttiracak sekilde ele
alinmasi kiiresel rekabet glici ve kalkinmanin saglanmasinda 6ne c¢ikan politika
onerilerinden birisidir.

3.3. Kamu inovatif Satin Almasinin Tiirleri

inovasyon politikasinda belirlenen stratejiye gore kamu inovatif satin almasi
cesitli sekillerde gerceklestirilebilir. Buna gore kamu inovatif satin alimi, satin almanin
organizasyonuna gore "genel" veya "stratejik satin alma" seklinde; satin alinan Urin
veya sistemin kullanicilarina gore "dogrudan satin alma", "katalitik satin alma" ve
"isbirlikci satin alma" seklinde siniflandirilabilir. Bunlara ilave olarak kamu inovatif satin
almasi inovasyonun etki alanina gore ve inovasyon slirecine gore cesitli
siniflandirmalara konu olabilir (Tablo-1). Bu kisimda kamu inovatif satin almasinin bu
siniflandirma tiirlerine gore aciklamalarina yer verilmistir.
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Tablo 1: Kamu inovatif Satin Alma Tiirleri

Organizasyonuna
Gore Siniflandirma

Kullanicilarina Gore
Siniflandirma

inovasyonun Etki
Alanina Gore
Siniflandirma

inovasyon Siirecine
Gore Siniflandirma

1. Genel inovatif Satin
Alma

2. Stratejik inovatif Satin
Alma

1. Dogrudan Satin
Alma

2. Katalitik Satin Alma
3. Igbirlikgi Satin Alma

1. Yaratim Odakli Satin
Alma

2. Diflizyon Odakli Satin
Alma

1. Ar-Ge Satin Almasi

2. Inovatif
Uriin/Sistemin Satin
Alinmasi

3.3.1. Organizasyonuna Goére Siniflandirma

Kamu inovatif satin almasi inovatif satin almanin organizasyonu ve yonetimine
gore "genel" veya "stratejik" satin alma bigciminde gergeklestirilebilir.

Genel satin alma (general procurement) yontemine gore, kamu satin almasinin
inovasyon araci olarak kullanilmasinda, kamu satin almasi genel olarak organize edilmis
olabilir ve ihale basvurularinin kabul edilmesinde ve degerlendirilmesinde inovasyon
temel kriter olarak belirlenmis olabilir. Genel olarak, inovasyon politikasindan
dogrudan sorumlu olmayan, icisleri veya Maliye Bakanliklari gibi bakanlklarda bulunan
merkezi satin alma ofisleri sorumludur.

Stratejik satin alma (strategic procurement) yontemine goére, amaglanan belirli
bir piyasanin gli¢lendiriimesi icin belirli teknolojilerin, Urin veya hizmetlerin
gelistirilmesidir.  Stratejik satin alma yontemi, belirli sektorel politikalarla
iliskilendirildiginden ilgili sektorlerin bakanliklari araciligiyla koordine edilir (Gavras ve
digerleri, t.y.: 19).

3.3.2. Kullanicilara Gore Siniflandirma

Kamu inovatif satin alma yodntemine basvurulmasinin nihai amaci kamu
otoritelerinin ve kurumlarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi degildir. Buna goére kamu
kesimi tarafindan satin alinan Urin, hizmet veya sistemler sadece kurumlarin
gorevlerini yerine getirmesi amacina hizmet etmeyip, ayni zamanda 6zel kesimde yer
alan tiiketicilerin taleplerini etkilemeye ve karsilamaya yonelik olabilir. Bununla birlikte
bazi durumlarda tek amag, 0©zel sektdorde vyer alan tiketicilerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi olabilir. Bu sebeple, kamu inovatif satin almasi yolu ile elde edilen {rln,
hizmet veya sistemlerin kullanicisina gore bir siniflandirma yapilmasi mimkindir. Bu
acidan; "dogrudan satin alma" (direct procurement), "isbirlikci satin alma" (co-
operative procurement), "katalitik satin alma" (catalytic procurement) seklinde bir
siniflandirma yapilmasi mimkiindir (Gavras ve digerleri, t.y.: 20).

Dogrudan satin alma (direct procurement) yonteminde, ihaleye c¢ikan kamu
kurumu veya otoritesi satin alma sonucu elde edilen driin, hizmet veya sistemin nihai
kullanicisi durumundadir ve ihaleye cikmasindaki temel motivasyon kaynagl yasal
gorevlerinin yerine getirilmesi amaciyla kendi ihtiyacinin karsilanmasidir.
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Katalitik satin alma (catalytic procurement) yontemine gore, satin alma ihaleye
¢tkan kamu otoritesi veya kurumundan ziyade satin alinan Uriin, hizmet veya sistemin
nihai kullanicisi adina gergeklestirilir. Buna gore ihaleye g¢ikilmasinda temel motivasyon
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasidir. Burada amaglanan 6zel tiiketicilere yeni veya
alternatif Grlin, hizmet veya sistemleri satin alma imkaninin verilmesidir. Yeterli talebin
olusmasi sayesinde yeni bir piyasanin olusturulmasina katkida bulunulacak ya da
mevcut piyasalarin gelistirilmesi saglanacaktir.

isbirlikci satin alma (co-operative procurement) yéntemi, kullanici grubuna gére
yapilan siniflandirmada karma yontemi ifade eder. Buna gore kamu inovatif satin
alimina gikilmasinin motivasyon kaynagi hem ihaleye ¢ikan kurumun ihtiyaglari, hem de
nihai tiiketicilerdir. isbirlik¢i satin alma yéntemi, satin alinan inovasyondan, genellikle
kamu otoriteleri veya kurumlarinin 6zel alicilarla birlikte faydalanmasi sonucu ortaya
cikar.

3.3.3. inovasyonun Etki Alanina Gére Siniflandirma

Yaraticilik odakli satin alma (creation oriented) yontemi, yeni Grlin, hizmet,
sistem veya sirecin olusturuldugu satin alma yontemidir. Diflizyon odakh satin alma
(diffusion oriented) yonteminde ise, diinya icin yeni olmayan, ancak s6z konusu (lke
icin yeni olan Urilin, hizmet, sistem veya slirecin satin alinmasi s6z konusudur. Diflizyon
odakli satin alma yénteminde satin alinan inovasyonun Ulke igin yeni olmasinin yani
sira, s6z konusu inovasyonun Ulke sartlarina adapte edilmesi s6z konusudur.

3.3.4. inovasyon Siirecine Gére Siniflandirma

Ticarilestirme 6ncesi satin almanin (pre-commercial procurement) altinda yatan
temel disiince, bu satin alma yonteminin ¢ok daha fazla Ar-Ge ihtiyaci olan inovatif
Uriin ve hizmetleri hedef almasidir. Bu sayede alici ile potansiyel saticillar arasinda
teknoloji riski paylasiimis olur. Bu yontem ile taraflar arasinda gergeklestirilen sdzlesme
inovatif Urlinlin kesfi ve fizibilite ¢alismasindan prototipinin olusturulmasina ve
ticarilestirilmesine kadar gecen ¢ok asamali bir slirecteki Ar-Ge faaliyetlerini kapsar. Bu
yoni, yontemi ticarilestirilmis Grlin, hizmet veya sistemlerin satin alma (commercial
procurement) yonteminden ayirir ve alici ile satici arasinda daha fazla isbirligi ve
diyalog gerektirdigi icin alicilya daha fazla hareket alani birakmaktadir. Bununla birlikte
bu yontemde monopolci yapilarin ortaya ¢itkmasinin engellenmesi icin alan arastirmasi
asamasinda en az iki rakip saticinin bulunmasi gerektigi onerilir (Edler ve Georghiou,
2007: 954).

inovasyon siirecine gére yapilan siniflandirmada ticarilestirme éncesi satin alma
yonteminin  kamu inovatif satin alma yontemleri arasinda degerlendirilip
degerlendirilmemesi gerektigi konusunda tartismalar mevcuttur. Bu tartismalara gore
ticarilestirme Oncesi satin alma yontemi inovasyonun arttirilmasinda talep-yanli bir
politika olmaktan ziyade Ar-Ge yatirimlarini arttirmaya yonelik arz-yanh politikalar
icerisinde degerlendirilmektedir. Bu disiinceye gore ticarilestirme Oncesi satin alma
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yontemi sonucunda tedarikgilerin siirecin sonucunda inovatif Griin Uretip Gretmeyecegi
tamamiyle piyasa kosullarina  terkedilmekte ve dolayisiyla inovasyonun
gelistirilmesinde katkisi inovatif triin/sistemlerin satin alinmasina gore sinirli diizeyde
kalmaktadir.

Bu tartismalara karsin (lke uygulamalari incelendiginde, ulkelerin agirhkli
olarak, ticarilestirme ©ncesi satin alma yontemine yer verdikleri goérilmektedir. Bu
durumun altinda yatan sebeplerden en belirgin olani s6z konusu (ilkelerde mevcut
firmalarin inovasyon Uretme konusundaki sinirliliklari olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte Ulkeler de kamu inovatif satin alma ydntemleri konusunda bir
0grenme sirecinden gecmektedir.

Ote yandan bu siniflandirma tiirlerinden hangi yéntemin belirlenecegi iilkenin
inovasyon potansiyeline gore belirlenen inovasyon stratejisi ¢cercevesinde verilecek bir
karardir. Bununla birlikte kamu inovatif satin alma tiirlerinden hangileri kabul edilirse
edilsin kamu alicilari;

i) Rekabet eden sosyo ekonomik hedefler, ulusal ekonomik gikarlar, bolgesel ve
uluslararasi ticaret sozlesmelerinin 6ngordigl kiresel rekabet kosullari arasindaki
dengenin gozetilmesi;

ii) Kamu alimlarinda tarafsizlik, esitlik ve saydamlik ilkelerine uyulmasi;
iii) Rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi;

iv) ihale verimliliginin saglanmasi icin yeni teknolojilerden faydalanilmasi gibi
pek cok unsura dikkat ederek hareket etmek durumundadir (Rolfstam, 2014: 10).

4. Secilmis Bazi Ulkelerde Kamu inovatif Satin Alma Politikasi
4.1. isveg

Pek cok llkede, uzun yillarca, talep yanh politika araglari ihmal edilmistir. Bu
durum kamu inovatif satin alimlari icin de gecerlidir. Ancak, isve¢ bu acidan 1900’lerin
ortasindan 1980’lere kadarki donemde biiyik bir gecmise sahiptir. Buna gore altyapi
gelismi ile ilgili ilk elektronik haberlesme akimi (AXE), mobil telefon sistemi
(Televerket/Ericsson), hizli tren sistemi gibi inovatif ¢coziimler ile savunma ile ilgili hafif
savas ucagl gibi inovatif cozimler inovatif kamu satin aliminin basarisina iliskin ilk
ornekler olarak gosterilmektedir (Edquist, 2009: 8). isve¢’in ge¢misindeki bu
uygulamalar kamu inovatif satin alma yontemlerinden stratejik satin alma ve
ticarilestirilmis inovatif Grlinlerin satin alinmasi yontemlerine 6rnek gosterilmektedir.

isvec’te kamu inovatif satin alma politikalari adem-i merkezi olarak yiritildigi
gibi- bu uygulamanin en bilinen ve basarili 6rnegi Enerji Bakanlhgi’'nin inovatif satin
alma politikalaridir- merkezi olarak da yuritilmektedir.

Enerji Bakanligi'nin inovatif kamu satin alimi yaklasimi “piyasanin enerji-etkin
(energy-efficient) teknolojilere donustiriilmesi” olarak ifade edilmektedir ve PPI
programi enerji vergileri, arastirma-gelistirme programlari, misteri bilgilendirme ve
egitim programlari, etkinlik standartlari, temel talep egitimi, sozlesmeler seklinde
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siralanan diger araclarla bitiinlesik olarak yiritilmektedir. isve¢ Enerji Bakanhg
uygulamakta oldugu kamu inovatif satin alimlarini “teknoloji (ticarilestirilmis inovatif
artin/sistemlerin) satin ahimi” olarak tanimliyor olmakla birlikte, bu satin alimlarin ayni
zamanda gu¢li sosyal amacglari barindiriyor olmasi, pek ¢ok akademik ¢alismada soz
konusu satin alimlarin “stratejik satin alma” olarak tanimlanmasina neden olmaktadir.

Diger siniflandirmalar agisindan, Enerji Bakanlig satin alimlarda 6zel sektorle
ishirligi icerisinde hareket etmektedir (isbirlik¢i satin alma —co-operative procurement).
Ancak bazi durumlarda “katalitik satin alma” yontemine de basvurulmaktadir. Bununla
birlikte, inovasyonun ticarilestiriime asamasinin desteklenmesi temel amag¢ olmakla
birlikte, satin alinacak teknolojiye gore ticarilesme Oncesi satin alma ve ticarilestirilmis
Urlnlerin satin alimi yoéntemleri kullaniilmaktadir (Stuyt, 2011).

Kamu inovatif satin alma politikalarinin merkezi olarak koordine edilmesinden
sorumlu kurulus VINNOVA’dir. VINNOVA, 2001 yilinda, Girisim, Enerji ve iletisim
Bakanligi’'na bagh bir kurulus olarak kurulmustur (VINNOVA, 2015).

VINNOVA ticarilestirme 0Oncesi inovatif satin alma modelini uygulamaktadir.
Bununla birlikte katalitik satin alma yontemini de kullanmaktadir. Buna gére VINNOVA
2010-11 déneminde “Kamu inovatif Satin Alma Destek Programi” (Public Innovation
Procurement Support Program” baslatmistir. Bu program ile VINNOVA kamu alicilarina
piyasa danismanhgi, inovasyon satin alimi slrecinin hazirlanmasi (teknoloji satin alimi
veya ticarilestirme Oncesi satin alma seklinde olabilir) konularinda katalist rollni
istlenmektedir. Bu rolii kapsaminda ayrica KOBi’lerin programa katilmasini tesvik
etmektedir. Program kapsaminda VINNOVA satin alma sirecinin maliyetlerinin
%50’sine kadar oranda mali destek de saglamaktadir. 2011 yili itibariyle saglanan
toplam mali destek 1 milyon Euro tutarindadir (EC, 2015).

VINNOVA ile gercgeklestirdikleri isbirligi kapsaminda, 2014 yilindan itibaren,
isve¢ Rekabet Kurumu inovasyon Satin Aliminda Metodoloji Destegi ve Rehberi’ni
(Methodology Support and Guidelines for Innovation Procurement) yayinlamistir
(Konkurrensverket, 2015).

4.2. ingiltere
4.2.1. Ulusal inovatif Satin Alma Politikasi

ingiltere’de merkezi anlamda satin alma politikalarinin inovasyonu gelistirme
amacl kullanilmasina iliskin calismalar 2003 yilinda Ticaret ve Sanayi Bakanlig’'nin®
raporu ile baslamistir. 2007 yilinda inovasyon, Universite ve Yetenek Bakanhg
(Department for Innovation, Universities and Skills) inovatif Céziimler Bulma ve Satin
Alma (Finding and Procuring innovative Solutions) Rehberi ile inovatif satin alma
konusunda oneriler getirmistir. Bu rehberde inovatif satin alma kamu kurumlarinin

ingiltere’de Ticaret ve Sanayi Bakanhg (Department of Trade and Industry) &nce inovasyon,
Universite ve Yetenek Bakanligi’na (Department for Innovation, Universities and Skills) déniistiirilmis
ardindan simdi adiyla isletme, inovasyon ve Yetenek Bakanhg’na (Department for Business,
Innovation and Skills) dénusturualmstir.
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tercihine birakilmis inovatif ¢oziimler gerektiren toplumsal ihtiyaglarin belirlenmesine
ozel bir énem verilmistir. inovatif satin almay: tercih eden diger bakanlklara sz
konusu bakanlik tarafindan teknik destek verilmistir.

2008 yilinda yayinlanan inovasyon Ulusu (Innovation Nation) isimli beyaz
kitapla, bakanlklara Inovatif Satin Alma Plani (Innovation Procurement Plan)
hazirlanmasi  zorunlulugu getirilmistir. Bu plan ile bakanlklarin satin alma
uygulamalarinin merkezine inovasyonu vyerlestirecek stratejiler gelistirmeleri ve bu
cercevede Ingiltere’deki isletmeler ile nasil iletisime gececeklerinin planlanmasi
istenmistir. isletme, inovasyon ve Yetenek Bakanligi bu planlarin Ulusal inovatif Satin
Alma Politikasina uyumunu gozetmektedir. Bakanlik ayrica satin alma yetkililerinin
egitimleri lzerinde ¢alismaktadir. Bu egitimler Kamu ihale Kurumu (Government
Procurement Service) ile isbirligi kapsaminda gerceklestiriimektedir.

Ulusal inovatif Satin Alma Politikasi uygulamasinin orta vadeli hedefleri
bakanliklarda inovatif satin almaya iliskin farkindalik olusturulmasi ve satin almadan
sorumlu birimlerin mesleki becerilerinin arttirilmasi iken uzun vadeli hedefleri
isletmelerin inovatif g¢iktilarinin  arttirlmasi  ve ulusal inovasyon sisteminin
fonksiyonelliginin arttirilmasi olarak belirlenmistir.

ingiltere’de uygulanan merkezi inovatif satin alma politikasi genel inovatif satin
alma yodntemi cercevesinde degerlendirilmektedir. 2011 yilindan itibaren ingiltere’de
kurulan yeni koalisyon hikiimeti bu programin uygulamasini sonlandirmistir (Uyarra ve
digerleri, 2013: 248).

4.2.2. Kiigiik isletme Arastirma Tesebbiisii Programi (SBRI)

2001 yilinda baslatilan Kicik isletme Arastirma Tesebbiisii Programi (Small
Business Research Initiative Programme-SBRI Programme) ile bakanliklarin dis kaynakli
arastirma projelerinin %2,5’lik kismini KOBI’lerden satin almalari zorunluluk haline
getirilmistir. Program, 2008 yilinda reforme edilmesi ile 2009 yilindan itibaren olmak
lizere Avrupa Ticarilestirme Oncesi Satin Alma yaklasimina uygun bir cercevede
ylrittlmektedir.

Program Isletme inovasyon ve Yetenek Bakanhgi (Department for Business,
Information and Skills-BIS) gézetiminde, ingiltere ulusal inovasyon kurumu olan
Teknoloji Strateji Kurulu (Technology Strategy Board-TSB) tarafindan yonetilmektedir.

Program temel olarak iki asamadan olusmaktadir. ilk asamada ilgili bakanliklarin
belirledikleri ihtiyaclar cercevesinde gelistirilen proje Onerileri arasinda secilen
projelere fizibilite calismalarinin yapilmasi icin stresi maksimum 6 ay olmak (izere
50.000 euro ile 100.000 euro arasinda degisen tutarlarda mali kaynak aktariimaktadir.
ikinci asamada secilen projelere prototip calismalarinin yapilmasi icin siiresi maksimum
2 yil olmak lizere 250.000 euro ile 1.000.000 euro arasinda degisen tutarda mali kaynak
aktarilmaktadir.

Buna gore ingiltere’de uygulanan SBRI programi ticarilestirme ®ncesi inovatif
satin alma yontemini uygulamaktadir. Programda prototipi Uretilen projelerin
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ticarilestirilmesi kapsaminda herhangi bir mekanizma uygulanmamaktadir. Bununla
birlikte SBRI Programinda tek alici bakanliklar, diger bir deyisle, kamu sektori
oldugundan, program ile dogrudan inovatif satin alma yodnteminin kullnildig
belirtilebilir. Program, toplumsal problemlere ¢éziim Uretilmesi, KOBilerin inovatif
glglerinin arttirlmasi gibi temel stratejilere odaklanmaktadir. Bu bakimdan SBRI
Programi stratejik satin alma yontemi cercevesinde de degerlendirilebilir.

4.2.3. Gelecek Taahhiidii Satin Alma (Forward Commitment Procurement)

Cevre, Gida ve Koy isleri Bakanhgl (Department for Environment, Food and
Rural Affairs-DEFRA) 2007 yilinda yayinladigi ingiltere Siirdiiriilebilir Satin Alma Eylem
Plani ile strdirilebilir satin almanin ilkelerini belirlemistir. Bu planin temelini Gelecek
Taahhit Satin Almasi (Forward Commitment Procurement-FCP) olusturmaktadir. FCP
Modeli; sonu¢ odakh olarak tanimlanmis ihtiyaglarin satin alinmasina dayali bir satin
alma modelidir. Bu model sayesinde piyasanin maliyet-etkin inovatif ¢oziimler
Uretebilmesi beklenmektedir. Model DEFRA ve BIS isbirligi cercevesinde
yuratalmektedir (Brenton ve digerleri, 2011: 36).

FCP Modeli, kamu kurumunun ihtiya¢ duydugu UGriin veya hizmetin piyasada
bulunmamasi veya satin almasi icin ¢ok pahali oldugu durumlarda uygulanmaktadir.
Buna goére modelin temel 6zelligi, piyasa ile 6nceden iletisim kurulurak, piyasanin
Urettigi prototipin ihtiyaca uygun olmasi durumunda, s6z konusu {riin veya hizmetin
siparis edilecegi ve satin alinacagi garantisinin verilmesidir. Buna goére FCP Modeli; i)
ihtiyaclarin tanimlanmasi, ii) piyasaya taahhit verilmesi ve iii) satin almanin
gerceklestirilmesi seklinde siralanan lic asamadan olusmaktadir.

Bu asamalar aracihgiyla, FCP piyasanin kami ihtiyaglari konusunda farkindalgi
arttinlmaktadir (BIS, 2011). Bununla birlikte FCP inovasyon yatirimi konusunda piyasa
riskini de azaltmaktadir (Uyarra ve digerleri, 2013: 251).

FCP Modeli ile piyasanin donistirilmesini amagladigindan stratejik inovatif
satin alma yontemi cercevesinde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte FCP Modeli ile
ticarilestirme Oncesi inovatif satin alma ile ticarilestirilmis Grlinlerin satin alinmasi
muimkuinddr.

4.2.4. Kamu-Ozel Satin Alma Anlasmasi (Public-Private Procurement Compacts)

2012 yilinda BIS Kamu-Ozel Satin Alma Anlasmasi programini baslatmistir.
Programin temel amaci biiyik kamu ve 6zel sektdor kurumlarinin Griin ve sireclerin
satin alinmasinda gti¢ birligi yaparak karbon ayak izinin azaltilmasidir. Kurumlar sadece
taleplerini birlestirmekle kalmamakla, ayni zamanda uzun vadeli taleplerin
belirlenmesinde ortak bir yol haritasi cizmekte ve inovasyonun lretilmesi ve diflizyonu
konusunda sanayiye acik sinyaller gondermektedir (Uyarra ve digerleri: 2013: 252).

ingiltere’deki bu uygulama inovatif satin alma yéntemlerinden isbirlikci satin
alma yontemi cercevesinde degerlendirilmektedir.
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4.3. Hollanda
4.3.1. Kiigiik isletme ve inovasyon Arastirma Programi

Kiciik isletme ve inovasyon Arastirma Programi (The Small Business and
Innovation Research Programme- SBIR) Hollanda’da 2003 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. Program; i) toplumsal sorunlara inovatif ¢dzlimler getirilmesi, ii)
isletmelerde — o&zellikle KOBI’lerde- inovasyonun tesvik edilmesi, iii) bilginin
degerlemesi ve gelistirilmesi amacglanmaktadir.

Programin farkli uygulama bigimleri mevcuttur. Program inovatif satin alma
turleri itibariyle degerlendirildiginde, ticarilestirme oncesi satin alma yontemini
Bununla birlikte programin toplumsal sorunlara inovatif ¢ézimler Uretilmesi ve
KOBI’'lerin inovasyon kapasitelerinin giiclendirilmesi amaclarini tasimasi sebebiyle,
program stratejik satin alma yontemini benimsemektedir. Uygulamada kamu kesiminin
tek alict  durumunda olmasi dogrudan satin alma yontemi igerisinde
degerlendirilmesine sebep olmaktadir (Stuyt, 2011).

4.3.2. inovasyon Odakli Satin Alma Programi

Hollanda Ekonomik isler Bakanligi (Ministry of Economic Affairs) 2006 yilinda
Misteri Olmak (Launching Customer) Programiyla kamu satin almasinin inovatif
Urlinlerin olusturulmasi, gelistiriimesi ve piyasalarinin olusturulmasi ve toplumsal
sorunlarin ¢6ziilmesi amacina hizmet edecegini aciklamistir. Programin temel
amaclarindan birisi kamunun inovatif tirtin ve hizmetlerin ilk misterisi olmasi, digeri ise
blyik kamu alimlari sayesinde inovasyon konusunda lider bir piyasanin olusturulmasi
olarak belirlenmistir. Programin temel faaliyeti politika yapicilarin ve kamu satin alma
yetkililerinin bilgilendirilmesi ve farkindaliklarinin saglanmasi olmustur. 2009 yilinda,
programin adi inovasyon Odakli Satin Alma (Innovation-Driven Procurement) olarak
degistirilmistir. Programin amaci kamu kurumlarinin inovatif ¢ézimler Uretilmesini
saglamasi olarak belirlenmistir. Program sorumlusu Ekonomik isler Bakanligi olarak
belirlenmis ve programin merkezi inovatif satin alma, stirdirilebilir inovatif satin alma
ve SBIR programlarinin koordinasyonunu gergeklestirecegi ve Bakanlgin satin alma
kurulusu PIANOo ile ishirligi icerisinde calisacagl beyan edilmistir. Merkezi dizeyde
inovatif satin alma uygulamalari bu cercevede gerceklestiriimektedir.

inovatif satin alma siniflandirmasi acisindan degerlendirildiginde, program
dogrudan herhangi bir satin alma gerceklestirmek yerine kamu kuruluslarinin satin
alma rollerini gelistirmeyi hedeflemesi sebebiyle genel inovatif satin alma kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ancak program cercevesinde bazi bakanliklarin sektorel amaclar
cercevesinde inovatif satin alimlar gerceklestirdigi g6zéninde bulunduruldugunda, s6z
konusu bakanliklar agisindan siniflandirma stratejik ve teknolojik inovatif satin alma
kapsaminda degerlendirilmektedir (Stuyt, 2011).
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5. Kamu inovastif Satin Alma Politikasi ile ilgili Sorunlu Alanlar ve
Coziim Onerileri

Kamu inovatif satin alma politikasi uygulamalarindan iki temel etki elde edilmesi
beklenmektedir. Bunlardan birincisi yeni Uriin ve hizmetlere iliskin talebin kamu kesimi
tedarikgilerinin inovasyon arzini gelistirmesidir. ikincisi ise inovatif (iriin ve hizmetlerin
kamu kesimi tarafindan satin alinmasi neticesinde, kamu hizmetlerinin kalite, verimlilik
ve etkinlik kriterleri agisindan gelismesi ve gelecek toplumsal ihtiyaglarin daha etkili
yontemlerle karsilanmasidir (Valovirta, 2015: 66). Bununla birlikte kamu kesimi ile
kamu kesimi tedarikcileri arasindaki bu etkilesimin yeni piyasalar olusturmasi,
dolayisiyla blyliime ve kalkinmanin saglanmasi gibi pozitif etkiler yaratmasi
beklenmektedir.

Ancak uygulamada kamu inovatif satin alma ydntemlerinden Ar-Ge satin
almasina agirhk verildigi gorilmektedir. Edquist (2013: 10)’e gore Ticarilestirme dncesi
satin alma beklenen arastirma sonuclarinin satin alinmasidir. Yeni bir tGriniin ortaya
konmasi ticarilestirme oncesi satin alma yonteminin bir parcasi degildir. Buna goére
ticarilestirme oOncesi satin alma Ar-Ge faaliyetlerinin fonlanmasindan ibaret
oldugundan arz yanli inovasyon politikalari kapsaminda ele alinmalidir. Bu yontemde
arastirma sonrasinda Urlinln ticarilestirilmesi isi ilgili isletmenin omuzlarina
birakilmaktadir (Edquist, 2013: 10).

inovasyon dostu satin alma ise yeni ve inovatif ¢dziimlerin dislanmamasini
ongoren uygulamalari ifade eder. Buna gore inovasyon dostu satin alma inovatif satin
alma yonteminde oldugu gibi inovasyonun satin alinmasini 6ngérmez, ancak
inovasyonun gelistirilmesini tesvik eder (Edquist ve digerleri, 2015: 7, 8).

Edler ve digerleri (2015:54-56) tarafindan 2011 Mayis ve Haziran aylarinda,
ingiltere’de 800 yonetici ile gerceklestirilen arastirmaya gére, inovasyonun éniindeki
engeller onemlilik sirasina gore, i) kamu satin alma silirecinde asir fiyat odakli
olunmasi, ii) inovasyonun yiiksek maliyetler gerektirmesi, iii) inovasyon talebinin disik
olmasi, iv) satin alma profesyonellerinin risk tutumu, zayif risk yonetimi ve satin alma
personelinin piyasa ve teknoloji bilgisi agisindan yetersizligi, v) kamu satin alma birimi
ile tedarikciler arasindaki yetersiz iletisim seklinde ortaya koyulmustur. Arastirmanin
bir diger sonucu ise uzun ve detayl sozlesmelerin inovasyonu daha fazla tetikledigi
algisi olarak ortaya cikmistir.

Tsipouri (2015: 5-6) kamu inovatif satin alma politikasinin dniindeki en 6nemli
engelleri i) satin almanin geleneksel baskin 6zellikleri ve degisime olan direng, ii)
inovatif satin almada gerekli olan operasyonel yetenek, iii) inovatif satin alma sirecinin
riskleri seklinde Ggli bir siniflandirmaya tabi tutarak degerlendirmistir.

Buna gore kamu satin alma sireci geleneksel olarak fiyat ve rekabet odakhdir.
Bu sayede kamu harcamalari artisinin oniine gecilecegi duisindlir. Satin alma
profesyonelleri de kariyerlerini kamu satin alma slirecinin bu iki temel geleneksel
dinamigi Gzerine kurar. Bu durum inovatif ihtiyaclarin toplanmasini, gelecek ihtiyaclar
hakkinda tedarikgilerle iletisim kurmayi, tedarikgilerle isbirligi kurmayi engeller.
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Bununla birlikte geleneksel satin alma mentalitesinden inovatif satin almaya
gecis daha fazla operasyonel ve yonetsel yetkinlik gerektirir. inovatif satin almanin
ihtiyac duydugu yetkinliklere kisa vadede ulagilmasi kamu burokratik kiltiiri agisindan
kolay degildir.

Ote yandan inovatif satin alma siireci biinyesinde pek ¢ok riski barindirir.
Teknolojik risk inovatif tGrliiniin tamamlanmamasi, disiik performans gostermesi, yanhs
performans gostermesi (istenen fonksiyonlara sahip olmamasi) anlamina gelir. Piyasa
riskli talep veya arz kaynakli olabilir. Finansal risk maliyetlerin tahminleri asmasi
seklinde ortaya cikabilecegi gibi uzun vadeli proje dongllerinin inovatif satin alma
siirecinin tamamlanmasini engellemesi seklinde ortaya ¢ikabilir. inovatif satin alma
surecinin basarisizliga ugramasi kurumsal risk ve inovatif Grinidn kabul gérmemesi
toplumsal risk seklinde kendini gosterir.

Georghiou ve digerleri (2012: 35-36): inovatif satin almanin 6nindeki engelleri
i) yapisal kosullar, ii) organizasyon ve yetkinlik, iii) ihtiyaclarin belirlenmesi ve iletilmesi,
iv) inovatif ¢oziimlerin tesvik edilmesi seklinde gruplandirarak ele almiglardir.

Buna gore i) satin alma ile ilgili yasal diizenlemelerin inovasyon yerine fiyat
rekabetine ®nem vermesi, ii) kamu ihalelerinin KOBI’leri dezavantajli duruma
dislirmeleri sorunu yapisal kosullar bashgi altinda ele alinmistir. Organizasyonel ve
yetkinlik ile ilgili sorunlar ise i) Satin alma ile ilgili kurumlarda/birimlerde inovasyon
potansiyeli veya inovasyon stratejisi hakkinda farkindalik eksikligi ile ii) Satin almadan
sorumlu kisilerin inovasyon dostu uygulamalar hakkinda yeterli yetkinlige sahip
olmamalari seklinde siralanmustir.

ihtiyaclarin belirlenmesi ve iletilmesi ile ilgili sorunlar kapsaminda i) inovatif
UrGnlerin nihai kullanicilari, aracilari ve satin alma fonksiyonu arasindaki yetersiz
iletisim ile ii) tedarik¢inin inovasyon potansiyeli hakkindaki yetersiz bilgi sorunlari
degerlendirilmistir. inovatif ¢éziimlerin tesvik edilmesi sorunlari kapsaminda ise i)
inovatif Grinln sahiplenilmeme riski ile ilgili sorunlar ile ii) satin alma birimlerinin risk
tutumu sorunlari ele alinmustir.

Ulke uygulamalari ve bu konuda yapilmis teorik ¢calismalar (Tsipouri, 2015: 7-8,
Georghiou, 2012: 35-36) g6z 6nline alindiginda bu sorunlara karsilik ¢6ziim 6nerileri;

i) inovasyon dostu yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi,

ii) KOBV’lerin ihale basvuru siireclerinin ve sartlarinin basitlestiriimesi ve
kolaylastirilmasi,

iii) Inovatif satin alma siirecine ydn veren Ust politika stratejilerinin
olusturulmasi,

iv) Egitim takvimlerinin, uygulama rehberlerinin ve basarili uygulamalarin
paylasildigi aglarin olusturulmasi,

v) Inovatif satin alma sirecinin getirdigi ilave maliyetlere mali destek
saglanmasi,
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vi) Cozlimlerin gosterilmesi icin ticarilestirme dncesi satin alma yontemi ile Ar-
Ge faaliyetlerinin desteklenmesi,

vii) Tedarik¢i ve kullanicilarin bir araya getirildigi inovasyon platformlarinin
olusturulmasi, piyasa c¢alismalarinin yapilmasi, sertifikasyon ve standardizasyon
¢alismalarinin yapilmasi,

viii) Inovasyonun satin alinacaginin/sertifikalandirilacaginin  garantisinin
verilmesi, fiyat garantisinin verilmesi

ix) Ozel bir sigorta mekanizmasinin kurulmasi seklinde ortaya cikmaktadir.

6. Sonug

Kamu inovatif satin alma politikasi yontemlerinin ve segilmis Ulke
uygulamalarinin  incelendigi bu calismada inovatif satin alma politikasinin
uygulanmasinda goriilen genel egilimlere, uygulamada karsilasilan sorunlar ve bu
sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerine yer verilmistir.

Buna goére kamu inovatif satin alma politikasinin uygulanmasi ile i) kamu
kesiminin inovatif Grlin ve hizmetlere iliskin talebinin piyasa arzini gelistirmesi, ii) kamu
hizmetlerinin niteliginin gelistirilmesi, iii) yeni piyasalarin olusturulmasi sureti ile
rekabet edebilirligin, blyime ve kalkinmanin saglanmasi beklenmektedir. Ancak
uygulamada gorilen temel egilim kamu inovatif satin alma politikasinin Ar-ge satin
almasi, bir baska deyisle ticarilestirme 6ncesi satin alma seklinde gergeklestirilmesidir.
Bu durum inovatif Urlin ve hizmetin satin alinmasi yerine Ar-ge faaliyetlerinin
desteklenmesi seklinde anlasildigindan, inovatif satin alma politikasindan beklenen
faydalarin gecikmesine sebep olabilecek potansiyel riskleri barindirmaktadir. Bununla
birlikte aslinda bu genel egilim gelismis Ulkelerin de kamu inovatif satin alma
politikasini 6grenme slrecinden gectigine ve 6zel sektori kamu innvatif satin alma
talebine hazir hale getirmeye ¢alistigina isaret etmektedir.

Ulke uygulamalarinda gériilen bir diger egilim ise KOB/’lere yénelik 6zel inovatif
satin alma politikalarini uygulamalari seklinde goriilmektedir. Ulkemizde de sanayi
sektériintin biyik bir kisminin KOBi’lerden olustugu goéz éniine alindiginda bu genel
egilime paralel uygulamalarin benimsenmesi bir 6neri olarak ortaya koyulabilir.

Bununla birlikte tlke uygulamalarinda kamu inovatif satin alma politikasinin
uygulanmasinda hem merkezi idarelere hem de adem-i merkezi yapilanmalara yer
verdigi gorilmektedir. Ayrica kamunun 06zel sektor ile etkilesimin arttirilmasinda
bakanliklar arasi koordinasyon birimlerinin olusturuldugu goérilmektedir.

Calismada bu genel egilimlerin saptanmasinin yani sira uygulamada karsilasilan
glcluklere ve bu glgliklerin asilmasinda ortaya koyulan ¢6ziim 6nerilerine konuyla ilgili
literatiirden de faydalanilarak yer verilmistir. Buna gore kamu inovatif satin alma
politikasinin 6niindeki engeller; i) satin alma ile ilgili dizenlemelerin inovasyon yerine
fiyat rekabetine 6nem vermesi, ii) kamu ihalelelerinin KOBI’leri dezavantajli duruma
disdrmeleri sorunu, iii) satin alma ile ilgili birimlerde inovasyon potansiyeli veya
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inovasyon stratejisi hakkinda farkindalik eksikligi, iv) satin almadan sorumlu kisilerin
inovasyon dostu uygulamalar hakkinda yeterli yetkinlige sahip olmamalari, v) inovatif
drdnlerin nihai kullanicilar, aracilari ve satin alma fonksiyonu arasindaki yetersiz
etkilesim, vi) tedarikginin inovasyon potansiyeli hakkindaki yetersiz bilgi sorunlari, vii)
inovatif Grlinlin sahiplenilmeme riski ile ilgili sorunlar, viii) satin alma birimlerinin risk
tutumu ile ilgili sorunlar seklinde ortaya koyulmaktadir.

Uygulamada karsilasilan bu engellere karsilik; i) inovasyon dostu yasal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi, ii) KOBI’lerin ihale basvuru siireglerinin ve sartlarinin
basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasi, iii) inovatif satinalma slirecine yon veren (st
politika stratejilerinin olusturulmasi, iv) egitim takvimlerinin, uygulama rehberlerinin ve
basarili uygulamalarin paylasildigi aglarin olusturulmasi, v) inovatif satin alma stirecinin
getirdigi ilave maliyetlere mali destek saglanmasi, vi) ¢ozlimlerin gosterilmesi icin
ticarilestirme oncesi satin alma yontemi ile ar-ge faaliyetlerinin desteklenmesi, vii)
tedarikgi ve kullanicilarin bir araya getirildigi inovasyon platformlarinin olusturulmasi,
piyasa ¢alismalarinin yapilmasi, sertifikasyon ve standardizasyon ¢alismalarinin
yapilmasi, viii) inovasyonun satin alinacaginin ve/veya sertifikalandirilacaginin fiyat
garantisinin verilmesi, ix) 6zel bir sigorta mekanizmasinin kurulmasi seklinde siralanan
¢Ozlim Onerileri ortaya koyulmaktadir.
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