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BiRLESMi$ MILLETLER DENiZ HUKUKU SOZLESMESI
BAGLAMINDA iC SULAR, KARASULARI VE BITIiSIK
BOLGEDE DEVLETLERIN SORUMLULUKLARI

Burak KAYA!
OZET

Bu c¢alismada Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nde
diizenlenen i¢ sular, karasulari ve bitisik bolgede devietlerin uluslararast
sorumluluklart irdelenmistir. Calismanin amaci Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi, Uluslararast Adalet Divani ve Uluslararast Deniz Hukuku Mahkemesi
kararlari  baglaminda devletlerin uluslararasi tazminat sorumlulugu ile
uluslararasi bireysel ceza sorumlulugunu ortaya koyabilmektir. Bu baglamda
metodolojik olarak ¢alismanin giris béliimiinde uluslararast sorumlulugun
nedenlerine deginilmistir. Bu nedenlerin uluslararast alanda giderilebilmesi igin
bir¢ok uluslararasi sozlesme imzalandigi ifade edilmistir. Bu sézlesmelerden bir
tanesi de Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’dir. Calismanin gelisme
béliimiinde dncelikle uluslararast bireysel ceza sorumlulugunun uluslararasi
hukuktaki yerine deginilmistir. Bdylece devletlerin uluslararast tazminat
sorumlulugu ile uluslararasi bireysel ceza sorumlulugu ayristirtimistir. Ardindan
uluslararasi sorumlulugun dogabilmesi icin gerekli sartlara deginilmistir. Sartlar
tespit edildikten sonra Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi baglaminda
devletlerin haklar: ve yetkileri ile devletlerin bireylere yonelik hak ve yetkileri
irdelenmistir. Bu baglamda yabanci ticari gemilerinin, bir devlete ait ticari
gemilerinin, kamu hizmetinde bulunan devlet gemilerinin ve savas gemilerinin
tazminat sorumlulugu ile bu gemilerle veya bu gemilerde su¢ olusturan fiilleri
isleyen kisilerin uluslararasi bireysel ceza sorumlulugu ele alinmistir. Calismanin
sonug¢ boliimiinde ise Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’'ne gore
irdelenen devletlerin haklar: ve yetkileri ile devletlerin bireylere yonelik haklari
ve yetkileri genel olarak degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda
devletlerin uluslararasi tazminat sorumluluguna ve uluslararasi bireysel ceza
sorumluluga iliskin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’'nde tespit
edilebilen eksikliklere yonelik onerilerde bulunulmustur.
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Uluslararasi Mahkeme Kararlari, Uluslararast Bireysel Ceza Sorumlulugu,
Uluslararast Sorumluluk, I¢ Sular, Karasular: ve Bitisik Béolgede Devletlerin
Birbirlerine ve Bireylere Yonelik Haklari ve Yetkileri

! Sirnak Universitesi, Sirnak Meslek Yiiksekokulu, sayhanburak@hotmail.com,
ORCID No: 0000-0002-7308-4191

232



Birlesmis Milletler Deniz Hukuku... DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI

RESPONSIBILITIES OF STATES IN THE CONTEXT OF
THE UNITED NATIONS CONVENSION ON THE LAW OF
THE SEA, INTERNAL WATERS, TERRITORIAL SEAS
AND THE CONTIGUOUS ZONE

ABSTRACT

In this study the international responsibilities of states in internal waters,
territorial waters and the adjacent region regulated in the United Nations
Convention on the Law of the Sea are examined. The aim of the study is to reveal
the international compensation liability and international individual criminal
liability of states in the context of the decisions of the United Nations Convention
on the Law of the Sea, the International Court of Justice and the International
Tribunal for the Law of the Sea. In this context, methodologically, the reasons for
international responsibility are mentioned in the introduction part of the study. It
has been stated that many international agreements have been signed in order to
eliminate these reasons internationally. One of these agreements is the United
Nations Convention on the Law of the Sea. In the development part of the study,
first of all, the place of international individual criminal liability in international
law is mentioned. Thus, the international compensation liability of states and
international individual criminal liability are separated. Then, the necessary
conditions for international responsibility to arise are mentioned. After the
conditions were determined, the rights and powers of states and the rights and
powers of states towards individuals were examined in the context of the United
Nations Convention on the Law of the Sea. In this context, the compensation
liability of foreign commercial ships, commercial ships belonging to a state, state
ships in public service and warships, and the international individual criminal
liability of persons who commit criminal acts on or with these ships are discussed.
In the conclusion of the study, the rights and powers of the states examined
according to the United Nations Convention on the Law of the Sea and the rights
and powers of the states towards individuals were generally evaluated. As a result
of the evaluation, suggestions were made regarding the deficiencies that could be
identified in the United Nations Convention on the Law of the Sea regarding the
international compensation liability of states and international individual
criminal liability.

Keywords: United Nations Convention on the Law of the Sea, International
Court Decisions, International Individual Criminal Liability, International
Liability, Rights and Powers of States Towards Each Other and Individuals in
Internal Waters, Territorial Waters and Contigious Zone.
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1. GIRIS

I¢ sular, karasular, bitisik bolge ve denize iliskin diger yetki alanlari
gecmisten giiniimiize tartisilagelen konular arasindadir. Ozellikle petrol ve
dogalgaz kesifleriyle birlikte gemilerle tasinan {riin ¢esitleri artis
gostermis ve deniz trafigi daha da artmustir. Diger taraftan teknolojik
gelismelerle birlikte denizlerdeki avcilik faaliyetleri de artmistir. Her iki
artisinda  devletlerin  ekonomilerine  biiylik  katkilarinin  olmasi
kacinilmazdir. Bu tiir faaliyetler devletlere bazi haklar saglamakla
kalmamis bazi yiikiimliiliikklere katlanma sonucunu da dogurmustur. Bu
yiikiimliiliikklerin en 6nemlisi hi¢ siiphesiz i¢ sular, karasular1 ve bitisik
bolge sinirlarinin belirlenmesine iligkindir. Sahilleri kars1 karsiya veya yan
yana olan devletlerin tek tarafli olarak deniz yetki alanlarini belirlemesi
devletler arasinda birgok soruna yol agabilmektedir. Ornegin dogalgaz
kesifleri sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Kanada
arasinda deniz yetki alanina iligkin bu tiir sorunlar meydana gelmistir.

Sahildar devletin belirlenen yetki alanlarinda yiiriittiigti faaliyetler
diger devletlerin gemilerini etkileyebilir. Ornegin sahildar devletin yaptig
tatbikatlar diger devletlere uygun bir sekilde bildirilmezse yapilan atiglar
sonucunda gemiler zarar gorebilir ve insanlar yasamin yitirebilir. Diger
devletlerin yiriittigii faaliyetler de sahildar devletin giivenligini, barigini,
huzurunu, ekonomisini veya sahilini etkileyebilir. Ornegin yakit tankeri
herhangi bir nedenle sahildar devletin karasularimi kirletebilir. Biitiin
bunlarin disinda sahili olmayan devletlerinde denizlerde haklar1 ve
yiikiimliiliikleri olabilir.

Iste yukaridaki nedenlerle i¢ sular, karasular1 ve bitisik bolgede
devletlerin bazi sorumluluklar1 vardir. Bu sorumluluklar birden fazla
devleti ilgilendirdigi i¢in denize iliskin uluslararasi sorumluluklar olarak
adlandirilabilir. Bu sorumluluklar devletlere ait araclara ve bu araclarin
icinde bulunan kisilere yoneliktir. Uluslararasi hukuk baglaminda ilgili
sorumluluklari hukuki bir statiiye kavusturmak amaciyla devletler bir
araya gelerek deniz hukukuna iligkin ¢caligmalar yapmistir. Bu ¢alismalarin
sonucunda da Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS)
imzalanmistir (Ozman, 1984).2

Bu calismada da devletlerin uluslararasi sorumlulugu Uluslararasi
Adalet Divani1 (UAD) ve Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi (UDHM)
kararlar1 baglaminda irdelenmistir. Calismanin gelisme boliimiinde

BMDHS’nin gevirisi i¢in bkz.
http://www.turkishgreek.org/kuetuephane/item/153-unclos-turkish (Erisim
Tarihi: 20.01.2023).
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oncelikle uluslararasi bireysel ceza sorumlulugunun uluslararasi hukuktaki
yerine  deginilmistir. Boylece devletlerin  uluslararast1  tazminat
sorumlulugu ile uluslararasi bireysel ceza sorumlulugu ayristirilmustir.
Ardindan uluslararasi sorumluluk kavrami ele alinmistir. Bu baglamda
uluslararast sorumluluk kavrami tanimlanmig ve uluslararasi tazminat
sorumlulugu ile uluslararasi bireysel ceza sorumluluk olarak ikiye
ayristirilmistir.  Ardindan ~ devletlerin  ve  bireylerin  uluslararasi
sorumluluklarinin dogabilmesi i¢in gerekli sartlara deginilmistir. Sartlar
tespit edildikten sonra Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi
baglaminda devletlerin haklari ve yetkileri ile devletlerin bireylere yonelik
hak ve yetkileri irdelenmistir. Bu baglamda yabanci ticari gemilerinin, bir
devlete ait ticari gemilerinin, kamu hizmetinde bulunan devlet gemilerinin
ve savas gemilerinin tazminat sorumlulugu ile bu gemilerle veya bu
gemilerde sug olusturan fiilleri isleyen kisilerin uluslararasi bireysel ceza
sorumlulugu ele alinmistir. Calismanin sonug¢ boliimiinde ise Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’ne gore irdelenen devletlerin haklar
ve yetkileri ile devletlerin bireylere yonelik haklar1 ve yetkileri genel
olarak degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda devletlerin
uluslararast tazminat sorumluluguna ve uluslararasi bireysel ceza
sorumluluga iligkin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’nde
tespit edilebilen eksikliklere yonelik onerilerde bulunulmustur.

2. ULUSLARARASI BIiREYSEL CEZA SORUMLULUGUNUN
ULUSLARARASI HUKUKTAKI YERI

Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu baslik altinda dncelikle
uluslararast ceza hukukunun uluslararas1 hukuktaki yerine deginilecektir.
Boylece uluslararasi hukukta yer alan uluslararast bireysel ceza
sorumlulugu ve uluslararasi tazminat sorumlulugu birbirinden
aynistirilacaktir.  Uluslararas1  bireysel ceza sorumluluguna iliskin
BMDHS’de yapilan diizenlemelerde bu agiklamalar dogrultusunda
irdelenecektir.

Uluslararasi ceza hukukunun ¢ergevesini ¢izen birka¢ temel ol¢iit
vardir. Bunlar yabancilik unsuru, ceza alaninda uluslararasi is birligi ve
¢ekirdek uluslararasi suglardir (Tezcan vd. 2014).

Yabancilik unsuru sugun fail veya magdurunun yabanci olmasini
ifade eder (Bozatay ve Turan, 2021). Bir turistin Tiirkiye’de bir Tiirk
vatandagin1 veya bir yabanciyr kasten oOldiirmesi buna Ornek olarak
gosterilebilir. Turist vatandaslik, ikamet ve diger sartlar1 saglamadigindan
hem yabanci hem de fail konumundadir. Turistin Tiirkiye sinirlari
icerisinde bagka bir yabanciyi kasten 6ldiirdiigii varsayildiginda 6len turist
de yabanct magdur konumundadir. Bu durumda hem failin hem de
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magdurun yabancilifi s6z konusudur. Buna goére yabancilik unsurunun
uluslararast cezanin yer bakimindan uygulanmasina hakim olan ilkelerin
varligini da zorunlu kildig1 sdylenebilir.

Yabancilik unsuru aslinda bir devletin kendi sinirlarini uluslararasi
sozlesmelerle asmasi1 anlamina gelmektedir. Bu durum uluslararasi ceza
hukukunun ikinci Ol¢iitii sayilabilir. Bir devletin sinirlart igerisinde
yabancilar tarafindan sug iglenmesi sonucunda yabanci faili hangi devletin
yargilayacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle devletler
arasinda yetki c¢atismasi ortaya cikabilir. Yargilama sorunu veya
devletleraras1 yetki catismasi da ceza alaninda uluslararasi isbirligini
zorunlu kilmaktadir. Ciinkii failin veya magdurun vatandasi oldugu devlet
faili yargilama talebinde bulunabilir. Fail sucun islendigi yerden farkli bir
ilkeye kactiginda sucun islendigi yer devleti de yargilama isteginde
olabilir. Iste bu tiir yetki catigmalar1 bazen salt bu ¢atismay1 ve failin
cezasiz kalmasini Onlemeye yonelik uluslararasi igbirligine iliskin
sozlesmelerle giderilmektedir. Suglularin ladesine Dair Avrupa
Sézlesmesi (Ozgeng, 2012), Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi ve Hiikiimliilerin Nakline Dair Avrupa Sozlesmesi
ceza alaninda uluslararasi igbirligi sézlesmelerine 6rnek gosterilebilir.
Bazen de uluslararas1 sozlesmelerin igeriginde uluslararasi isbirligine
yonelik diizenlemeler yapilarak yetki gatismasi ve cezasizlik 6nlenmek
istenmistir. Avrupa Konseyi Terorizmin Onlenmesi Szlesmesi’nin 17 ila
21. maddeleri buna 6rnek olarak gosterilebilir.> Son olarak devletler kendi
aralarinda bir sozlesme imzalayarak yetki catigmasinmi ve cezasizligi
giderebilir. Ornegin Tiirkiye iade konusunda Amerika Birlesik Devletleri,
Cezayir, Fas, Irak, Iran, Kazakistan, Kirgizistan gibi iilkelerle anlasma
yapmustir.* Iste bu tiir ¢ok tarafli uluslararas: isbirligi sézlesmeleri de
uluslararasi ceza hukukunu yani uluslararasi bireysel ceza sorumluluguyla
ilgilidir.

Uluslararas1 ceza hukukunun sinirmi belirleyen son olgiit ise
cekirdek uluslararasi suglardir (Tezcan vd. 2012).5 Cekirdek uluslararasi

3Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi S6zlesmesi’nin 17 ila 21. maddeleri igin
bkz.
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/04/01/AK_Terorizm
in_Onlenmesi_Sozlesmesi.pdf (Erisim Tarihi: 03.06.2023).

“Tiirkiye’nin iadeye yonelik ikili anlagsmalarin tiimii i¢in bkz. Erisim Tarihi:
03.06.2023,

https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/adli yardimlasma/adli_isbirligi ceza/suclularin
_iadesi 2 hukuki dayanaklar.html.

SRoma Statiisii’'nde yer alan uluslararas1 suglar, ¢ekirdek uluslararasi suglardir:
‘Soykirim (Rome Statute of the International Criminal Court [Uluslararasi Ceza
Hukuku Roma Statiisii-RSICC], Article 5/1-a)’, ‘Insanliga Kars1 Suglar (RSICC,
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suglar dar anlamda uluslararasi ceza hukukunu ifade eder (Tezcan vd.
2014). Nitekim Roma Statiisii (RS) bu yargiy1 desteklemektedir.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yetkisi ikincil (tamamlayici) nitelikte
(RS, m. 1) olsa bile Statii’de yer alan hiikiimlere gore yargilama
yapabilmektedir (Holmes, 1999). Yani i¢ hukukta maddi ceza hukuku
uygulandigi gibi uluslararasi ceza hukukunda da uluslararast maddi ceza
hukuku uygulanmaktadir. Buna gore yabancilik unsuru tagiyan suglarda
maddi ve usul ceza hukuku bakimindan devletlerin i¢ hukuku gecerliyken
evrensel nitelik tagiyan uluslararasi suglarda eger devletler faili yargilama
konusunda isteksizse uluslararasi ceza hukuku gegerli olmaktadir (Kaya,
2020b). Ancak her iki sug tipi de uluslararasi ceza hukuku kapsamindadir
(Tezcan vd. 2014). Boylece uluslararasi gekirdek suglarinda uluslararasi
ceza hukukunun bireysel ceza sorumluluguyla ilgili oldugu
anlagilmaktadir (Cryer vd. 2014).

3. ULUSLARARASI SORUMLULUK

Uluslararas1 sorumluluk, uluslararasi tiizel veya gergek kisilerinin
hukuka aykiri fiillerinin veya hukuka uygun olmakla birlikte
eylemlerinden kaynaklanan zararin ortadan kaldirilmasina yonelik
gelistirilen bir kurumdur (Pazarci, 2015). Bu tanimdan yola c¢ikarak
uluslararast sorumluluk, tiizel kisilerin uluslararasi sorumluluk hukuku
baglaminda uluslararasi tazminat sorumlulugu ve uluslararasi bireysel ceza
sorumlulugu olmak iizere ikiye ayrilabilir.

Uluslararasi tazminat sorumlulugunun dogabilmesi i¢in uluslararasi
hukuka aykir1 bir fiilin varlig1 gerekir. Uluslararas1 hukuka aykir fiil ise
devletlerin, uluslararasi drgiitlerin veya hiikiimet dis1 drgiitlerin icrai veya
ihmali suretle uluslararasi bir yiikiimliiliige aykiri davraniglar1 olarak
tanimlanabilir (Erkiner, 2017). Bu fiil uluslararasi hukuk sorumlulugu
baglaminda bulunan tiizel kisiliklere isnat edilebilmelidir. Yani fiil ile
eylemi gergeklestiren tiizel kisilik arasinda illiyet baginin bulunmasi ve
bunun kanitlanmasi gerekir. Nitekim Eritre/Etiyopya Talep Komisyonu da
sorumlulugun dogabilmesi i¢in ikna edici kanitlarin varhiginm gerekli
gormiistiir (Casin, 2019). Fiilin sonucunda bir zararin ortaya ¢ikmasi
gerekir (Erkiner ve Kavak, 2022). Uluslararast hukuk sorumlulugunu
ortadan kaldiran nedenlerin bulunmamasi gerekir. Bu nedenler mesru
miidafaa, zararla karsilik, zorlayici neden ve zaruret halidir (Pazarci,
2015). Uluslararasi tiizel kisilerin uluslararasi hukuk sorumlulugu sabit
oldugunda maddi zararin karsiliginda tazminat, olanak varsa eski hale

Article 5/1-b)’, ‘Savas Suglar1 (RSICC, Article 5/1-¢)’ ve ‘Saldirt Sugu (RSICC,
Article 5/1-d)’dur.
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getirme ve manevi zararin karsilifinda tatmin edici agiklamalarin
yapilmasiyla uyusmazliklar giderilebilmektedir (Sur, 2013).

Uluslararasi bireysel ceza sorumlulugunun dogabilmesi igin gergek
bir kisinin haksiz fiilinin uluslararasi g¢ekirdek suglarin veya siniragsan
suclarin mens rea (manevi unsur) ile actus reus (manevi unsur) unsurlarina
uygun olmasi gerekir. Uluslararasi ceza hukuku, uluslararasi hukuktan ayri
diistiniilebilseydi uluslararasi sorumluluk ayrimi daha kolay yapilabilirdi.
Ciinkii uluslararas1 hukukun tiizel kisiler ve gercek kisiler olmak iizere iki
stijesi vardir. Gergi giiniimiizde uluslararasi hukukun uygulanma alani
devletler, ticaret ortakliklari, uluslararasi orgiitler, hiikiimet dis1 orgiitler,
bireyler ve insan topluluklar1 olarak ele alinmaktadir (Dogan, 2008). Buna
gore uluslararas1 hukuk igerisinde yer alan bireyler ve insan topluluklar
uluslararast bireysel ceza sorumlulugu kapsaminda degerlendirilmelidir.
Ciinkii soykirim, insanliga karsi suclar, saldirt sugu ve savas suclari gibi
¢ekirdek uluslararasi suglar ile terdrizm gibi sinirasan suglar fail ve suctan
zarar goren Kkisi(ler) baglaminda birey veya insan topluluklarini
ilgilendiren suglardir. Eger yukarida ifade edilen ayrim yapilabilirse
devletlerin, ticaret ortakliklarinin, hiikiimet dis1 orgiitlerin (Pazarci, 2015)
ve uluslararasi rgiitlerin hukuka aykirt fiil(ler)inden dolay1 sorumluluklar
uluslararast sorumluluk hukuku baglaminda tazminat sorumlulugu olarak
goriilebilir (Biiyiiktanir, 2010). Uluslararasi ¢ekirdek suglar ve sinirasan
suglar baglaminda olusan gercek kisi(ler)in haksiz fiil(ler)iyse uluslararasi
ceza hukuku baglaminda degerlendirilebilir. Her iki sorumluluk da
uluslararast hukuk kapsamindadir.

Yukarida 6ne siiriilen goriigiin aksine doktrinde bdyle bir ayrimin
yapilamayacagina dair goriis de vardir. Bu goriise gore ‘“devietlerin
uluslararast sorumlulugu tek bir sisteme bagli olup i¢ hukuktaki gibi ayrim
yapilamaz (Sur, 2013)” Bu goriisiin bir kismina katilmak gerekir. Ciinkii
i¢ hukukta devlet tiizel kisiliginin hukuka aykir1 fiil(ler)inin veya hukuka
uygun olmakla birlikte olusan zararin tazmin edilmesi veya eski hale
getirilmesi sdz konusudur. Ceza sorumlulugu ise yalnizca bireyseldir. I¢
hukukta oldugu gibi uluslararasi hukukta da devletlerin sorumlulugu
sonucunda ortaya cikan zararin telafi edilmesi gerekir (Casin, 2019).
Ancak uluslararasi ceza hukukunda da i¢ hukukta oldugu gibi bireylerin
ceza sorumluluklart vardir. Bu sorumlulugun ilki siniragsan suglar
baglaminda yabancilik unsuruyla ilintilidir (Tezcan vd. 2014). Ikincisi ise
uluslararast ¢ekirdek suglara iliskindir (Tezcan vd. 2012). Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin yargilamalar1 ve bu yargilamalarin sonucunda
birey(ler)e beraat, adli tazminat veya hapis cezasi verilmesi uluslararasi
bireysel ceza sorumluluguna 6rnek gosterilebilir. Bu durumda i¢ hukukta
oldugu gibi uluslararasi hukukta hukuki veya cezai ayrim yapilamaz
iddiasina katilamadigimiz1 ifade etmek gerekir. Ancak doktrinde bu tiir bir
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goriigii ileri siiren yazar(lar) salt devletlerin uluslararasi bireysel ceza
sorumlulugu olmadigini kastediyorsa bu goriise katilmak gerekir.

4. BMDHS BAGLAMINDA iC SULAR, KARASULARI VE
BiTiSIK BOLGEDE DEVLETLERIN HAKLARI VE
YETKILERI

Genel olarak sahildar devletin i¢ sular, karasulari, bitisik bolgenin
ilk on iki millik alani1 ile demir yerlerinin deniz tabaninin alti, deniz tabani,
deniz tabaninin {izerindeki su kiitlesi, deniz yiizeyi ve deniz yiizeyinin
tizerindeki hava sahasinda koymus oldugu kurallarla biitiin devletler
baglidir (Shaw, 2008; Ece, 2017). Ciinkii bu alanlar devletin miilkii
kapsamindadir (Armstrong, 2009). Sahildar devletin bu alanlarinda sug
islemek ile kara iilkesinde sug islemek arasinda higbir fark yoktur (Aydin,
2011). Bu alanlarda biitiin haklar ve yetkiler istisnalar haricinde sahildar
devlete aittir (Paleri, 2014). Bunun nedeni sahildar devletin egemenlik
hakkindan kaynaklanmaktadir. Nitekim BMDHS nin 2. maddesi de i¢
sular, karasular1 ve bitigsik bolgede sahildar devletin egemen oldugunu
hiikme baglanmigtir.® Birlesik Krallik/Norveg balik¢ilik davasinda (1951)
da UAD bir devletin karasularini her bakimdan sinirlandirilmasi yetkisinin
kiyt devletine ait oldugunu ifade etmistir. Ornegin Limanlar
Yonetmeligi’nin 8. maddesinin 1. fikrasina gore limanlarin idare
sahalarinda seyreden, herhangi bir kiy1 tesisinde veya demirleme
alanlarinda bekleyen sivil deniz araclari uluslararasi mevzuata, Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin i¢ hukukuna, liman baskanliginin talimatlarina ve
liman bagkanlhiginin gerekli gordiigii diger tedbirlere uymak zorundadir.”

’SBMDHS nin 2. maddesi soyledir: “I. Sahildar devietin egemenligi kara
tilkesinin ve i¢ sularinin otesinde ve bir Takimada Devleti s6z konusu oldugunda,
takimada sularmin otesinde karasulari denilen bir bitisik deniz bélgesine kadar
uzanir.

2. Bu egemenlik karasular tizerindeki hava sahasini ve de bu sularin deniz yatagi
ile toprak altin1 da kapsar.

3. Karasulart iizerindeki egemenlik igbu Sézlesmenin hiikiimlerinde ongériilen
sartlar ve uluslararasi hukukun diger kurallari dahilinde kullanilr.” Erigim
Tarihi: 04.11.2023, http://www.turkishgreek.org/kuetuephane/item/153-unclos-
turkish.

"Limanlar Yonetmeligi’nin 8. maddesi sdyledir: “(I) Liman idari sahasinda
seyreden, kiyi tesisinde bulunan veya demirde bekleyen gemi ve deniz araci ile kiyi
tesisi ilgilileri ve diger ilgililer; bu Yonetmelik ile ulusal ve uluslararast mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde seyir, can, mal, ¢evre giivenligi ve emniyetine yénelik
olarak liman baskanliginca verilen talimatlara uymakla yiikiimliidiirler.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasiin yani swra, seyir, can, mal, ¢evre
giivenligi ve emniyeti agisindan gerekli olabilecek her tiirlii tedbiri almaya ve
aldirmaya liman baskanlig yetkilidir.
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Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin 2. maddesine
gore sahildar devletin i¢ sular, karasulari, bitisik bolgenin ilk on iki millik
alani ile demir yerlerinin deniz tabaninin alt1, deniz tabani, deniz tabaninin
tizerindeki su kiitlesi, deniz yiizeyi ve deniz ylizeyinin ilizerindeki hava
sahasindaki egemen haklarinin ve yetkilerinin istisnalar1 vardir. Sahildar
devletin  karasularinda yaptig1  sinirlandirmalar  diger  devletleri
etkilediginde uluslararas1 hukuk devreye girmektedir. Yani sinirlandirma
konusu uluslararasilagmaktadir. Nitekim Tunus/Libya davasinda (1982)
UAD sahili karsi karsiya veya bitisik olan devletlerin tek tarafli
diizenlemeleri sonucu deniz yetki alanlarinin smirlandirilamayacagini

(3) Ky tesisi isleticisi liman baskanhigimin direktifleri dogrultusunda ve bu
Yonetmelik ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri kapsaminda hizmet verir.

(4) (Degisik:RG-27/2/2013-28572) Aksi  belirtilmedikce bu Yonetmelik ve
eklerinde gegen cografi koordinatlar, trafik ayirim hatti sumirlarini belirten
koordinatlar hari¢c WGS 84 Datumuna gore olup kara noktasi olarak verilen
koordinatlarin, kit kenar ¢izgisi iizerinde oldugu kabul edilir. Trafik ayirim
hatlari i¢in belirtilen cografi koordinatlar ise Avrupa Datumu 1950 (ED 50)'ye
goredir.

(5) Seyir, can, mal, ¢evre giivenligi ve emniyeti ile ilgili aciliyet arz eden ve risk
olusturan durumlarda, kilavuzluk ve romorkérciiliik teskilatlart  liman
baskanliginin talimatlarini uygular.

(6) Liman idari sahasindaki gemi ve deniz araglari, 12/12/1977 tarihli ve 7/14561
sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Denizde Catismayr Onleme
Tiiziigiine ve Uluslararas: Isaretler Kodu’'na uygun isiklart gésteren fenerleri,
giindiiz sekilleri, flamalart gosterir ve ses igaretlerini verir.

(7) Liman idari sahasinda seyir yapan gemi ve deniz arac¢lari ilgili mevzuatta
belirtilen sayi ve yeterlilikte personel ile donatilarak sevk ve idare edilirler.

(8) (Ek:RG-8/4/2017-30032) Idarece ihtiva¢ duyulmasi halinde veya seyir
emniyetine iligkin sartlarin ortadan kalkmis olmast durumunda, kilavuz alma ve
birakma noktalar veya kilavuzluk hizmeti uygulamalari, demir yerleri, yaklasim
rotalari, trafik ayirim diizeni gibi seyir emniyetine yonelik diizenlemeler Bakanlik
tarafindan belirlenir.

(9) (Ek:RG-8/4/2017-30032) Liman baskanliklari idari sahasindaki siglik, batik,
yart batik ve kayaliklarin tespit edilmesi ve markalanmasini saglamak, liman
baskanhigmmin gérevidir.

(10) (Ek:RG-14/4/2023-32163 Miikerrer) Liman idari sahalarinda seyir yapan
gemi ve deniz araglarinin denize elverislilikleriyle ilgili konularda siirekliligin
saglanmasindan gemi ve deniz araci ilgilileri sorumludur.

(11) (Ek:RG-14/4/2023-32163 Miikerrer) Bu Yonetmelik kapsaminda bagl
liman baskanliklarinca yiiriitiilen gorev ve yetkiler Idarece belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde, sinirlart belirtilmek kaydiyla bolge liman baskanliklarinca
yiiriitiilebilir.” Erisim Tarihi: 13.06.2023,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=16726&MevzuatTur=7&Mev
zuatTertip=5.
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ifade etmistir. Simdi bu sinirlamalarla birlikte diger devletlerin haklari ve
yetkileri irdelenecektir.

Bir devletin i¢ sularindan, karasularindan veya demir yerlerinden
diger devlet gemi veya deniz araglarinin zararsiz gecis haklar1 vardir
(Kaya, 2020a). Sahili bulunsun veya bulunmasin herhangi bir devletin
sahildar bir devletin i¢ sularindan, karasularindan ve demir yerlerinden hig
durmadan ve ¢abucak ge¢mesi ve olagan bir durumda, bir tehlikenin varligi
halinde, miicbir sebep durumunda, kisi veya nesnelerin (gemi, ucak gibi)
yardima ihtiyaci oldugu durumlarda zorunlu olarak durmasina ve
demirlemesine zararsiz ge¢is denir (Aydin, 2003). BMDHS’nin 17.
maddesinde yapilan diizenlemeye gore biitiin devletlerin gemileri zararsiz
gecis hakkina sahiptir.® Diger bir ifadeyle BMDHS nin ii¢iincii boliimiiniin
A alt boliimiinde yer alan zararsiz gegise iliskin hiikiimler biitiin gemi
tiirlerine uygulanabilir. Bu baglamda yabanci ticaret gemileri, ticari amagla
kullanilan devlet gemileri, savas gemileri, kamu hizmetinde olan devlet
gemileri ve diger tiirde gemiler zararsiz ge¢is hakkina sahiptir (Tutak,
2022). Doktrinde savas gemilerinin zararsiz gecisi tartigmalidir. UAD,
Birlesik Krallik/Arnavutluk davasinda iki tarafi acik deniz sayilan bir
bogazda devletlerin genellikle izin almadan gegebilecegi teamiiliine
dayandigini ve bunun uluslararas1 hukuka uygun oldugunu ifade etmistir
(Casin, 2019). Ancak BMDHS’nin 23. maddesine gore niikleer giicle
calisan, radyoaktif veya zararli madde tasiyan gemilerde ilgili belgeleri
yanlarinda bulundurmalar ve ortaya ¢ikacak olasi bir zarar i¢in tedbir
aldiklan takdirde bir devletin karasularindan gegebilir.’

Sahildar devletin zararsiz ge¢is baglaminda diizenleme yapma
yetkisi vardir. Diizenlemenin amaci karasularindan zararsiz gegisi
saglamaktir. BMDHS nin 19. maddesine gore sahildar devletin zararsiz
gegcis diizenleme yetkileri sunlardir (Aydin, 2008):1°

SBMDHS’nin 17. maddesi sdyledir: “Isbu Sézlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere,
sahili bulunsun veya bulunmaswn, biitiin devletlerin gemileri, karasularindan
zararsiz  gegis  hakkindan  yararlamirlar.” Erisim  Tarihi:  13.06.2023,
http://www.turkishgreek.org/kuetuephane/item/153-unclos-turkish.

‘BMDHSnin 23. maddesi soyledir: “Yabanci gemilerden niikleer giicle
calisanlar ile aym sekil radyoaktif maddeleri veya ozii itibariyle tehlikeli veya
zararly diger maddeleri tasiyanlar karasularindan zararsiz gegis hakkini
kullanirlarken bu gemiler icin uluslararasi anlasmalarda ongoriilen belgeleri
bulundururlar ve ozel tedbirleri alirlar.” Erisim Tarihi: 13.06.2023,
http://www.turkishgreek.org/kuetuephane/item/153-unclos-turkish.

O BMDHS nin 19. maddesi sdyledir: “I. Gegis, sahildar devietin barisina,
diizenine veya giivenligine zarar vermedikce zararsizdwr. Gegis isbu Sézlesmenin
hiikiimlerine ve uluslararast hukukun diger kurallarina uygun sekilde
gerceklestirilecektir.
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1. Gemi ve diger deniz araglarinin gidis ve gelis giivenligi saglanabilir.

2. Giivenlik ve diger nedenlerle deniz trafigi diizenlenebilir.

3. Uydu tabanli seyriisefer sistemleri gibi gidis ve gelislere yardime1 olan
tesis, ara¢ ve geregler korunabilir.

4. Deniz tabaniin altindaki, deniz tabanindaki, su kiitlesindeki ve deniz
yiizeyindeki kablo ve borular korunabilir.

5. Denizdeki canli yagam kaynaklar1 koruma altina alinabilir.

6. Balik¢ilik uygulamalarina iligkin aykiriliklara karsi tedbirler alinabilir.
7. Cevre kirliligine iligskin tedbirler alinabilir.

8. Sahildar devlet denizde bilimsel arastirmalar yapilabilir veya
yapilmasina izin verilebilir.

9. Sahildar devlet konum ve derinlik gibi hidrografik dl¢limleri yapabilir
veya yapilmasina izin verebilir.

10. Sahildar devlet sicaklik, tuzluluk veya yogunluk gibi hidrografik
Ol¢limleri yapabilir veya yapilmasina izin verebilir.

11. Sahildar devlet giimriik, maliye, saglik ve gocle ilgili i¢ hukuk
diizenlemelerine aykiri faaliyetlere kars1 6nleyici tedbirler alabilir.

2. Yabanci bir geminin gecisi eger bu gemi karasular icerisinde asagidaki
faaliyetlerden herhangi birinde bulunursa, sahildar devietin barisina diizenine
veya giivenligine zarar vermis sayilacaktir.

Sahildar devletin savunmasina veya giivenligine zarar vermeyi amaglayan her
tiirlii propagandada bulunulmasi;

Sahildar devletin savunmasina veya giivenligine zarar verecek sekilde bilgi
toplanmasi;

Herhangi bir tip silahla deneme veya manevralar yapimasi;

Sahildar devletin egemenligine, toprak biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina
karsi tehdide veya kuvvete basvurulmasi veya Birlesmis Milletler Antlasmasinda
belirtilen uluslararasi hukuk ilkelerine aykiri diger herhangi bir davranista
bulunulmasi;

Her tiirlii u¢cagin ucurulmasi, giiverteye indirilmesi veya gemiye alinmasi;

Her tirlii askeri makinalarin ucurulmas, giiverteye indirilmesi veya gemiye
alinmasi;

Sahildar devietin giimriik, maliye, saglhk veya muhaceret konularindaki kanun ve
kurallarina aykirt bir sekilde mal, para veya kisilerin gemiye alinmast veya
gemiden ¢ikartilmasi;

Isbu Sozlesmeye aykiri olarak, bilerek ve isteyerek agir kirlenmeye sebebiyet veren
fiillerde bulunulmasi;

Balik avlama faaliyetlerinde bulunulmasi;

Aragtirma veya 6l¢iim faaliyetlerinde bulunulmasi;

Sahildar devletin herhangi bir haberlesme sisteminin veya diger herhangi bir
deniz techizat veya tesisinin igleyisini engelleyecek her tirlii faaliyette
bulunulmasi; Gegisle dogrudan ilgisi bulunmayan diger her c¢esit faaliyette
bulunulmasi.” Erisim Tarihi: 13.06.2023,
http://www.turkishgreek.org/kuetuephane/item/153-unclos-turkish.
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Sahildar devletin i¢ hukuk diizenlemelerine aykiri hareket eden
gemileri kesintisiz izleme hakki da vardir. Izleme i¢ sular, karasulari,
takimada sular1 veya bitisik bolgedeyken baslamalidir (Oztiirk, 2016).
Sahildar devlet teknik araglarla diger geminin bu alanlarin birinde
oldugunu tespit etmelidir. izleme kesintisiz olmalidir (Dogan, 2008). Bir
geminin bitisik bolgeden itibaren kesintisiz izlenebilmesi igin bitisik
bolgede sahildar devlete ait bulunan tesisin korunmasi amaglanmali ve
sahildar devlet tarafindan ihdas edilmis diizene aykir1 hareket edilmesi
gerekir (Oztiirk, 2016). Kita sahanlig1 ve iizerindeki tesisler ile miinhasir
ekonomik bolgede de kesintisiz izleme hakki uygulanabilir. Bunun i¢in
sahildar devletin kanun ve kurallaria aykir1 hareket edilmesi gerekir (Gok,
2017). Kesintisiz izlemenin baslayabilmesi i¢in sahildar devlet diger
geminin duyabilecegi veya gorebilecegi sekilde dur ihtar: vermelidir
(Pazarci, 2015). Kesintisiz izleme hakki sadece savas gemisi, kamu
hizmetine tahsis edilmis gemiler veya askeri ugaklarla yapilabilir. Izleme
hakk: kesintisiz izlenen geminin bayragini ¢ektigi devletin karasularina
veya lglincli bir devletin karasularma girdi§i zaman sona ermektedir
(Gozliigdl, 2013). Ornegin Marshall Adalar1 bayrag: tastyan Heroic Idun
(2022) adli gemi 12.08.2022 tarihinde Sao Tome ve Principe miinhasir
ekonomik  bolgesinde Ekvator Ginesi Donanmas1 tarafindan
durdurulmustur. Yetkililer Heroic Idun adli geminin motorunun
durdurulmasini talep etmistir. Daha sonra Ekvator Ginesi Donanmasi
Heroic Idun adli gemiyi Malabo’ya yonlendirmistir. Heroic Idun adli gemi
Luba limanina demirledikten sonra Ekvator Ginesi Donanmasi gemiye el
koymustur.

Sahildar devletin farkli nedenlerle de yabanci gemilerin zararsiz
gecis hakkini durdurma hakki vardir. Karasularindan gegen gemilerin
giivenligi i¢in gerekliyse veya sahildar devlet atis talimleri yapacaksa
zararsiz gecis hakki gecici olarak durdurulabilir. Sahildar devlet zararsiz
gecis hakkinin gegici olarak durduruldugunu uygun bir sekilde ilan
etmelidir (Ozer, 2007). Bu haklar uluslararasi hukuk baglaminda sahildar
devletin diger devletlere karsi olan ylikiimliliikleri olarak da goriilebilir.

Sahildar devletin i¢ sularinda, karasularinda ve bitisik bolgesinde
genel olarak haklan ve yetkileri oldugu gibi ayrica yiikiimliiliikleri de
vardir. Sahildar devlet =zararsiz gecis hakkini kullanan gemileri
engellememeli, herhangi bir devletin gemisine fiili veya hukuki ayrimeilik
yapmamali ve karasularindaki tehlikeleri uygun bir sekilde duyurmalidir
(Casin, 2019). Bu yiikiimlilikler uluslararasi sdzlesmeler gercevesinde
yerine getirilmelidir. Ornegin UAD, Birlesik Krallik/Arnavutluk
davasinda (1949) Korfu bogazina désenmis mayinlarin ilgili devletlere
teblig edilmesi gerektigini buna imkan bulunmayan hallerde bogaza
yaklasan gemilere derhal bildirimde bulunulmasi gerektigini belirtmistir.
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Nitekim UAD 21-22 Ekim tarihlerinde Birlesik Krallik’a boyle bir
tebligatin yapilmasi sonucunda ge¢ kalinacagi nedeniyle tebligattan ziyade
yaklasan Ingiliz savas gemilerine bildirimde bulunulmas1 gerektigini ifade
etmistir.

Bir devletin i¢ sularina, karasularina veya bitisik bolgesine izinsiz
veya bildirimsiz bir sekilde gemi veya diger deniz araglarinin zararsiz gegis
yap1p yapamayacagi problemi ise giiniimiizde devam etmektedir. Zararsiz
gecis  kavraminin tanimindan serbestlik ilkesinin gegerli oldugu
anlagilabilir. Ancak devletlerin uygulamalari bunun tam tersini de
gosterebilir. Nitekim Yabanci Silahli Kuvvetlere Bagli Gemilerin Tiirk
Icsularma ve Limanlarina Gelisleri ve Bu Sulardaki Hareket ve
Faaliyetlerine iliskin Yonetmeligi’ne gére Tiirk i¢ sularm ve limanlarini
resmi, gayri resmi, olagan ve acil durumlarda ziyaret etmek i¢in izin almak
gerekir.!! Yine Limanlar Yo6netmeligi’nin 9. maddesine gore liman
sahasina gelecek gemi veya diger deniz araglarmin belirli bir siire
icerisinde bildirim yiikiimliliigii vardir.'?> Yonetmeligin 10. maddesine
gore bildirimle yiikiimlii gemi veya deniz araglar1 yanagma izni almadan

Migili Y 6netmelik i¢in bkz. Erisim Tarihi: 13.06.2023,
https://mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetayl frame?MevzuatTur=21&
MevzuatNo=837467&MevzuatTertip=5.

2Limanlar Y 6netmeligi’nin 9. maddesi sdyledir: “(1) Liman sahasina gelen Tiirk
ve yabanci bayrakli gemiler ile deniz araglari, bildirim yiikiimliliigii bakimindan
asagidaki esaslara uyarlar.

a) Uluslararast sefer yapan Tiirk ve yabanci bayrakli tiim gemi ve deniz araci
ilgilileri ile 150 GT ve iizeri kabotaj seferi yapan gemi ve deniz araci ilgilileri,
Idarece belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde liman sahasina girmeden en az
yirmi dort saat once, liman sahasina girmesine kadarki seyir siiresi yirmi dort
saatten az olan gemi ve deniz araci ilgilileri ise kiy1 tesisinden kalkisindan hemen
sonra, bildirim yapmak zorundadir. (Ek ciimleler:RG-14/4/2023-32163
Miikerrer) Bildirimler  elektronik  ortamda LTP  Sistemi  kullanilarak
gercgeklestirilir. Ancak liman baskanlhigi gerekli gordiigii durumlarda fiziki belge
de talep edebilir.

b) Liman sahasina giris igin bildirilen tahmini varits zamanini (Degigik ibare: RG-
24/9/2019-30898) yirmi dort saatten fazla geciktirecek olan gemi ve deniz aract
ilgilileri, bu durumu liman baskanligina yazili olarak bildirmek zorundadir.

¢) Bildirim yiikiimliiliigiine uyulmamasi veya yapilan bildirimlerin dogru bilgiler
icermemesi durumunda, bildirim veren hakkinda idari islem yapilir ve varsa
yanasma, kalkma, gecis sirasini kaybeder.

¢) 300 GT altindaki turizm faaliyetlerinde gezi, spor ve eglence amacl kullanilan
gemi ve deniz arag¢lari ile kabotaj seferi yapan ve kendine tahsisli ki tesislerine
yanasan balik¢t tekneleri bu madde hiikiimlerinden muaftir.” Erisim Tarihi:
13.06.2023,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=16726&MevzuatTur=7&Mev
zuatTertip=5.
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karasularinin diginda bulunan demir yerlerine veya i¢ sularda bulunan kiy1
tesislerine yanagma, demirleme veya baglama yapamamaktadir.”® Bu

BLimanlar Yoénetmeligi’nin 10. maddesi soyledir: “(1) Liman sahasina gelen Tiirk
ve yabanci bayrakli gemi ve deniz araglar: asagidaki esaslara uymak zorundadir.
a) Gelis bildirimi yapmakla yiikiimlii gemi ve deniz araglari, ordino almadan
yanasma, baglama veya demirleme islemi yapamaz. Genel beyannamede
belirtilen tahmini varis zamanina yirmi dort saatten fazla olan gemi ve deniz
araglart i¢in bu siire zarfinda ordino diizenlenmez. (Ek ciimle:RG-24/9/2019-
30898) Idarece uygun goriilen limanlarda bu siire 48 saate ¢ikarilabilir.

b) Kabotajda hat izinli ¢alisan gemi ve deniz araglart ile liman idari sahasinda
calisan yolcu gemileri, yolcu motorlary, kum istihsali yapan gemiler, araball
vapurlar, giiniibirlik gezi yapan gezinti (tenezziih) tekneleri, yiizergezer
restoranlar, ki tesisleri hizmetinde kullanilan gemi ve deniz araglari, servis ve
acente motorlart ile 1000 GT dan kiigiik yatlar, balik¢i tekneleri, deniz taksileri,
tonajlarina bakilmaksizin kamuya ait tekneler yanagma ordinosu almadan
kendilerine tahsisli kiy1 tesislerine yanagir.

¢) Kiyi tesislerinde uygun yer bulunmasi halinde, egitim ve bilimsel arastirma
gemi ve deniz araglar ile askeri gemiler, liman baskanliginca belirlenen yere
yanagtiriir.

¢) Yanasma yerlerinin dolu olmasi halinde gemi ve deniz araglari, sira beklemek
tizere kendilerine ayrilmis demirleme sahasinda kalirlar ve liman baskanliginin
izni olmadik¢a demirleme sahalarini degistiremez ve deniz trafigini engelleyecek
sekilde liman idari sahasinda demirleme yapamazlar.

d) Gemi ve deniz araci ilgilileri, demirledikleri sahayi ve saati ile demirleme
sahasindan ayrildiklar: saati derhal liman baskanhigina ve/veya kilavuzluk
istasyonuna bildirir. Bu fikranin uygulanmasi ile ilgili diizenleme, “gemi trafik
hizmetleri merkezi” bulunan yerlerde de ilgili liman baskanhginca yapilir.

e) Olaganiistii hal, seferberlik, kamu giivenligi, yangin, deniz kirliligi, kriz
yénetimi, seyir, can, mal, ¢evre giivenligi ve emniyeti bakimindan acil miidahale
gerektiren durumlarda; gemi ve deniz ara¢larimin ordino ile belirlenmis yerlerini
degistirmeye, daha once tanzim edilmis ordinolari iptal etmeye, yiikleme ve tahliye
islemlerini durdurmaya, gemileri ve diger deniz ara¢larini bulunduklart yerden
kaldirmaya, oncelik verilmesi gerekenleri yanastrmaya ve geminin, deniz
aracinin ve kiyi tesisinin mevcut imkanlarint kullanmaya liman baskanhg
yetkilidir.

1) Kyt tesislerine yanasmis bulunan gemi ve deniz araglari, olumsuz hava ve deniz
kosullari nedeniyle bulunduklari yerde duramayacak vaziyette ise yerinden
ayrilabilir, daha emniyetli olan demirleme sahalarina demirleyebilir, daha
emniyetli bir yere siginabilir ya da seyir yapabilir. Bunlarin ilgilileri
gerekgeleriyle birlikte en kisa siirede liman baskanligina yazili bildirimde bulunur
ve yeniden yanasma ordinosu diizenlenmesine gerek olmaksizin gemi ilgililerinin
talebi ve liman baskanliginin izni ile daha 6nce bulunduklar: yere, kilavuzluk ve
rémorkorciiliik hiikiimleri goz oniine alinarak donebilir.

g) Gemi ve deniz araglari, liman baskanliginca izin verilmedik¢e samandiralarin
yakinlarina ve samandwralar arasina, mendirekler icinde, kiyi tesislerindeki
yanasma ve baglama yerlerine giris ve ¢ikisi engelleyecek sekilde demirleyemez.
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konuya UDHM’de goriilen Arctic Sunrise davast (2013) Ornek
gosterilebilir. Hollanda’ya ait bir buz kiric1 gemisi olan Arctic Sunrise
Rusya’nin miinhasir ekonomik bolgesine izin almadan girdigi i¢in Rusya
gemiye el koymus ve miirettebatini da tutuklamistir. UDHM gegici tedbir
olarak (2013) ii¢ milyon alt1 yiiz bin avro karsihiginda Arctic Sunrise ve
miirettebatinin birakilmasi kararin1 vermistir. Davada gecen deniz yetki
alan1 miinhasir ekonomik bolgedir. Buradan yola ¢ikarak bir devletin ig¢
sularindan, karasularindan veya demir yerlerinden gegmeden veya olagan
bir durum veya zorunlu bir nedenle bu alanlarda durma veya demirleme
islemini gergeklestirmeden Once evleviyetle sahildar devletin haberdar
edilmesi ve sahildar devletten izin alinmas1 gerektigi yoniinde bir goriis
ifade edilebilir. Acil durumlar bu izinden muaf tutulabilirse de sahildar
devlete acil durum hemen bildirilmelidir. Bu bildirim hem sahildar
devletin kiyilarinda bulunan yerlesim alanlar1 ve sahilin temiz kalmas1 hem
de gemi miirettebatinin yasami i¢in daha uygun olabilir.

Sonug olarak bir devletin i¢ sulari, karasular1 ve demir yerleri o
devletin miilkii sayilmaktadir. Bu nedenle sahildar devlet bu alanlarda ve
bu alanlarin hava ve sualtt kisimlarinda kendi kanun ve kurallarim
uygulayabilir. Bu kanun ve kurallar ¢er¢evesinde herhangi bir yabanci
ticaret gemisi, ticari amacla kullanilan devlet gemisi, savag gemisi veya
kamu hizmetinde olan devlet gemisi sahildar devletin kanun ve kurallarina
aykari fiil(ler)de bulunursa sahildar devlet kendi mevzuatini uygulayabilir.
Ancak UAD’m Birlesik Krallik/Norve¢ davasinda da ifade ettigi iizere
diger devletleri etkileyen kanun ve kurallarin varligt durumunda
uluslararast hukuk devreye girebilir. Bu durumda s6z konusu uyusmazlik

8) (Degisik:RG-27/2/2013-28572) Hurdaya ayrilmig  olanlar  disinda, iy
bulamayan ya da adli veya idari bir siirecin sonucu beklendigi icin ticari faaliyette
bulunamayan servis disi gemiler, bakim onarim yapmamalar: sartiyla Idare nin
belirledigi usul ve esaslar dahilinde kiyi tesisinde veya demirleme sahalarinda
bekleme yapabilir. Liman bagkani gerekli tedbirleri aldirmak kaydiyla personeli
olmayan servis disi gemileri, giivenli yerlere naklettirebilir veya bunun igin ilgili
mahkemeye talepte bulunabilir.

h) Liman baskanhginca terk edilmis gemilerde seyir emniyetini saglayacak
tedbirler alinir ve bu kapsamda yapilan harcamalar meri mevzuat kapsaminda
tahsil edilir.

1) (Miilga:RG-20/10/2015-29508)

i) (Ek:RG-27/2/2013-28572) Atk alim  gemilerinin  liman sahast iginde
calismasina iligkin usul ve esaslar liman baskanliginca belirlenir.

J) (Ek:RG-14/4/2023-32163 Miikerrer) Liman idari sahasinda demirleyen
gemiler, Idare tarafindan belirlenen usul ve esaslar kapsaminda demirleme iicreti
oder.” Erisim Tarihi: 13.06.2023,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=16726&MevzuatTur=7&Mev
zuatTertip=5.
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UAD veya UDHM’ye intikal ederse basta BMDHS olmak iizere diger
uluslararasi sozlesmeler ve yapilagelis kurallar1 devreye girebilir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi baglaminda sahildar
devletin i¢ sularinda, karasularinda veya demir yerlerinde hukuka aykiri
hareket eden bir devletin gemisi sahildar devleti zarara ugratmigsa ve
ortada uluslararasi hukuk sorumlulugunu ortadan kaldiran nedenler yoksa
ilgili geminin bayragi hangi devlete aitse o devlet tazminat 6demekle
yiikiimlii olabilir.

Aym sekilde sahildar devlet atig talimleri yapacagim duyurmadigi
zaman diger bir devletin gemisi zarar goriirse sahildar devlet uluslararasi
hukuka aykir1 davranislari nedeniyle geminin ait oldugu bayrak devletine
tazminat 6deyebilir.

Bayrak devletinin savas gemileri sahildar devletin diizenine,
giivenligine ve barisina zarar vermedigi siirece diger zarar verici
fiillerinden dolay1 yalnizca tazminatla yiikiimliidiir (BMDHS, m. 19 ve
31). Yani sahildar devlet, bayrak devletinin savas gemisini durduramaz
veya mirettebatini tutuklayamaz. Ancak sahildar devlet, savas gemisinin
kendi karasularim terk etmesini isteyebilir. Bu kural bir devletin kamu
hizmetinde olan gemileri icinde gegerlidir. Ornegin Rusya (2013)
siirlarimi ihlal ettigi gerekgesiyle Ukrayna’ya ait Berdyansk, Nikopol ve
Yani Kapu savas gemilerini durdurmus ve bu gemilere ait miirettebati
Ukrayna’nin protestosuna ragmen tutuklamistir. Uyusmazlik UDHM’ye
intikal edince Mahkeme ge¢ici bir karar vermistir. Bu karara gére Rusya
Berdyansk, Nikopol ve Yani Kapu savas gemilerini Ukrayna’ya teslim
etmeli, askeri personeli serbest birakmali, askeri personelin doniisiine izin
vermelidir. Ayrica hem Rusya hem de Ukrayna Mahkeme’ye sunulan
uyusmazlig1 agirlastiracak veya uzatacak islemlerden veya eylemlerden
kacinmalidir. Gegici karardan da anlasilacagi iizere savas gemileri bir
devletin diizenine, giivenligine ve barigina zarar vermedidi siirece
durdurulamaz ve miirettebat1 tutuklanamamaktadir.

5.BMDHS BAGLAMINDA iC SULAR, KARASULARI VE
BiTiSIK BOLGEDE DEVLETLERIN BIREYLERE
YONELIK HAKLARI VE YETKILERI

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin 19. maddesinde
bir devletin diizenine, giivenligine ve barisina yonelik genel bir diizenleme
yapilmistir. Bu diizenleme i¢ sular, karasulari ve demir yerlerinde duran
veya gegis yapan biitiin gemiler i¢in gegerlidir. Ayrica BMDHS nin 25.
maddesine gore sahildar devlet zararsiz gecislere aykir1 davranan gemi ve
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miirettebati igin gerekli biitiin tedbirleri alabilir."* Kanimizca sugta ve
cezada kanunilik ilkesi geregi BMDHS nin 25. maddesi eksiktir. Ciinkii
ilgili diizenlemede sahildar devletin her tiirlii tedbiri alabilecegi hiikme
baglanmigsken miirettebatin gézaltina alinmasina ve tutuklanmasina iliskin
herhangi bir hiikiim ihdas edilmemistir. Halbuki bu durum kanunla
ongoriilme ilkesine aykiridir. Ayrica devletlerin keyfi uygulamalarina yol
agabilir. Bu nedenle BMDHS nin 25. maddesine miirettebatin gozaltina
almabilmesine ve tutuklanabilmesine iligkin bir ciimle eklenmesi gerekir.
Diger taraftan BMDHS’nin 27. maddesinde ceza yargisi yetkisi
diizenlenmistir.’> BMDHS nin 28. maddesinde ise hukuki yarg: yetkisi

“BMDHS nin 25. maddesi séyledir: “I. Sahildar devlet, karasularinda zararsiz
olmayan her tiirii ge¢isi engellemek icin gerekli tedbirleri alabilir.

2. Sahildar devlet, keza i¢ sulara veya bu sular disindaki bir liman tesisine giden
gemilere iliskin olarak, bu gemilerin bu sulara veya bu liman tesisine girislerinin
tabi olacag sartlarin ihlalini onlemek iizere gereken tedbirleri almak hakkina
sahiptir.

3. Sahildar devlet, yabanct gemiler arasinda hukuki veya fiili hi¢ bir ayrim
yapmaksizin, karasularmin belirli bolgelerinde, atis talimleri yapmak da dahil
olmak iizere, eger giivenligi icin gerekli ise, zararsiz gegisi gegici olarak
durdurabilir. Bu durdurma, ancak gereken sekilde duyurulduktan sonra yiiriirliige
konacaktir.” Erisim Tarihi: 13.06.2023,
http://www.turkishgreek.org/kuetuephane/item/153-unclos-turkish.
SBMDHS nin 27. maddesi sdyledir: “I. Karasularindan gecen yabanci gemide,
gecis swasinda iglenmis bir suctan otirii bir sahsin tutuklanmasi veya bir
sorusturmada bulunulmast amaciyla sahildar devlet asagidaki durumlar disina
cezai yargi yetkisini kullanmamalidir:

eger sucun sonuglari sahildar devlete uzaniyorsa,

eger sug tilkenin barigint veya karasularinda diizeni bozacak nitelikte ise;

eger yverel makamlarin yardimi gemi kaptani veya geminin bayragini tasidigi
devletin bir diplomasi ajant veya konsolosluk memuru tarafindan talep edilmis
ise; veya

eger bu tedbirler uyusturucu maddelerin veya uyusturucu ila¢larin gayri mesru
trafiginin onlenmesi i¢in gerekli ise;

2. 1. paragraf hiikiimleri, sahildar devletin, i¢ sulardan gelerek karasularindan
gecen bir yabanci gemide tutuklamalarda bulunmak veya sorusturma yapmak i¢in
kanunlarinda dngdoriilen biitiin tedbirleri almak hakkina halel getirmez.

3. 1. ve 2. paragraflarda éngériilen hallerde sahildar devlet kaptan talep ettigi
takdirde, herhangi bir tedbir almadan once geminin bayragini tasidigi devletin bir
diplomasi ajanini veya bir konsolosluk memurunu bundan haberdar edecek ve bu
ajan veya memur ile gemi miirettebati arasindaki temas: kolaylastiracaktir.
Bununla beraber, acil durumla da bu haber verme, tedbirler uygulanirken
yapilabilir.

4. Yerel makamlar tutuklamanin uygun olup olmadigini veya nasiul yapilacagini
incelerken, seyriisefer gereklerini de gerektigi sekilde géz dniinde bulundururlar.
5. XII. Kismin uygulanmast veya V. Kisma uygun olarak kabul edilmis kanun ve
kurallarin ihlali halleri hari¢ olmak tizere; sahildar devlet, karasularindan gegen
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diizenlenmistir.'® Yabanci ticari gemiler ve ticari devlet gemileri igin
diizenlenen bu hiikkiimler sugta ve cezada kanunilik ilkesi bakimindan daha
uygundur. Cilinkii hem hukuki hem de ceza yargisi yetkisi ayri ayri
diizenlenmistir. Bdylece devletlerin  keyfi uygulamalar1 Onlenmis
olmaktadir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin 29 ila 32.
maddeleri ise bir devletin savag gemisine ve kamu hizmetinde olan devlet
gemisine iliskin bir diizenlemelerdir. Bu hiikiimler uluslararasi sorumluluk
baglaminda tazminata iligkindir. Savas gemisinin veya kamu hizmetinde
olan bir devlet gemisinin miirettebatinin tutuklanamayacagi1 ve tazminata
iligkin hususlar yukarida ifade edilmistir. Buna gore ilk 6nce BMDHS nin
0zel hiikiimlerine bagvurulsa dahi savas gemilerinin ve kamu hizmetinde
olan devlet gemilerinin miirettebat1 tutuklanamayacagi i¢in bu konu
uluslararast bireysel ceza sorumluluguna iliskin degildir. Uluslararasi
bireysel ceza sorumlulugu i¢in bu iki gemi tiirline de genel hiikiimlerin
diizenlendigi BMDHS nin 19. maddesi uygulanabilir.

Yabanci ticari gemiler ve ticari devlet gemileri i¢in oncelikle 6zel
hiikiimlere basvurulmalidir. Ciinkii BMDHS’nin 27. maddesinde ceza
yargisi yetkisine iligkin bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme
uluslararast bireysel ceza sorumluluguyla ilgilidir. BMDHS nin 27.
maddesinde yabanci ticari gemileri ve ticari devlet gemileri igin bir
diizenleme bulunamadigi takdirde genel hiikiimlerin diizenlendigi
BMDHS’nin 19. maddesi uygulanabilir. BMDHS nin 27. maddesine gore
sahildar devletin kanun ve kurallarina riayet etmeyen yabanci ticari
gemiler ve ticari devlet gemileri durdurulabilir veya miirettebati

yabanci bir gemide, eger gemi yabanci bir limandan gelip i¢ sulara girmeksizin
sadece karasularindan geg¢mekte ise, geminin karasularina girmesinden dnce
islenmis bir su¢ dolayisiyla tutuklama veya sorugturma yapmak icin hi¢ bir tedbir
alamaz.” Erisim Tarihi: 13.06.2023,
http://www.turkishgreek.org/kuetuephane/item/153-unclos-turkish.

1S BMDHS nin 28. maddesi soyledir: “I. Sahildar deviet, karasularindan gecen
bir yabanci gemiyi, gemide bulunan bir kisi hakkinda hukuki yargi yetkisini
kullanmak iizere ne durdurmali, ne de yolundan ¢evirmelidir.

2. Sahildar deviet, bu gemi hakkinda 6zel hukuk alaninda icrai veya ihtiyati
tedbirleri, bu tedbirler ancak bizzat geminin sahildar devletin sularindan gegisi
swrasinda veya gecis sebebiyle yiiklendigi yiikiimliiliiklere veya tabi oldugu
sorumluluklara iligkin ise, alabilir.

3. 2. Paragraf hiikmii, i¢ sulari terk ettikten sonra karasularinda duran veya
karasularindan gegcen bir yabanci gemi hakkinda sahildar devletin kendi
kanunlarinda éngoriilen ozel hukuka iliskin icrai ve ihtiyati tedbirler almak
hakkina halel getirmez.” Erigim Tarihi: 13.06.2023,
http://www.turkishgreek.org/kuetuephane/item/153-unclos-turkish.
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tutuklanabilir. Ornegin Marshall Adalari Cumhuriyeti ile Ekvator Ginesi
arasinda gecen davada (2022) Heroic Idun adli gemi petrol hirsizligi ve
sahte korsan saldiris1 yapmakla su¢lanmistir. Bu nedenle Ekvator Ginesi
Donanmas1 tarafindan durdurulmustur. Yapilan aramalar sonucunda
gemiye el konulmus ve miirettebati tutuklanmistir. Yine Rusya/Hollanda
davasinda (2013) ifade edildigi lizere Arctic Sunrise adli gemiye el
konulmus ve miirettebati tutuklanmistir. Ancak gozaltina alabilmek ve
tutuklayabilmek i¢in bazi sartlarin varligi zorunludur. BMDHS nin 27.
maddesine gore sucun sahildar devletin karasularindayken islenmis olmasi
gerekir. Buna gore sahildar devletin karasularinin dig sinirinin gerisinde
kalan kisimda islenen suglarda da sahildar devlet ceza yargis1 yetkisini
kullanabilir. Ancak bagka bir limandan hareket ettikten sonra sahildar
devletin karasularma girmeden Once yabanci ticari gemide veya ticari
devlet gemisinde veya bu tiir gemilerle su¢ islenmisse sahildar devlet
karasularina giren bu tlir gemiler iizerinde ceza yargis1 yetkisini
kullanamaz. BMDHS nin besinci kisminda yer alan Miinhasir Ekonomik
Bdélge ile on ikinci kisminda yer alan Deniz Cevresinin Korunmasi ve
Muhafazas1 kenar bagliklar1 altinda yer alan diizenlemeler bundan
miistesnadir. Bu sartlarin disinda yabanci ticari gemide veya ticari devlet
gemisinde veya bu tiir gemilerle islenen sug sahildar devleti etkiliyorsa,
sahildar devletin karasularinda olusturdugu diizeni bozuyorsa, sahildar
devletin barigint bozacak nitelikte davraniglarda bulunuyorsa, bayrak
devletinin yetkilileri tarafindan bir talep varsa, uyusturucu sevkiyati veya
yasa dis1 bir bi¢imde uyusturucu ilaglarin sevkiyati varsa sahildar devlet
ceza yargist yetkisini kullanabilir (Ece, 2011). Bu sartlarin
gerceklesmesiyle birlikte sahildar devlet ceza yargisi yetkisini kullanabilir.
Buradaki sahildar devletin barisini etkileme ifadesi biraz muglaktir. Ciinkii
buradaki baris giivenlikle de ilgili olabilir. Ayrica BMDHS nin 19.
maddesinde de ayni ifade gegmektedir. Buna gore yabanci ticari gemi veya
ticari devlet gemisi sahildar devletin yalmizca barigina yonelik fiillerde
bulunursa hem 27. hem de 19. madde uygulanabilir. Ancak sahildar
devletin gilivenligine ve diizenine iliskin fiillerde yalnizca 19. madde
uygulanabilir.

Yabanc1 herhangi bir gemi tiirii bir devletin karasularindan gegerken
BMDHS’nin 19. maddesinde yer alan hiikiimlere aykir1 hareket ederse
sahildar devletin glivenligine zarar vermis sayilmaktadir. Her ne kadar 19.
madde de miirettebatin gbzaltina alinabilecegine, tutuklanabilecegine veya
gemilere misilleme yapilabilecegine dair bir diizenleme yapilmamigsa da
25. maddenin lafzindan sahildar devletin korunma ilkesi geregi bu tir
yetkileri kullanabilecegi anlasilmaktadir. Ciinkii 19. madde sahildar
devletin egemenliginden, toprak biitiinliiglinden ve bagimsizligindan
bahsetmektedir. Ornegin Yunanistan’a ait sahil giivenlik botu 13.06.2021
tarihinde Tiirk karasularini diizensiz gé¢menleri geri itme bahanesiyle ihlal
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etmistir (T.C. Igisleri Bakanhigi, 2021). Ihlal Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin egemenligine yoneliktir. Ayrica bu konu BMDHS nin 19.
maddesinin 1. ve 25. maddenin 2. fikrasina iliskin kabul edilebilir. Bu
durumda Tiirkiye her ne kadar Yunanistan’a ait bir devlet gemisini Tiirk
karasularindan ¢ikarmak istese de gemide bulunan miirettebati gézaltina
alma hakkina da sahiptir. Burada Tirkiye’nin BMDHS’yi imzalamadigi
ileri siriilebilir. Ancak uyusmazlik UAD’a veya UDHM’ye intikal
ettiginde ilgili mahkemeler BMDHS’ye atifta bulunabilir. Bunun en agik
ornegi olarak Tunus/Libya davasi (1982) gosterilebilir.

6. SONUC

Sorumluluk tiirlerinde uluslararasi hukukta oldugu gibi BMDHS de
de ayrima gidilmistir. Tizel kisilere yonelik sorumluluk kapsaminda
yabanci ticari gemiler, devletlere ait ticari gemiler, kamu hizmetinde
bulunan gemiler ve savas gemileri vardir. Gergek kisilere yonelik
sorumluluk kapsaminda ise bu gemilerde bulunan kisiler ile istirakgileri
vardir.

Ozel yabanci ticari gemiler ile bir devlete ait ticari gemilerin sahildar
devlete kars1 hem uluslararas1 tazminat sorumlulugu hem de uluslararasi
bireysel ceza sorumlulugu vardir. Bu baglamda 6zel yabanci ticari gemiler
ile bir devlete ait ticari gemilerin sahildar devlete verdigi zararlardan
dolayi BMDHS’ nin 28. maddesinde yapilan diizenlemelere uygun bir
sekilde tazminat sorumlulugu vardir. Aymi sekilde sahildar devletin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle bu tiir gemilere verdigi
zarardan dolay1r tazminat yikiimliligi vardir. Bu tiir gemilerde
uluslararast bireysel ceza sorumlulugu baglaminda su¢ islenirse
BMDHS’nin 27. maddesinde yapilan diizenlemelere uygun sekilde kisiler
gbzaltina alinabilir ve tutuklanabilir. Ancak BMDHS nin 27. maddesi bazi
konularda yeniden diizenlenebilir veya ek protokolle bazi hiikiimleri
diizeltilebilir. Oncelikle islenilen “sucun sonuclarinin sahildar devlete
uzanmas1” hiikmii degistirilmelidir. Ciinkii siipheli/fail ceza almayacagi
veya iade edilmeyecegi bir iilkeye kagabilir. Bu durumda siipheli/fail
cezasiz kalabilir. Halbuki bu yondeki uluslararasi sozlesmelerin asil amaci
sug isleyen kisilerin cezasiz kalmasini1 6nlemektir. Buna gére BMDHS nin
27. maddesinin 1. fikrasinin a bendi “sucun sonuclar1 sahildar devlete
uzanmasa bile herhangi bir sahildar devlet slipheli veya faili vatandasi
oldugu iilkede yargilanmak iizere iade amaciyla gozaltina alabilir ve
tutuklayabilir” seklinde degistirilebilir. Yine BMDHS nin 27. maddesinin
5. fikrasinda da benzer degisime gidilebilir. Eger bu diizenlemelerde
degisime gidilemezse ilgili devletler uluslararas: sorumluluklarini yerine
getiremeyebilir. Bunun sonucunda da sug isleyen kisiler cezasiz kalabilir.
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Savas gemilerine ve kamu hizmetinde olan gemilere yonelik yapilan
diizenlemelerde ise yalnizca tazminat sorumlulugu vardir. Bu
diizenlemeler BMDHS nin 29 ila 32. maddeleridir. Buna gore herhangi bir
savas gemisi veya kamu hizmetinde olan bir gemi sahildar devlete veya
sahildar devlet bu tiir bir gemiye zarar verirse yalnizca tazminat
sorumlulugu dogar. Sahildar devlet bu tiir gemilerin yalnizca karasularini
terk etmelerini isteyebilir. Ancak miirettebatin1 gozaltina alamaz veya
tutuklayamaz.

Hem 06zel yabanci ticari gemiler ile bir devlete ait olan ticari
gemilere hem de savag gemileri ile kamu hizmetinde bulunan gemilere
yonelik diizenlenen 6zel hiikkiimlere uygulanabilecek bir hiikiim
bulunamazsa BMDHS’nin 19. maddesi uygulanabilir. Buna gore ister
ticari gemi olsun ister savag gemisi olsun tazminat disinda bireysel ceza
sorumlulugu dogabilir. Ornegin savas gemisi sahildar devletin
egemenligine yonelik bir saldirida bulunursa bunu 6nlemek amaciyla her
tiirlii tedbiri alabilir. Ancak bu konuda da BMDHS’de eksiklik vardir. Bu
eksiklik miirettebatin gozaltina alinabilmesine ve tutuklanabilmesine
iligkindir. Sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregi boyle bir hiikiim
BMDHS’nin 25. maddesine eklenmelidir. Ciinkii “her tiirli tedbiri
alabilme” ifadesi hem ¢ok genis hem de keyfi uygulamalara yol acabilecek
niteliktedir.
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