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SiVAS VALIST HALIL RIFAT PASA’NIN
EGITIM ve IMAR FAALIYETLERI

Mehmiet MERCAN'

OZET

Halil Rifat Paga, Osmanli Devleti’nin son ddnemlerinde
yetisen onemli devlet adamlarindan:-biridir. Pasa, Dahiliye
Nazirhigr ve Sadriazamlik gbrevlerinde bulunmasina ragmen daha
ziyade valilik gorevlerindeki yapug: bagarih hizmetleriyle
aniimaktadir. Bu hizmetler arasinda, Paga’nin 1882 - 1885
yillannda, Sivas’ta vali iken yaptigi faaliyetler daha fazla 8ne
¢ikmaktadir, Paga, Sivas valilifi d8neminde, vilayet dahilinde
kilometrelerce yol ve gok sayida okul yaptirmistir. Bu makalede
O’nun Sivas valiligindeki imar ve egitim faaliyetleri hakkinda bilgi
verilecektir.

Girisg

alil Rufat Paga, XIX. ylizyilda Osmanli Devleti’nin yetigtirmis oldugu
¢onemli devlet adamlarindan birisidir. Uzun stire gesitli vildyetlerde
valilik yaptiktan sonra 1896 yilinda sadrazamlifa tayin edilmis ve Slinceye kadar
da bu gérevde kalmistir. Giniimiizde de hizmet vermeye devam eden birgok hizmet
binasi ve kilometrelerce yol inga ettirmigtir. Halil Rifat Pasa’nin sadrazamligs ¢ok
parlak ge¢memesine ragmen valilikleri, glinimUzdeki idarecilere de &rnek olacak
sekilde ¢ok verimli olmustur. Bilhassa Sivas valiligi esnasinda yapmig oldugu
basarili ¢aligmalari, gShretinin artmasimi ve O8limslizlesmesini saglamistir. Bu
makalede Halil Rifat Pasa’nin Sivas valiligi ve bu sirada yaptig1 icraatlar: hakkinda
bilgi vermeye ¢alisacagiz.

Galismamizin temel kaynagimi Bagbakanhk Osmanli Arsivi'ndeki Irade
Tasnifi’ndeki belgeler, degisik tarihli Sivas Vildyeti Salndmeleri ve konu ile ilgili
yapilmig olan aragtirma eserler tegkil edecektir. Halil Rifat Paga’nin Sivas valiligi
hakkinda daha ¢nce yaymlanmig bazi ¢aligmalar mevcuttur. Bunlar: Mustafa Barut,
Halil Rifat. Pasa’mn Sivas Valiligi (1882-1885), Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlstt Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1984; Ali Birinci, “
Halil Rifat Paga’mn Tenbihnimeleri”, Cumhuriyet Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nr. 3, Kasim 1984, Ali Birinci-A. Turan Alkan, “
Halil Rifat Pasa’nin Hayati, Eserleri, Sahsiyeti”, Cumhurivet Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nr. 7, Kasim 1986, Lutfi F. Tuncel,

* Gaziosmanpasa Universitesi Fen-Edebiyat Faktltesi Tarih Bolima Ogrt. Uyesi.
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Sivas Valisi Halil Rifat Pasa ve Tenbihnameleri, Sivas 1987. Nurettin Birol, Halil
Rifar Paga Dénemi ve leraatlari(1827-1901), Inbntt Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisit Basilmamis Doktora Tezi, Malatya 1999.

Bu caligmalardan Nurettin Birol tarafindan hazirlanan doktora tezi harig
digerleri, daha ziyade kaynak olarak, Sivas Vildyeri Salnameleri ile arastirma
eserlerden istifade edilerek hazirlanmistir. Ayrica yapilan ¢ahigmalarda, kaynak
olarak Halil Rifat Paga’'min  Sivas Valilifi zamanmnda yaymladigs
“Tenbihndmeler'”in de Snemli bir yer tuttufu gériilmektedir.

Mustafa Barut tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinin tamami 58 sayfa
olup, Halil Rifat Paga’nin Sivas Valiligine ayrilan bdlim ise, “Tenbihndmeler” ile
beraber 16 sayfadir. Halil Rifat Paga’nin yayinladig1 “Tenbihnadme” sayis1 ise 11°dir.
Adi gegen tez, salndme ve arastirma eserlere dayanarak hazirlanmis olmasi ve
hazirlanmasinin {izerinden bir hayli zaman gegmesinden dolay: eksik yapilmis bir
¢aligmadir.

Bu makalemizde, yukarida adi gegen g¢aligmalar ile yeni yayinlanmis
eserlerden ve argiv belgelerinden istifade ederek, Halil Rifat Paga’min Sivas valiligi
hakkinda yeni bilgiler vererek, imar ve egitim alanindaki faaliyetlerini ele alacagiz.
Ancak Halil Rifat Paga’nin Sivas Valiligi’'ndeki egitim ve imar faaliyetlerine
gegmeden 6nce, kisaca onun hayati hakkinda bilgi verecegiz.

I- Halil Rifat Pasa’nin Hayati

Halil Rifat Paga, 27 Ekim 1827 tarihinde bugiin Yunanistan topraklarimda
bulunan Serez'(Siroz)in Lika kdytinde dogmustur'. Babasi Nevrekoplu Boliikbagi
fbrahim Aga’dir. Serezli Muhlis Pasa’nin damadi Nevrekop egrafindan Altun
Mehmed Bey, 9-10 yasinda olan Halil Rifat’da ki yetenegi kesfederek O’nu kendi
himayesi altina almigtir. Halil Rifat’in okula gtnderilmesi igin de Serezli Molla
Bayrakdaroglu Mehmed Aga’ya verilmek iizere bir tavsiyenime yazarak O’na
gondermistir. Mehmed Aga kendisine gelen Halil Rifat’1 iyi sekilde kargilamig ve
evinde ti¢ sene ilim tahsili imkani sagladiktan sonra 1844 yilinda Serez tahrirat
kalemine yerlestirmistir®. 1851 yilina kadar bu gdrevde kalan Halil Rifat Bey, aym
yil, once Selanik Tahrirat Kalemi’nde sonra Selanik Vilayet Meclisi Kalemi’nde
daha sonra Vidin ve Yanya vilayetlerinde divan kitipligi gbrevlerinde bulundu.

! Nurettin Birol, Halil Rifat Pasa Dénemi ve leraatlars (1827-1901), Insni Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisit (Basiimamig Doktora Tezi), Malatya 1999, s. 1; Atilla Cetin,
“Halil Rifat Paga”, Diyanet Islim Ansiklopedisi, XV, Istanbul 1997, s. 327; ibntilemin
Mahmut Kemal Inal, Son Sadrazamiar, 111, Istanbul 1982, s.1535.

Ybniilemin Mahmut Kemal {nal, ayni eser, s. 1535, Osmanh Devleti’'nde, nezaretlerle
vilayetlerde yazi iglerini gbren buroya “Mektubi Kalemi”, kazalarda ise bu biroya
“Tahrirat Kalemi” denilmektedir. Bkz. Mehmet Zeki Pakatin, Osmanli Tarih Deyimleri
ve Terimleri Sozhigi, 11, Istanbul 1993, s. 466.
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1852 yilinda Muhasebe-i Méliyye Meclisi mazbata odasinda alt1 ay galigtiktan sonra
1860. y1lina kadar Edime, Harput ve Erzurum vildyetlerinde divan katipligi yapti.
1860 yilinda - Meclis-i V4l4-y1.Ahkdm-1 Adliyye mazbata odasina tayin edildi. Bir
yil sonra yine divan kétipligiyle Silistre vildyetine gonderildi’.

Halil Rifat Bey, 1864 yilinda &nce Tuna Vilayeti* Meclis-i idére
baskatipligine, iig ay sonra da vilayet mektupguluguna’ tayin edildi®. Bu sirada Tuna
Viléyetinde Mithat Paga vali olarak gdrev yapmaktayd:. Halil Rifat Bey bu
memuriyeti esnasinda Mithat Pasa’nin tecribelerinden istifade ederek bilgi ve
tecriibesini artird1.

Bundan sonra Halil Rifat Bey'i  artik idarecilik memuriyetlerinde
gérmekteyiz. O, 1 Kasim 1868 tarihinde Vama'ya mutasarrif olarak tayin edildi.
Bir yil sonra (18 Eyltil 1869) bu gbrevden Tirhala mutasamﬂlgma nakledildi. 3
Temmuz 1873 tarihinde ise Vidin mutasarrifligina getmldl Bu memurlyetlermdekl
basarili ¢aligmalari sebebiyle 1875 yilmda Rumeli Beylerbeyligi payesi ile taltif
edilmistir.

Halil Rifat Pasa, 13 Eyliil 1876 tarihinde daha 8nce mektupguluk gérevinde
bulundugu Tuna Vildyeti’ne vezir riitbesiyle vali tayin edildi. Daha sonra sirasiyla
dnce 7 Subat 1877°de Halep valiligine tayin edilmigse de iki giln sonra Kosova
valiligine getirildi®. Kisa bir stre sonra 3 Temmuz 1878 tarihinde Selanik
valiligine atandi.  Seldnik’te eskiya cetelerinin faaliyetleri ytiztinden vildyet
idaresinin  gliclesmesi ve ddnemin sadnazamn Said Paga ile anlagamamasindan
dolay1 gdrevinden istifa etti (28 Subat 1880)°. Halil Rifat Paga aym yil Sara-yi
Devlet Umir-1 N4fia Komisyonu'® tiyesi, iki yil sonra 9 Ocak 1882 tarihinde ise

3 Ibntilemin Mahmut Kemal Inal, ayni eser, s. 1536.

*Tuna Vildyeti, 1864 Vildyet Nizamnamesi'nden sonra kurulmustur. Nizdmnéme ilk olarak
Tuna Vilayeti’'nde uygulanmustir. Sinirlar1 yaklasik olarak bugunki Bulgaristan sinirlari
idi. Viléyetin merkezi Rusguk olup diger sehirleri ise Vidin, Nig, Tulca, Sofya, Varna ve
Tirnova idi. 11k valisi de Mithat Paga’dir. O, burada 13 Ekim 1864 ile 5 Mart 1868
tarihleri arasinda gok bagarili bir valilik yapmistir. Bkz. ilber Ortayl, Tanzimatdan
Cumbhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Istanbul 1985, s. 54 — 60.

5Vilsyet mektupgusu, vildyete ait yazilarin yazilmasim temin eder, dnemli olanlarim kendisi
yazar ve kalemdeki kétiblerin yazdiklarimi duzeltirdi. Mektupcu ayrica Vildyet Idare
Meclisi’nin tabii azasi idi. Bkz, Mehmet Zeki Pakalin, ayn: eser, s. 466.

® Atilla Cetin, aym madde, s. 327.

"Nurettin Birol, ayni tez, s. 4, 8, 10; Ibnulemin Mahmut Kemal Inal, ayni eser, s. 1536.

® Nurettin Birol, ayn: fez, s. 20.

°Said Paga’nmn yerli yersiz emirlerine itaat ve tahamml edemediginden istifa ile Istanbul’a
gelmis. Bkz. ibntlemin Mahmut Kemal Inal, ayni eser, 5.1536-37.

10 Sdrd-y1 Devlet Nafia Komisyonu, 1868 yilinda kurulmus ve bazi kesintilerle 1922 yilina
kadar hizmetlerine devam etmigtir. Komisyon, yol, kdpri, bina, demiryollar1 yapimi ve
limanlarin ingasi, nehir yataklan ve géllerin temizlenmesi, deniz ve nehirlerde gemi
igletilmesi vb. konularda gerekli planlari ve diizenlemeleri yapardi. Bkz. Abdulmecit
Mutaf, Osmanli Argiv Belgelerine Gére Sird-y1 Devlet (1868-1922/1284-1341), Dokuz
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Sivas Valisi olmustur''. Bu gorevi esnasinda biraz sonra daha genis olarak
bahsedecegimiz tarim, egitim ve bayindirlik alanlarinda yapmig oldugu basarili
faaliyetleriyle tanind1. Ikibuguk yil sonra Girit valiligine tayin edilmesine ragmen
gdnderilmedi ve Sivas’ta birakildi. 27 Eylil 1885 tarihinde Aydin Vilayeti’ne tayin
edildi'?. Halil Rifat Paga bu memuriyeti sirasinda 1886’da Bagdat valiligine tayin
edilmis ancak fzmir'de 1500 lira borcu olmasi ve bu borcunu 8demeye gliciiniin
olmamasi, Bagdat’a kadar da 1500 lira harciraha ihtiyact oldugunu belirtmesi ve
toplam 3000 lira olan bu meblag 8demeye giictinin olmadigini belirtmesi fizerine"
Bagdat’a gdnderilmedi. Halil Rifat Pasa, 19 Agustos 1887 tarihinde Once
Manastir’a daha sonra 28 Mayis 1889°da ikinci defa olarak Aydin valiligine tayin
edildi'.

Halil Rufat Paga, Aydin valilikleri sirasinda  &nemili faaliyetlerde
bulunmugtur. fzmir ve Aydin liselerini, Izmir Askeri Hastahanesi ve yine [zmir’de
karakolhane ile belediye binas1 insa ettirmistir'®. Ayrica Vilayetin huzurunu bozan
eskiyalardan 497’sinin bir kismumi 610 bir kismint da sag olarak yakalatmigtir. Aldig
tedbirler kendisinden sonra vali olan Nazif Pasa zamaninda 4000’e yakin eskiyanin
daha yakalanmasini saglamigtir. Boylece Aydin vildyeti dahilinde asayisin
saglanmasina  Snemli dlgiide katkida bulunmustur'®.  Aydin valiligi Halil Rifat
Pasa’nin son valiligidir. Basarili valiliklerinin ardindan artik Paga’y1 8nce Dahiliye
Nazirlig1 ve bir miiddet sonra da Sadriazamlik makaminda gérmekteyiz.

Halil Rifat Paga, Sadriazam Ahmed Cevad Pasa'’ hitkiimetine 4 Eylul 1891
tarihinde Dahiliye Nazin olarak tayin edildi’®, Nazirhg sirasinda ginimiizde de
hizmet vermeye devam eden Darfllaceze’nin ingasina nezaret etmigtir. Sultan 11.

Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Basilmamus Ytksek Lisans Tezi, {zmir
1997, s. 45-46; Mehmet Canatar, “SQrd-y1 Devlet Teskilat: ve Tarihi Gelisimi Uzerine
Bazi Tespitler”, limi Aragtirmalar, Say::5, Istanbul 1997, s. 115, 136-37.

""" Ali Birinci, “ Halil Rifat Pasa’nin Tenbihnameleri ”, Cumhuriyet Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nr. 3, Kasim 1984, s. 13.

"2Nurettin Birol, aym tez, s. 86; Atilla Cetin, aym madde, s. 327-28. Aydin Vilayeti’nin
merkezi 1867 deki diizenleme ile izmir yaptimug olup sancaklari ise Aydin, Denizli,
Mugla ve Menisa’dir. Bkz. Feridun Emecen, “Aydm”, Divanet Islim Ansiklopedisi, 1V,
Istanbul 1991, 5.237. Yiizélcimii 42.400 km2 ve 1. Diinya Savagy baglarinda niifusu
1.609.000°dir. Bkz. K&mil Erdeha, Milli Miicadelede Vildyetler ve Valiler, istanbul
1975, 5. 367.

3 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Irade Dahiliye (Bundan sonra BOA, [. Dahiliye olarak
yazilacaktir.) nr. 80070.

14 Nurettin Birol, aymi tez, s. 107,

5 {bnilemin Mahmut Kemal Inal, ayn: eser, s.1571.

'8 Sabri Yetkin, Ege 'de Eskiyalar, Istanbul 1996, 5.69-71.

"7 Ahmed Cevad Pasa hakkinda genis bilgi igin Bkz. Mehmet Mercan, Sadriazam Ahmed
Cevad Pasa, Marmara Universitesi Tirkiyat Aragtrmalari Enstitisd Basimams
Doktora Tezi, Istanbul 1998.

'® Bagbakanltk Osmanh Arsivi, DUIT, nr.87/29; Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye,
Istanbul 1310, s, 148,
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Abdilhamid, Haziran 1892’de Halil Rifat Paga’y1r Dariilaceze’nin yerini ve ingaat
bedelini tesbit etmek amaciyla olusturulan komisyonun bagina getirmis ve ingaat
bitinceye kadar Dariilaceze ile ilgili butlin islere nezaret etmekle goreviendirmistir'®,
Binalarin temeli 10 Kasim 1892 tarihindeHalil Rifat Pasa tarafindan atilmigtir®.
Dértilaceze, Halil Rifat Pasa’nin sadriazamlig1 ddneminde insaatrtamamlanarak 31
Ocak 1896 tarihinde hizmete agilmustir’’. Halil Rifat Pasa’ya Dahiliye Nazirligi
gorevi devam ederken 9 Haziran 1895 tarihinde ildve. olarak Sar4-y1 Devlet
baskan vekilligi de verilmistir. g

Halil Rifat Paga, 7 Kasim 1895 tarihinde Kamil Pagsa’nin yerine
sadriazamhiga getirildi”. Bu sirada Osmanh Devleti ekonomik ve siyasi sikitilar
igerisindeydi. O’nun ilkenin iginde bulundugu gicltkierin Uistesinden gelmesi
oldukga zordu. Sultan Abdiilhamid ise devlet idaresini tamamen elinde bulundurmak
istiyordu.

Sadriazamlik gorevine basladiginda kendi ‘ddneminden once siiregelen
birgok mesele ¢dzUimsiiz olarak hild devam etmekteydi. Bu ciimleden olarak
Ermeni terdristlerin baglattiklar1 terdr olaylar1 giderek siddetini arttirmaktayd.
Nitekim Ermeni terdristler 26 Agustos 1896 tarihinde Galata’daki Osmanli
Bankasi’m basmuslar ve cikan olaylarda ok sayida insan hayatini kaybetmigtir®.
1897 yilinda ise Osmanli - Yunan Savay:i cereyan etmistir. Savag Osmanli
Devleti’nin zaferiyle sonuglanmasina ragmen yapilan antlasmada diplomatik bagari
saglanamadi®. Osmanli Devleti, Yunanistan ile yaptif1 savastan zaferle ¢tkmasina
ragmen Ingiltere, ltalya, Rusya ve Fransa 18 Aralik 1897 tarihinde Girit adasinin
muhtariyetini ilan ettiler. B8ylece Girit adasinda Omanli Devleti’nin hukuki bir
sahiplikten 8te higbir bagi kalmamigtir”®. Yine bu dénemde Makedonya Uzerinde
Yunanistan, Bulgaristan ve Sirbistan miicadele halindeydi. Halil Rifat Pasa’min
sadriazamliginin son déneminde ise Fransiz vatandaslari Lorando ve Tobi’nin
alacaklari meselesi ortaya ¢ikmustir, Fransiz vatandaglari Lorando ve Tobi’den
Sultan Abdillaziz devrinin son zamanlarinda bir miktar borg alinmistir. Alinan borg
502 bin lira olup, bu paranin 340 bin liras1 Lorando’ya 162 bin liras1 ise Tobi'ye
aittir, Maliye Nezareti borcu 8demedigi i¢in Fransa ile siyasi miinasebetler kesilmis
ve Fransa 26 Ekim 1901 tarihinde Midilli Adasi'nin giimriigiinil isgal ederek
gelirlerini vatandaglarinin alacagina karsilik tutacagini belirtmistir. Bunun iizerine

' Nuran Yildinm, “Dariilaceze’nin Kurulug ve Isleyisi®, Toplumsal Tarih, Say1:32, Agustos
1996, s. 22. ’ .

¥ Hidayet Y. Nuhoglu, “Diriilaceze”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, VIII, lstanbul 1993,.
s.513.

2 Nuran Yildinim, aym: makale, s. 23.

2 jbnitlemin Mahmut Kemal Inal, aym eser, 5.1539.

3 Esat Uras, Tarthte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Istanbul 1976, 5.507-520; K&muran
Guritn, Ermeni Dosyas:, Ankara 1985, s, 163-166.

*M. Murat Hatipoglu, Tiirk-Yunan Higkilerinin 101 Yili (1821-1922), Ankara 1988, s, 37- 42;
H. Hikmet Ster, /897 Tirk ~Yunan Savagi, Ankara 1982, s. 5-39.

25 Cemal Tukin, “Girit", Did, X1V, Istanbul 1996, s. 91-92.



Osmanli Devleti Fransiz taleplerini kabul etmek zorunda kalmigtir. Bu iilke ile 12
Kasim 1901 tarihinden itibaren yeniden siyasi iligkiler kurulmugtur®.

Halil Rifat Paga’min’ Sré-y1 Devlet tyesi olan oglu Cavid Bey, (Rusguk
29.06. 1865) 7 Ekim 1899 tarihinde Galata kopriisii Uizerinde Yanyali Mustafa adl:
bir Amavut tarafindan 8idirtldt?’. Bu olay Halil Rifat Pasa’y1 ok sarsmis ve
birgok defa sadrazamliktan istifa etmek istediyse de II. Abdiilhamid tarafindan
kabul edilmemistir. Bir middet sonra hastalanmis ve hastalig1 artip i§ géremez hale
gelince Adliye Nazinn Abdurrahman Pasa sadaret vekéletine tayin edilmistir. Halil
Rifat Pasa, 9 Kasim 1901’de vefat etmistir. Cenazesi Eyilp’te Mihrigah Sultan
Tirbesi yakinina defnedilmistir®.

Halil Rifat Pasa’'nin sadriazamhig valiliklerine nazaran s8niik gegmistir.
Bunun baghca sebebi hig siiphesiz donemin padisahi Il. Abdtilhamid’in biitiin
iktidar1 kendi elinde tutmasidir. Onbes sene II. Abdiilhamid’e bagkatiplik yapan
Tahsin Pasa, bir sadrazamda bulunmas: gereken siyasi kudretin Halil Rifat Paga’da
bulunmadigim belirtmektedir®. Halil Rifat Paga sadrazamlig: zamaninda kendisine
sbhret kazandiracak herhangi bir sey yapamamustir. Ancak padisaha bagh kalarak
onun glivenini kazanmistir. Bu sebepten &llinceye kadar sadriazamlikta kalan II.
Abdiilhamid’in tek sadriazamidir®.

I1- Sivas Valiligi

Halil Rifat Pagsa 9 Ocak 1882 tarihinde Sivas Valiliine tayin edilmistir.
Halil Rufat Pasa’nin sadriazamlify dahil en parlak memuriyeti Sivas’da ge¢mistir.
Pasa, Sivas Valisi oldufu zaman 35 seneye yakin bir idarecilik tecritbesine
sabipti. Bilhassa Tuna Vilayetindeki memuriyeti esnasinda Midhat Pasa’nin
maiyetinde iken yoneticilik bilgisi ve tecriibesi hayli artmigti. Halil Rifat Paga,
yaklasik dort yil kadar Sivas Valiliginde bulunmustur. Pasa bu stire zarfinda vildyet
dahilinde ulasim, egitim, ziraat, sosyal ve-killtiire] alanlarda basarihi hizmetlerde
bulunmustur. Nitekim 1884 yilinda Trabzon. Valisi Sirr1 Paga ile memuriyetlerinin
degistirilmesi talebi Sultan II. Abdiilhamid tarafindan kabul edilmeyerek, yaptigi

2 {smail Hami Danismend, [zahli Osmanlt Tarihi Kronolojisi, IV, Istanbul 1972, s. 343-344;
fbntilemin Mahmut Kemal {nal, ayni eser, -s. 1329 vd.

*1lmaz Oztuna, Devletler ve Hanedanlar Tiirkiye (1074-1990), 11, Ankara 1996, s. 682
Sultan Abdiilhamid’in yaverlerinden Tiranlt Arnavut Gani Bey (Esad Toptani'nin
kardesi), Beyoglunda bir muhallebici ditkkanminda Bursali Hafiz Pasa tarafindan
sldurtlmilg. Hafiz Paga bir stire 8nce Halil Rifat Pasa’'nin istegi ile $ehremaneti azaligina
tayin edilmigti. Hafiz Paga, Halil Rifat Paga’'nin adamu kabul edilerek, Gani Bey’in
intikamini’ almak igin Arnavutluk’tan Haci Mustafa génderilmistir. Bkz, Ibniilemin
Mahmut Kemal Inal, ayni eser, 5.1563-67.

8 Atilla Cetin, aym: madde, s. 328.

® Sultan Abdiilhamid Tahsin Pasa 'min Yildiz Hatiralar:, Yayina Haz. Ali Ergenekon, Ista.nbul
1990, s.65.

*® Mehmed Memduh, Esvér-1 Sudiir, {zmir 1328, s. 46-47; Nurettin Birol, ayn: fez, s. 293.
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basarili ¢alismalarindan dolayr yerinde birakilmisti’. Halil Rifat Pasa 17 Eylul
1885 tarihine kadar Sivas Valiliginde kalmigtir,

Halil Rufat Paga’nin valilik yaptig1 dénemdeki Sivas vilayeti gniimtzdeki
sinirlarinin ¢ kat1 kadardi. Bugtinkii Amasya ve Tokat ilieriyle Giresun’un bir
kismi Sivas vildyeti simirlari igindeydi. O sirada vilayetin ylzdigtimi , $3.700
kilometrekare idi*. Sancaklarm ytizolgtimil ise su sekildeydi: Sivas sancagi 39.450
km?,, Tokat SancaZ 10.000 km?., Amasya sancag1 24.450 km? ve Karahisar-1 Sarki
(Sebinkarahisar) 9.800 km?. idi. Vilayetin drt sancag: (Tokat, Amasya, Karahisar-
1 Sarki ve Merkez), 22 kazasi, 233 nahiyesi ve 3071 kdyil bulunmaktaydi. Vildyetin
niifusu ise 1.045.839 kisi idi. Bu niifusun 839.514’0 Misliman 246.941°i
gayrimtislimdi**. Halil Rifat Paga’min Sivas valilizindeki hizmetlerini su ana
bagliklar altinda inceleyebiliriz:

A- Bayindirhik Alanindaki Faaliyetleri

Halil Rufat Paga, valilik yaptip1 stire zarfinda guniimtizde de hizmet
vermeye devam eden birgok eser meydana getirmigtir. Ayrica birgok eski eseri de
tamir ettirmigtir. Yaptig1 bu hizmetlerden dolayi hald sevilen ve ismi minnetle anilan
valilerden biridir. Bunun bir gdstergesi olarak ismi, Sivas ve Tokat'ta mahalle,
cadde ve okullara verilmistir. Tokat merkezdeki bir ilkdgretim okulunun ismi Halil
Rifat Paga’dir. Halil Rufat Pasa, yaklagik olarak dort yillik(44 ay) gorevi slresince
geride birgok eser birakmigstir. Bu silre zarfinda * Gidemedigin yer senin degildir”
s6zlind dlstur edinerek vilayet iginde yerlesim yerlerini birbirine baglayan
kilometrelerce uzuniukta yol yaptrrmustir, Pasa nin Sivas Vilayetinde yaptirdif
yollarmn uzunlugu 1400 kilometreyi bulmaktadir™,

Trabzon vilayetinin Samsun kazasi hududundan, Ma’mfretii’l-aziz (Elazi3)
Vilayeti’nin Malatya sancaginin Hasangelebi sinirina kadar yaklagik 409 km.lik yol

31 BOA, 1. Dahiliye, nr. 74059.

32 Ali Birinci-A. Turan Alkan, “ Halil Rifat Paga’nin Hayats, Eserleri, Sahsiyeti”, Cumhuriyet
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimier Dergisi, Nr. 7, Kasim 1986, s. 99.

33 Semseddin Sami, Kamiisu'l-aldm, IV, Istanbul 1311/1894, s. 2797; Ali Karaca, Anadolu
Islahdty ve Ahmet Sakir Pasa (1838-1899), Istanbul 1993, s. 108; Bayram Kodaman,
“XX. Ytzyil Baslarinda Sivas Vildyeti (1901)”, Tiirk Tarihinde ve Kiltirinde Tokat
Sempozyumu 2-6 Temmuz 1986, Ankara 1987, s.172.

 Semseddin Sami, aym eser, s. 2797. O swrada Tokat sancaginin ise dort kazasi (Mcrkez
Erbaa, Niksar ve Zile), 45 nahiyesi ve 654 kdyil bulunmakta idi. Sancagin nifusu ise
202.400°d0. Bkz. Semseddin Sami, ayni eser, s. 2798. Gunumizde ise merkez ilge
dahil 12 ilge, 77 belde ve 611k8yl vardir. Niifusu ise 2000 y1l1 genel nofus sayimina
gore toplam niifusu ise 922.655°tir. Ayni niifus sayimina gdre Tokat merkezin ntifusu
112.230 olup, ilgelerden Turhal’in 101, 629, Zile'nin 64.025, Niksar'in 49.027 ve
Erbaa’nin 47.353’tir711.465 (19)dir. Bkz. htt://www.geocities.
com/tokatsm/yillik/sf05htm ‘

%% Nurettin Birol, ayni ez, s. 62.



inga edilmistir’®. Bu yolun 287 kilometresi yani Sivas’tan Samsun hududuna kadar
olan kismi mitkemmel bir sekilde yapilarak 1882 yihnda hizmete agilmigtir’”, Halil
Rifat Paga, ayrica bu glizergah tizerindeki Camlibel mevkiinde sahsi parasindan
harcamak suretiyle bir gesme yaptimistir. Bu yolun insasinda hizmet ve himmet
edenler ise Sivas Valisi Halil Rifat Pasa’nin teklifi ile taltif edilmiglerdir, Taltif

edilenler toplam 29 kisi olup sunlardir:

Tokat Mutasarrifi Rauf Bey

Rumeli Beylerbeyligi payesi

Sivas Merkez Mutasarrifi Selim Sirr1 Efendi

Riitbe-i refi'a-i mir-mirani

Sivas Vilayeti Mektupgusu Ahmed Sevki Efendi

Riitbe-i uld sintf-1 sénisi

Sivas Villyeti mitehayyizanindan Mehmed Ali
Efendi

Riitbe-i uld sinyf-1 sanisi

Sivas Vildyeti Meclis-i Iddre Azasindan Burhan
Efendi

Ruitbe-i sdniye sinif-1 evvel miitehayyizi

Sivas Merkez Muhasebecisi Liitfi Behcet Efendi

Riithe-i sdniye sinif-t sdnisi

Sivas Sancag Sertahsildari [zzzet Efendi

Riitbe-i séniye sinif-1 sénisi

Sivas Vildyeti Meclis-i Idare Baskétibi Sadik Bey

Riitbe-i sdniye sinif-1 sdnisi

Sivas Hanedanindan Edhem Efendi

Riitbe-i sdniye sinif-1 sénisi

Sivas Vildyeti Mektubi Mtimeyyizi Riza Efendi

Riitbe-i sdniye sinif-1 sdnisi

Hafik Kazas1 Kaymakami Rifat Efendi

Riitbe-i sdniye sinif-1 sdnisi

Azizive Kaymakam Vekili Selim Efendi

Riitbe-i sdniye sinif-1 sénisi

Sivas Hanedanindan Tokus Agast Mustafa Aga

Riithe-i Salise

Yildizeli Mal Mitdirti Osman Bey

Riithe-i Sdlise

Sivas Hanedanindan Nuri Bey

Riitbe-i Sdlise

Sivas Viicthundan Abdullah Aga

Riitbe-i Sélise

Sivas Vitcthundan Sahinyan Agop Efendi

Riithe-i Sdlise

Sivas VicGhundan Karibyan? Artin Efendi

Riitbe-i Sdlise

Tokat Kalhane Muhasebecisi Mehmed Efendi

Riithe-i Sélise

Tokat Sancagi Defier-i Hakani Mudurt Zarifi Efendi

Riltbe-i Sélise

Tokat Sancag Muhacirin Komisyon Re’isi ve Tarik

Riithe-i Sdlise

% Salndme-i Vildyet-i Sivas, Sene-i Hicriye 1308, Yayina Hazirlayan: Fikri Karaman, Istanbul
200], s. 49. Ali Birinci-A. Turan Alkan, aynt makale, s.100.
7 BOA, I. Dahiliye nr. 69666; BOA, 1. Dahiliye nr. 70967.
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Memuru Kasim Efendi

Tokat ViicGhundan Salfﬁ Beg Riitbe-i Sdlise

Sivas Sancagi Zabtiye. Tabur AgaSI Ibrahim | Dordiincii riithe Mecidi nisdn-1

Aga Zigdnt

Tokat viicihundan Ali Efendi Dérdincii riithe Mecidi  nigdn-i
Zisdn

Tokat mu'teberanindan Ohannes Efendi Besinci Mecidi nigdni®,

Basmiithendis M8syd Rive? Doérdiincii Mecidi

Birinei Simif Mithendis Abro? Sdniye

Ugtincti Sinif Mithendis Karakogyan Efendi Seldse

Ugiincii Simf Mithendis Hindmayan? Efendi Seldse™.

Samsun’dan baslayan ve Sivas'tan Mamuratii’l-aziz (Elazig) hududuna
kadar uzanan yolun Sivas - Mamuratit'l-aziz arasindaki 122 kilometrelik kisminin
ingasina ise 31 Mayis 1883 tarihinde baslanmis ve ikibuguk ay gibi kisa bir slirede
bitirilerek 18 Agustos 1883 tarihinde hizmete agilmistir. Bu yol glzergihinda
ayaklar1 kargir Uizeri ahiap 101, sadece kargir 48 olmak iizere toplam 149 koprii ve
303 menfez yapilmigtir®.

Sivas’la Tokat arasindaki Camlibel mevkiinin kig mevsiminde g¢ok yagis
almasi sebebiyle buradan gegen yol, kis mevsiminde ulagima kapali kalmaktaydi.
Bu yolun kigin da ulagima agik tutulmas: igin 5 kilometrelik bir kis yolu insa
edilmistir*'.

Zile’den Amasya kazasi hududuna kadar altyap: hizmetleriyle beraber 29
kilometrelik yol inga ettirilmigtir.

Tokat kazasindan Niksar’a ve oradan Unye kazas: hududuna kadar 76 km.
yol sose olarak tanzim edilmistit*’. Bu yolun Tokat’tan Niksar’a kadar olan 50
kilometrelik kism: 32 kopril ve 45 menfez ile1883 yili Aralik aymnda hizmete
acimgtir. Sivas Valisi Halil Rifat Paga’nin 23 Aralik 1883 tarihinde Sadaret’e
cektigi telgrafta bu yol hakkinda teferruatli bilgiler bulunmaktadir. Bu yol
giizergdhinda ve Niksar yakinlarinda Kelkit nehri tizerinde inga edilen, 640 metre

¥ BOA, 1. Dahiliye, nr. 69666, lef: 3 (Belge ckte verilmistir. Bkz.Ek:1).
3 BOA, 1. Dahiliye, nr. 69666, lef: 2; Nurettin Birol, ayn ez, s. 60-61.
“°BOA, 1. Dahiliye, ar. 70967, lef: 1.

! Fikri Karaman, ayni eser, s. 50.
42 Halis Cinlioglu, Osmanlilar Zamarmnda Tokat, D6rdiincil Kistm, Tokat 1973, s. 38; Ali

Birinci-A. Turan Alkan, ayr makale, s.100-101.
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uzunlugunda 45 gozlti ayaklari kérgir ve Uzeri ahsap koprilye padisahin adina
izafeten Hamidiye ismi verilmistir. Ayni telgrafta bu yol ve kdprilniin yapiimasinda
Tokat Mutasarrifi Rauf Pasa ile Niksar Kaymakam: Sevket Bey’in de biylik
emekleri gectigi belirtilmektedir®.

Ayrica yine bu ddnemde Havza kasabasindan, Samsun yoluna birlesmek
fizere 1 kilometrelik yol yaptirilmugtir.

Merzifon'dan Corum kazasi hududuna kadar 62 kilometrelik yol inga
olunmus ve bu yol tizerinde birgok ktprli, menfez ve kasisler yaptirilmigtir.

Merzifon’u Amasya’dan Samsun’a giden yola baglamak igin 9.5 kilometrelik
yol, kdpril, menfez ve kasisleriyle inga edilmistir.

Merzifon’dan Osmancik kasabasina kadar képrii ve menfezleriyle birlikte
59.5 kilometrelik yol yapilmigtir. '

Karahisar-1 $arki sancaindan Giresun Kazasi hududuna kadar 61.5
kilometrelik yol yapilmigtir. Yol yapilirken Tamzara Bogazindaki 33 metrelik bir
kaya barut ve teknik usiiller yardimiyla tigbuguk metre en ve yiiksekliginde bir ttinel
acilmigtir®®.

Sivas’tan baglamak tizere Hafik, Kogkiri (Imrali), Koyulhisar ve Hamidiye
(Mesudiye) kazalari merkezlerinden gegerek Ordu kazas: hududuna kadar uzanan
212 km.ik yol bliyikltt kiigikltt 92 képrii ve 300'den fazla menfez ve kasisle
birlikte insa edilmistir. Halil Rifat Pasa glizergah Uizerinde Regadiye yakinlarina
sahsi paras: ile bir de gesme yaptirmigtir®®.

Karahisar-1 $arki sancaginda ve Kelkit nehri zerinde bulunan Kurbaga ve
Yusufbey isimli kopriler tamir ettirilmistir. Ayrica aynm1 nehir tizerinde Mercimek
adl yeni bir kdpril insa ettirmistir. Halil Rifat Paga Sivas’in Kemer adli mahallinde
dért taglt bir un fabrikasi ile umuma agik bir park tesis ettinnistir“.

Halil Rifat Pasa, valilifi déneminde sadece yol yaptirmakla yetinmemis,
birgok hizmet binalar1 da insa ettirmigtir. Bu stire zarfinda vildyet merkezi olan
Sivas’ta 50 metre boyunda 20 metre eninde kérgir hiliklimet konag ile yedi — sekiz
yiz mahpusu barindiracak 42 oda ile kogus, mahpuslara, zaptiye askerlerine ve
kadin mahpuslara mahsus i¢ kismi hastahaneyi, bir kismi ise kadinlar hapishanesini
teskil eden bir kArgir hapishane inga ettirmistir’’. Vital Cuinet htiktimet konaginin
muhtesem bir yap! oldugunu belirterek kesme tastan iki kat lizerine inga edildigini
ve zemin katinda 60’a yakin odasi oldugunu ifade etmektedir*®, Hitkiimet konaginin

“BOA, 1. Dahitiye, nr. 71851, lef: 1(Belge ekte verilmistir. Bkz.Ek:2).

4 Fikri Karaman, ayn: eser, s. 50.

# Ali Birinci-A. Turan Alkan, gy makale, 5.100 -101.

“ BOA, 1. Dahiliye, nr. 71819, ief:3; Fikri Karaman, ayn: eser, s. 51.

7 Bina bugiin hitkiimet binas: olarak kullanilmaktadir.

8 Adnan Mahirogullan, Seyyahlarin Géziyle Sivas, Istanbul 2001, s. 132,
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masrafi igin 250 bin hapishaneigin 210 bin olmak tizere toplam 460 bin gurus kesif
bedeli ¢karlmigtir®. Ancak 1301 (1884) yilinda yapimi tamamlanan Hitktimet
Konag ile Hapishane igin tahmin edilenden daha fazla para sarf edilerek ingaat
633.285 gurus 37 para ile tamamlanabilmisti, Bu paranin 350 bin gurusu
Hazineden, 110 bin garusu ise gehirde satilan arsalarin bedelinden saglanmgtir.
Yanliglikla levazimin noksan yazilmasindan kaynaklanan Hikiimet Konag! ile
Hapishanenin kalan masrafinin 2557 gurus. 10 parasi satilan edavatlardan ve 170.
728 gurug 27 parasi ise 1308 (1892) yili btitcesinden 8denmistir’. 1885 yilt Mayis
aymmda Hukiimet konafimn bir tarafina Zabtiye askerleri igin odalar, erler ve stivari
hayvanlari igin koguslarla ahirlar yapilmasi kararlastiriimigtir®'. Ancak bu ek hizmet
binalarinin insas1 hakkinda daha genis bir bilgiye ulagamadik. Ayrica, Halil Rifat
Paga, adliye hizmetlerinde kullanilmak iizere iki kath ve toplam 25 odali bir adliye
dairesi yaptirmustir®?,

Halil Rifat Paga’nin Sivas Valiligi ddneminde vildyetin belediye gelirlerinin
artirilmas: igin yeni vergiler ihdas edilmistir. Sivas vildyetindeki belediye
dairelerinin gelirlerini artirmak igin 15 Mart 1885 tarihinden itibaren sehir ve
kasabalara giren yliklti arabalardan 40, beygir, katir ve deveden 20, ve merkepden 10
para duhuliye adiyla vergi ahnmaya baslanmistir. Ancak alman bu vergilerde
usulsizlitk yapilmas: ve zamanla verginin vatandaga agir geimesi tizerine daha sonra
kaldirlmigtir. Sehir ve kasabalara giren kiiz arabalarindan alinan vergi gibi evleri
i¢in'odun getiren odun arabalarindan da vergi talep edilmesi, halkin sikayetine sebep
olmustur. Mevcut vergilerden mit edildigi gibi istifade edilemediBi ve vatandasa
agir bir yitk oldugundan vergilerin ktlliyen kaldirlmasina dair Sivas Vildyeti
Meclis-i Idaresinin teklifi Uzerine 6 Temmuz 1887 tarihinde tamamen
kaldirlmigtir™,

Halil Rifat Paga evlerin catilarinin su gegirmemesi igin gatilarin kiremitle
kaplanmasi igin halki tesvik etmistir®. Sivas’ta ilk eczahane de Halil Rifat Pasa’nin
valiligi zamaninda agiimigtir®,

Halil Rifat Paga’nin valilii zamaninda Tokat’ta ise , sehir iginde birgok bina
yiktirilmak suretiyle bir kilometre uzunlufunda bir cadde agimistir. Bu yol

pus
I

“° BOA, . Suréi-y1 Devlet, nr. 3700.

0 BOA, . Suré-y1 Devlet, nr. 7018.

' BOA, 1. Dahiliye nr. 75269.

*2Fikri Karaman, ayni eser, s. 51; Nurettin Birol, ayn: fez, s. 67. Bu binanm ingasi hakkinda
tarafimizdan bir ¢aligma ytritilmektedir.

> BOA, 1. Surd-y1 Devlet, nr. 4312,

54 BOA, 1. Meclis-i Mahsis, nr. 3857.

55 Husseyin Yildirim,“Seyahatnamelerde ve Anilarda Sivas”, Toplumsal Tarih, Say1:7,
Temmuz 1994,5.28.

% ibnitlemin Mahmut Kemal Inal, ayn: eser, s.1571.
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Amasya- Sivas yolunun sehir igindeki baglantisini teskil etmektedir’’. Yine
Tokat'ta yeni bir hikimet konafi ingasina baglanmig ve binanmin yarisi
tamamlanmistir®®. Tokat Httkiimet Konag1 ve miigtemilatt halkin yardimlar ile inga
edilmis ve 377.280 gurusa mal olmustur. Bu meblagin 364.420 gurusu halktan
toplanan yardimlar ile temin edilmistir’®. 26 Aralik 1891 tarihli Sura-y1 Devlet
mazbatasina gore Hitkimet konag eski Kalhane arsasi tizerine insa edilmistir®®, Bu
bilgiden Hilkkimet konaginin 1891 yilinda hizmet vermeye bagladigi
anlagilmaktadir. Tokat'ta Halil Rifat Pasa tarafindan inga ettirilmis  yollar
gliniimizde de hizmet vermeye devam etmektedir.

B- Egitim Alamindaki Faaliyetleri

Halil Rifat Pasa, Sivas vilayetinde sadece imar faaliyetlerinde bulunmams
ayn1 zamanda egitim alaninda da faaliyetlerde bulunmustur. Vildyet dahilinde birgok
yeni okul binasi ina ettirdigi gibi okulu olmayan kdylerde okul agilmasi ve bu
okullara gelir kaynag) temin edilmesi igin ¢aligmalar ytriitiimigtir. Halil Rifat
Paga’nin Sivas Valiligine tayininden kisa bir stire sonra 11 Subat 1882 tarihli irdde-
i seniyye ile Sivas vildyetinde egitim ve 6$retimin gelistirilmesi igin Vildyet Maarif
Meclisi tegkil edilmesi kararlagtirlmigtir®’. Sivas’ta Maarif Meclisinin teskili ve

Halil Rifat Paga’nin gayretleri ile vilAyette egitim faaliyetleri hiz kazanmigtir.

Halil Rifat Pasa, icraatlarina baslamadan ®nce, kamuoyu olusturmak ve
yapacagf) isler hakkinda halki bilgilendirmek igin  vilayet halkina hitaben
tenbihndmeler kaleme alarak negretmistir. Bu maksatla valiligi zamaninda negretmig
oldugu tenbihnamelerin say1s1 11'dir”.

Tenbihnameler, sade ve anlagilir dille kaleme alinmistir, Tenbihnidmeler ile
hem halk bilgilendirilmis hemde yapilacak faaliyetlerin yararlari anlatilarak
kamuoyu olugturulmak istenmistir. Tenbihnimelerde  =ziraatten egitime, ¢evre
sagligindan ulagima, asayigten orman sevgisine kadar ¢esitli konular islenmistir.

*7 Bu yol giiniimiizde, Behzat Deresi’inin kenarint takip ederek Saat Kulesi ve eski hitkiimet
konafinin Yntinden gegmektedir. Glintimtizdeki Sivas Caddesi ise 1939 Erzincan
depreminden sonra inga edilmistir.

58 Halis Cinlioglu, ayn: eser, s. 38. Semseddin Sami, gyn: eser, 111, 1308/1891, 5.1692.

9 BOA, 1. Surd-y1 Devlet nr. 6883, lef:1; BOA, MV. nr. 71/81.

® BOA, I. Surd-yt Devlet nr. 6883, lef:1. Pars Tuglaci, Tokat Hilkimet Konaginin 1892
yilinda inga edildigini belirtmektedir. Osmanlt Sehirleri, Istanbul 1985, s. 287. Bu bina
bir miiddet adliye binasi olarak da kullamlmistir. Giiniimizde, hiikimet konaginin
yerinde Tokat Defterdarlik binast bulunmaktadir.

¢ BOA, {. Dahiliye, nr. 67930. Aym irade ile Diyarbekir, Mamurat’laziz(Elazig),
Erzurum,Van ve Edirne vildyetlerinde de Maarif Meclisi agilmasina karar verilmigtir.

2 Lutfi F. Tuncel, Tenbikmameler Sivas Valisi Halil Rifat Paga ve Tenbihnameleri, Sivas
2002; Ali Birinci, “ Halil Rifat Paga’nin Tenbihn&meleri », Cumhurivet Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nr. 3, Kastm 1984, s. 14 -22. Halil Rifat
Paga, Aydin valiliginde iken de tenbihndme yayimlamigtir. Bkz. Sabri Yetkin, ayn eser,
s. 70.
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Tenbihndmelerde o sirada Anadolu’da hentiz yayginlagmamis olan patates ziraati
tegvik edilmekte, kara saban yerine pulluk kullanimi 6zendirilmekte, kig aylarinda
k8y yoliarinda kizak kullanilmas1 tavsiye edilmektedir®®. Aydin vilayetinde egkiyalik
olaylarinin 6nlenmesi ve asayigin saglanmas: igin alman tedbirler ve bu konuda
vatandaglarin yapacag! igler de tenbihnamelerle halka bildirilmigtir®.

Halil Rifat Paga, tenbihnimelerinde teklif éﬁigi ¢Ozlimlerinde daima devlet
hazinesini igin disinda birakmugtir. Imece, yardlmlé§ma, ek gelir kaynag: yaratmak
gibi usullerle kamu niteligindeki igleri devlete yik olmadan g¢8zlimlemege
galigmigtir. Buna en giizel 6mek Sivas vilayetinde kdylere okul yaptirma
tesebbistiddr. '

Halil Rifat Paga’nin okul yaptirma ile ilgili olarak ti¢ adet tenbihnamesi
bulunmaktadir, Bunlar yaymlanma sirasina gore, dérdiincd, altinci ve onbirinci
tenbihndmelerdir. Ddrdiincll tenbihndmenin metni agagida verilmigtir:

“Sivas Vildyetinden Devad'ir-i Nevdhi Miidirlerine Dordiincii Tenbihndmedir.

Insani insan iden ve dinya ve ahirette muradina irdiren sey ilim ve ameldir.
Yani okumak ve yazmak ve okudugu ilim ile dmil olmakdir. Bir okumus adam ile
okumamis adamin arasinda daglar kadar fark vardir.

Her fenalik cdhillikden gelir. Bugin hapishaneler dalusu adamlar yoklansa,
iginde dlim yokdur. Cumlesi cahildir ve bu cehl sebebiyle adam oldirmis,
haydutluk, hirsizlik yahud sd'ir fenalik itmis ki hapse girmigdir.

Meghur lakirdidir ki hapishaneleri azaltmak igin mektebleri gogaltmals.

Veliyy-i ni'met-i gevketlii padisahimiz efendimiz hazretlerinin emr-i matlib-1
hiimdytinlar1 her yerde mektebler yapiimak ve gocuklar okudulmak ve kimse cahil
kalmamakdir. Arn ictin devd'ir-i nevéhi miidirlerine tenbih olunur ki hangi kdyde
mekteb yogise derhal ya yeniden bir mekteb yapdirtsun veyahud miindsib bir hdneyi
muvakkaten kdy mektebi ittihdz ettirmek hocasini dahi nasb itdirsiin ve erkek ve kiz
bir ¢ocuk bes yasina girdimi mutlaka mektebe virdirsiin. Mekteb yapmayan koyleri
ve ¢ocugunu mektebe virmeyen kimseleri Kaza Kaymakamina yazup bildirsin. Isbu
tenbihndme tarihinden itibaren alti ay miihlet viririzki ol vakte kadar mektebi
olmayan kdyler mekteblerini yapdirsun. Bu alt ay bitdikde yoklanacakdir. Hangi
kiyler mekteb yapdirmamis ise hiikiimet yapdirup parasim koyliden alacak ve ol
karyenin ihtiyar meclis azasini ve nahiye miidirini tekdir idecekdir. Fi 16 Agustos
Sene 1298"*[28 Agustos 1882]%.

% Ali Birinci, ayni makale, s. 14-22.

® Sabri Yetkin, ayni eser, s. 70.

*Belgede tarih yanliglikla 1928 olarak yazilmigtir,

® BOA, 1. Meclis-i Mahsus, nr. 3347, lef.7 (Belge ekte verilmistir. Bkz. Ek:3). “Veliyy-i
ni'met-i sevketlil padisahimiz efendimiz hazretlerinin emr-i matlith-1 hiimdydnlar: her
yerde mekiebler yapimak ve cocuklar okudulmak ve kimse cahil kalmamakdr.”
Tenbihndmedeki bu comle, Tenbihndmeleri yayinlayan Lutfi F. Tuncel’in eserinde ve
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Goruldiogt gibi tenbihndmenin dili herkesin anlayabilecegi sekilde gayet
sadedir. Yapilacak igin ehemmiyeti tizerinde durulmakta ve halka okuma yazmanin
onemi anlatilmaktadir. Halkin koylerde okul yaptirmasi tesvik edilmekte ve §
yasindaki kiz ve erkek gocuklarinin okula gtnderilmesi istenmektedir.

Halil Rifat Paga 30 Apustos [12]98 [11Eyluli882] tarihinde vilayet
mutasamflarina  bir yazi gdndermistir. O bu yazisinda egitimin dneminden ve
vilayet iginde yapilacak okullardan bahsetmektedir. Yazida aym tarihli altinci
tenbihndmenin de birer paket iginde gonderildigi ifade edilmektedir. Halil Rifat
Pasa, mutasarriflara gdnderdigi tenbihnimelerin vakit gegirmeden birer suretinin
nahiye mildtrlerine teslim edilerek isin 6neminin de 18yikiyla mudiirlere, ihtiyar
meclisi azalarina ve halka anlatilarak hemen ige baglanmasin istemektedir®.

Halil Rufat Paga, 23 Zilhicce 1299 [5 Kasim1882] tarihinde Maarif
Nezareti’ne gonderdii yazida ise yapacag: isleri etraflica anlatmaktadir. Ayrica
konu ile ilgili kaleme ahp bastirdig; tenbihndmelerden iki tanesini nezarete
gondermigtir.

Halil Rifat Paga’nin belirttiSine gore o sirada Sivas vilayetinde okulsuz 3052
koy bulunmaktadir. Her kdye bir okul yapilacag: ve bir okulun yilhk masrafirn
yaklagik olarak 10 lira olacagindan 3000 mektebin yillik masrafinin ise 30.000
lirayr bulacag: tahmin edilmektedir. Bu kadar meblagin ise halktan tahsil
edilmesine halkin tahammil ve imkam olmadigini takdir eden Halil Rifat Paga
ayrica bu paramin Evkaf1 Minderise®’ ve yardimlar ile vs.den de temin
edilemeyecegini belirtmektedir. O’na gre bu masraflar ancak agagida izah edilecegi
gibi bes sene miiddetle her sene ¢ift bagina yirmiser okka® zahire ektirilerek
halledilecektir.

Her koy ve kasabada ziraata ait ne kadar ¢ift hayvam varsa ¢ift bagina
yirmiser okka bugday 1882 yil1 giz mevsiminde okullar igin ektirilecektir. Gelecek
sene harmanda ne kadar Uriin almir ise bundan, daha 6nce tohum olarak ¢ift
sahiplerinden dding alinmig olan yirmiger okka bugday, sahiplerine iade
edilecektir. Ayrica tarla kiras1 olarak da tarla sahiplerine yirmiser okka bugday
verilecektir. Yirmi okka tohumdan tahmini olarak ortalama 100 okka (128 kg.)

Nurettin Birol’un tezinde bulunmamaktadir. Bkz, Litfi F. Tuncel, aynt eser, s. 60-61;
Nurettin Birol, ayni tez, s. 71.

% BOA, [. Meclis-i Mahsus, nr. 3347, lef 5.

7 Evkaf-1 Mtnderise, fiili hizmeti kalmamis, amagsiz kalan vakiflarin gelirlerinin evkaf
butgelerine irdd kaydedilmeyerek, mahallince egitimin geligtiriimesi yolunda sarf ve
kullaniimasidir. Bunun igin 21 Aralik 1879 tarihinde irdde sadir olmug ve uygulamaya
baglanilmas: igin valiliklere tamim gonderilmistir. Bkz. Nazif Oztirk, Tirk Yenilesme

 Tarihi Cergevesinde Vakif Miiessesi, Ankara 1995, s. 294.

58 Okka, 1282 gram karsithginda bir agirik Slgisudar. Bkz, Walther Hinz, [sidm'da Olgii

Sistemleri, Cev. Acar Sevim, Istanbul 1990, s. 30.
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mehsul alinacagindan® kalan 60 okka bugday da ortalama fiyat bir gurusdan
satilacaktir. Satilan bugdaylarin bedelleri ise kazalarda kurulacak  Maarif
Sandiklarinda biriktirilecektir. Sandiklarda biriken paralar ise nizamina uygun faizle
cifigilere borg olarak verilecektir. Bu usule sandiklarda toglanan paranin faizi,
okullarin masraflanini kargilayincaya kadar devam edilecektir’. Halil Rifat Paga bu
sekilde bir uygulama ile aym zamanda Sivas vildyetinde ziraat gelisecegini,
¢iftgilerin ise tilccar, sarraf ve tefecilerden yliksek faizle kredi almaktan kurtarilmig
olacagim ifade etmektedir’'. Boylece bu usuliin uygulanmasi ile vildyette hem
ziraatin hem de egitimin ilerlemesi amaglanmugtir.

Halil Rifat Paga, kasabalar harig oldugu halde vildyette yaklagik olarak
98.200 ¢ift hayvani bulundugunu ifade etmektedir’®, O'na gore ekilecek bugdaydan
yillik yaklagik olarak 5.892.000 gurus hasilat elde edilecektir. Halil Rifat Paga bu
usultin bes yil devam etmesi halinde toplam 29.460.000 gurus hasilat elde
edilecegini belirtmektedir. Bu miktarin Maarif Sandiklarina sermaye olacagi ve
bunun ise % 1 nizami faizle senelik 2.900.000 gurus gelir getirecegi, bununla da
mekteplerin idaresinin miimkiin olacag: ifade edilmektedir. Bu kadar bityitk sermaye
ile her kazada bir Maarif Sandig1 kurulur ve Maarif Meclisleri’nin idaresine verilir
ve vildyetge iyi idare edilip Maarif Nezareti tarafindan daima dikkatlice nezaret
edilirse 20 — 30 milyon gurus borg verilerek ziraatin dahi geligecegi
belirtilmektedir. Vilayetce ige baglandig1 ve ¢ok istifadeli olacagi beklenmekte ise de
isin gevsememesi ve bu igin bes sene miiddetle ylirtiritikte kalmasi igin irdde-i
seniyye ile bu konuda memurlarin dikkatlerinin g¢ekilmesinin faydall olacag
belirtilmektedir. -

Bu sekilde mekteplerin masraflarinin Kargtlanacagimi ifade eden Halil Rufat
Pasa, kisa siirede mekteplerin ve maarifin gelistirilmesi igin aklina gare olarak bu
yolun geldigini belirtmektedir. O’na gre zaten halktan normal vergilerin tahsil
edilmesinde glglitk gekilmektedir. Bir de okullara yardim adiyla cliz’i bir para
istenilse onun tahsilati da zor olacaktir. Bu sebepten halkin kesesinden para
¢ikmaksizin  bu is halledileceginden boyle bir tedbiri dilsiindiigiinti belirtmektedir.
Bdylece vildyet dahilindeki her kéye bir okul yapilmig olacaktir. Kasaba okullarinin

® wital Cuinet’e gore Sivas ve kazalarinda bugday verimi su sekildedir. Sivas merkez bire §,
Kogkiri kazasi bire 7, Divrigi kazasi bire 8, Tenus, Hafik ve Yildizeli kazalari ise bire 5
seklindedir. Bkz. Adnan Mahirogullari, ayn: eser, s. 142, Bu oran Tokat, Niksar, Erbaa,
Amasya’da daha fazla olacaktir. )

" BOA, irade Meclis-i Mahsus, nr.3347, lef. 3, 5.

"'XIX. yizyilin ikinci yarisinda Osmanli Devleti'nde resmi kredi piyasas: olusmadigindan
gifigiler sarrafdan, tefeciden ve ticcardan ytllik % 20-40 faizle kredi aliyordu. Bazen bu
oran daha yliksekde olabiliyordu. Bkz. Tevfik Giran, /9. VYizyil Osmanlt Tarim,
{stanbul 1998, s. 131 vd.

™Vilayetin 423 bin hektar ekilj arazisi bulunmakta ve bunun da % 93’Unde tahil %4’iinde
sebze Uretilmektedir. KAmil Erdeha, aymi eser, s. 75.
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gelismesi ise Evkaf-1 Miinderise varidatt ve kasaba ahalisinin yardimlar: ile
saglanacaktir”.

Halil Rifat Paga’nin bu tekliflerinin  dtnemin padisahi II. Abdiilhamid
tarafindan da uygun goritldugii 2 Rebiiilevvel [1]300 [11 Ocak 1883] tarihli irade-i
seniyyeden anlagilmaktadir™. Ancak o ddnemdeki okul sayilarina bakildizinda bu
uslilin uygulanamadig) anlagiimaktadir. Fakat bu usillin neden uygulanamadigi
hakkinda bir bilgiye ulasamadik. Bununla birlikte Halil Rifat Paga’nin ad1 gegen
usulle her kdye bir okul yaptirma projesi, Osmanli Devleti’nin o zamanki ekonomik
sartlarini da g8z Snilne alacak olursak iyi niyetle diistinlilmiis bir tedbir olarak kabul
edilebilir.

Halil Rifat Paga’nin valiliZinin son yil1 olan 1885 yilinda Sivas vildyetinde
1465 Musliman ve 284 gayrimislim okulu bulunmaktaydi’®. Aymi tarihlerde
vilayette 18 rtisdiye (ortaokul) mektebi bulunmakta ve bu okullarda 1078 8grenci
dgrenim gormekteydi”®. Bu okul sayilari Halil Rifat Paga’nin okul yaptirma
projesinin gergeklesmedigini ortaya koymaktadir.

Mevecut bilgilere gbre Halil Rifat valilik yaptig1 dénemde dért dershane, bir
resimhane ve U¢ oda bir salonlu Rigdiye(Ortackul) Miilkiye Mektebi, doért
dershane, bir resimhane ve beg oda bir salonlu Askeri Rigdiye(Ortaokul) Mektebi’’
inga ettirmigtir. Bir dershane ve iU¢ odadan meydana gelen bir Darii’l-muallimin
(Ogretmen okulu) ve bes oda bir salonlu Maarif Dairesi (Milli Egitim Mﬁdurlﬁgu)
binas: yaptirmigtir ™,

Bu donemde Sivas vilayetindeki okul sayis1 ise su gekildedir. 1892-1893
opretim yilinda Sivas vilayetinde 1637 ilkokul bulunmaktadir”.  $emseddin
Sami’ye gore bu rakam daha fazladir. Viladyetde 8 ortaokul, 1 Askeri Ortaokul, 1
Ogretmen Okulu, 2201 erkek ve 123’ii kiz olmak iizere toplam 2324 musliman
ilkokulu bulunmaktadir. Gayr-i milslim ve misyoner okullarida dahil vildyette
toplam 3595 okul bulunmakta ve bu okullarda 54.493 ogrenci 6grenim gbrmekte
3709 Sgretmen gorev yapmaktadir. Ancak bu rakamlarin biraz miibaldgal oldugu
kanaatindeyiz.1906-1907 8retim yilinda Sivas vilayetinde, 9’u (1 tanesi kiz) Sivas
merkez, 7°si Amasya, 3’0 Tokat ve 5’i Karahisar-t Sarki’de olmak Uzere toplam 24

™ BOA, Irade Meclis-i Mahsus, nr.3347, lef. 3.
" BOA, irade Meclis-i Mahsus, nr.3347.
™ Sivas Vildyeti Salnamesi, Defa: 12, Sene-i Hicriye 1302, s. 454-456.

7 Salname-i Devlet-i Aliyye, Defa:40, Sene-i Hicriye 1302, 5. 414-415.

77 Askeri Riisdiye’de ikinci Cumhurbaskan: Ismet Indnil de 1892-95 yillari arasinda dgrenim
gbrmily ve 28 Ekim 1895 tarihinde mezun olmustur. Bkz. Serafettin Turan, Ismet Inonii
Yagam:, Dénemi ve Kigiligi, Ankara 2000, s. 2,

” Ali Birinci-A. Turan Alkan, ayn: makale, s.101.

™ Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Ankara 1991, s. 86; Ilhan Tekeli,
“Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Egitim Sistemindeki Degismeler ”, Tanzimat'tan
Cumbhuriyet'e Tirkiye Ansiklopedisi, 11, Istanbul 1985, 464.

% Semseddin Sami, aym eser, s. 2796-97.



Riigdiye (Ortaokul) bulunmaktadir®’.  Sivas Lisesi 1887 yilinda 8retime
agilmistir®®, 1898 yilinda ise Sivas vilayetinde iki lisede 205 bgrenci ®grenim
gbrmektedir®, Tokat'ta lise 1902 yilinda 8grenime agilmigtir®. 1905-1906 yil
istatistiklerine gore ise Sivas vilayetinde 3 idadi (lise) bulunmaktadir®®.

Sonug

Halil Rifat Pasa aslinda diizenli bir egitim gbrmemis, tasra memuriyetlerinde
derece derece yilkselmis, mutasarriflik ve valiliklerde bulunarak idéari isleri
Ofrenmisgti,. Gorev yaptif: yerlerde ismini minnetle andiracak eserler birakmistir,
Halil Rifat Paga, Ibniilemin Mahmut Kemal Inal'in ifadesi ile “valilik igin
yaratilmig” bir kisiydi®. Hakikaten Halil Rifat Paga tniinit daha ok Sivas Valiligi
esnasinda yapmig oldugu basarili icraatlariyla duyurmusgtur.

Halil Rifat Paga, maiyetindeki galigkan ve gayretli memurlara sahip ¢ikarak
onlan desteklemis ve taltif ettirmigtir, O, ig bitirici kigiligi ile uzun strede yapilacak
isleri gok kisa stirede tamamlamigtir, Yapilan islerde halk devlet dayamigmasini
saglayarak ¢ok ctiz’i masraflarla kamu hizmet binalar: ile kilometrelerce yol
yaptirmigtir. Ayrica yapilan bu iglerde hizmet ve himmeti gegen vatandaglarin taltif
edilmelerini saglayarak onlarin deviete glivenlerini artirmistir. Ayrica halka agir
gelmeyecek yeni gelir kaynaklari ihdas ederek egitim ve ziraatin geligtirilmesine
¢aliymigtir,

Halil Rifat Paga, yapmis oldugu ¢aligmalar ile giiniimilz idarecilerine ek
teskil edecektir. Ayrica kibarlii, nezaketi, iyilik severligi ve birakmis oldugu
eserleriyle daima sayg1 ve minnetle anilacaktir.

ABSTRACT

Halil Rifat Pasha was one of state’s men the Otoman State
educated in its Jast period. Although Pasha became in posts of
Internal Ministership and Prime Ministership, he has been
remembered with the succesfull services that he made in his posts
of governorship. Among these services, the activities that Pasha
made in his governor of Sivas between 1882 and 1885 has been
ahead of others. During his governor of Sivas, Pasha contributed to
be built a number of kilometre roads and many schools. In this
article, it is to be given information on his actitivities of
reconstruction and education during his governor of Sivas.

8! Bayram Kodaman, aymi eser, s. 104.

2 Huseyin Yildirim, ayn: makale, s. 28.

% lhan Tekeli, ayr madde, s. 474.

% Halis Cinlioglu, aym eser, s. 47.

%5 Bayram Kodaman, ayni eser, s. 128.

% Ibntilemin Mahmut Kemal inal, aym eser, 5.1570.
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Yol yapminda hizmet ve himmet edenlere verilen riitbe ve niganlar1 gésteren liste
(1. Dahiliye, nr. 69666, lef:3).
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Tokat'tan Niksar’a kadar agilan yol hakkinda Halil Rifat Paga’nin telgrafi (1.
Dahiliye, nr. 71851, lef: 1).
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Tokat'tan Niksar'a kadsr agilnn yo! hakkenda Halil Refut Paga'nin telgrafy ). Dahibiye, or. 71854, kef: 1).

16

Dordiincti Tenbihname ( 1. Meclis-i Mahsus, nr. 3347, lef: 7).



