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BOLGE PLANLARINDA MEKANSAL KADEMELENME VE

ALT BOLGELERIN BELIRLENMESi UZERINE BiR DENEME

A STUDY ON SPATIAL HIERARCHY AND

DETERMINATION OF SUB-REGIONS IN REGIONAL PLANS

Oz

Tiim bolgelerde oldugu gibi Amasya, Corum, Samsun ve Tokat
illerinin olusturdugu TR83 Diizey 2 Bolgesinde de bolge
planinin hazirlanmasy; gelisme, kalkinma ve bitytime icin farkl
regete, miidahale ve yatirimlara gereksinim duyan yerlesimlere
yonelik mekansal organizasyonlarin kurgulanmasi, bolgesel ve
ulusal diizeyde gelismislik farklarmin azaltiimasi bakimindan
onem tagimaktadir. Bu gergevede siniflandirma, agirliklandirma
ve diger ¢alismalara altlik olusturmak, tiim ¢aligmalar1 saglikl,
etkin, 6lgiilebilir, bilimsel 6lgiitlere dayali bir zemine oturtmak
tizere gelismislik endeksi (GE) ad1 verilen bir sayisal ¢oztimleme
gerceklestirilmistir. GE ¢alismasinda SEGE, YER-SIS ve Eurostat
Kentlesme Derecesi arastirmast (DEGURBA) skor ve kararlar
ile 2028 yili niifus projeksiyonu ve bu projeksiyondan tiiretilen
yogunluk degerlerinin birlikte ele alinmasina karar verilmistir. Bu
kararda s6z konusu ¢aligmalarin periyodik olarak elde edilmeleri,
karsilagtirmaya olanak tanimalari, yayginlik ve bilinirlik diizeyleri,
sayginlik ve giivenilirliklerinin yani sira, sosyoekonomik yagamin
¢ok yonlii ve boyutlu yapisini gézetmeleri etkili olmustur. Endeks
sonuglarinin sahadaki gozlem ve bulgularla uyum saglamasi,
yontemin olumlu yani olarak degerlendirilmektedir. Plan
hedefleri, vizyon ve beklentiler dogrultusunda sekillendirilebilen,
kolay uygulanabilir, revize edilebilir, diger sistemlerle de birlikte
kullanilabilecek, ok boyutlu ve gostergeli GE hesabinin, tekil veri
ve olgulara dayali ¢aligmalara gore olasi hatalar1 ve bu hatalarin
boyutlarini sinirladig: belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelismislik Endeksi, SEGE, YER-SIS,
Mekansal Kademelenme
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Abstract

In the TR83 NUTS II Region, comprising the provinces of
Amasya, Corum, Samsun, and Tokat, similar to all regions, the
formulation of a regional plan carries significant importance
for reducing disparities in development at both regional and
national levels. This process involves the spatial organization of
settlements that require distinct prescriptions, interventions, and
investments for growth, development, and advancement. Within
this framework, a numerical analysis, namely the development
index (DI), has been conducted to provide a basis for classification,
weighting, and other studies, aiming to ensure that all activities are
effective, measurable, and based on scientific criteria. In DI study,
a decision was made to collectively consider the SEGE, YER-SIS
and Eurostat urbanization degree research (DEGURBA) scores
and decisions, along with the population projections for 2028 and
density values derived from this projection. This decision was
influenced by the availability, comparative potential, widespread
recognition, and respectability and reliability. Additionally, the
consideration of the multi-faceted and dimensional nature of
socioeconomic life played a significant role. The harmonization
of DI results with on-site observations and findings is regarded
as a positive aspect of the method. It has been determined that
the multi-dimensional and indicator-based DI calculation,
which can be shaped in line with plan objectives, goals, visions
and expectations, can be easily implemented, revised, and used
together with other systems. This approach limits the potential
errors and the extent of these errors compared to studies based
on single data and facts.

Keywords: Development Index, SEGE, YER-SIS, Spatial
Hierarchy



Giris

Bolge plani; ulusal planlar, strateji ve politikalar ile
bolgede yasama gecirilecek faaliyetler arasindaki
iliskiyi kuran; bu faaliyet ve diizenlemelere rehberlik

ortaklik
kiiltiiriiniin gli¢lendirilmesine, siirdiiriilebilir bitytime

eden, paydaslar arasinda isbirligi ve
ile kalkinmaya katki saglayan, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanilmasina 6nciilitk eden, sosyoekonomik
gelisme egilimlerini ve yerlesimlerin potansiyelini

belirleyen kararlar ve eylemler biitiintidir.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)
TR83 Diizey 2' Bolgesinin 2024-2028 Bolge Plani
3194 sayili Imar Kanunuw'nun 8. maddesi (RG, 1985)
ile 1 say1li Cumhurbaskanligi Kararrnin 394. maddesi
hiikiimleri dogrultusunda, T. C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin (STB) verdigi yetki ile T.C. Orta
Karadeniz Kalkinma Ajans: (OKA) tarafindan, ilgili
paydaslarin katilimiyla bolgenin bes yillik gelecegine
yonelik hazirlanmaktadir. Plan  ¢aligmalarinda;
katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik, danisma,
ulusal politikalara ve

gelismelere uyum ile

tamamlayicilik ilkeleri esas alinmaktadir.

Bolge planinin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve

izlenmesi siireglerine temel olusturan, yerinde
ve etkili miidahale alanlar1 ile plan kararlarinin
katka kritik

sahip calisma ve analizlerden birisi de benzer

belirlenmesine saglayan O6neme
ozelliklere sahip yerlesimlerin alt bolgeler halinde
gruplandirilmasidir. Mekansal tipoloji olarak da
adlandirilabilecek bu gruplama, bolgesel ve ulusal
gelisme semalarinin hazirlanmasi, gelisme akslari,
sektorel biiyiime odaklar: ile koridorlarinin ortaya
hedeflere

erisilmesine yapacagikatkinin belirlenmesi, miidahale

¢ikarilmasi,  yerlesimlerin  arzulanan

alanlar1 ve plan kararlarinin, o6zetle vizyonun
mekana yansimasi anlamini tagimaktadir. Mekansal
tipoloji ¢aligmasi ile planin operasyonel diizeye
indirgenerek, program ve projelerin kurgulanmasi,
bu somut adimlardan optimum yararin elde edilmesi
ile siirdiiriilebilirliginin de garanti altina alinmasi
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ongoriilmektedir. Ozellikle ¢ok farkli biiyiikliik
ve gelismislik diizeyinde yerlesimlerin bulundugu
bolgelerde, benzer 6zelliklere sahip olanlarin mevcut
durum, nesnel ve 6znel kosullar ile belirlenen vizyona
uygun olarak alt bolgeler halinde siniflandirilmasi,
kalkinma ajanst ve yatirimci kuruluglarin proje ve
programlar ile faaliyetlerinden maksimum verim
almasini da kolaylastirmaktadir. Bolge plani ve yillik
programlar dogrultusunda mali destek ve projeler
ile mudahale alanlarinin belirlenmesi, planlama,
biitgelendirme ve uygulama agamalariyla birlikte
slirecin tiim yonleriyle izlenmesine de katki saglayacak
bu ¢alisma ile donem sonunda etki degerlendirmesi
yapabilmek, degisikliklere yonelik etkin ve etkili
kararlar alabilmek de miimkiin goriinmektedir.

Alt
birimlerinin secilmesi, yaygin, kolay elde edilebilen,

bolgeleri  olusturacak yerlesimlerin idari

Olgiilebilir  ve karsilastirilabilir ~ degerlendirme

Olgiitlerinin ~ belirlenmesi, belirleme ve o6lgme
icin gerekli emek zamani, uzmanlik diizeyi ile
alt bolgelerin nasil birbirinden ayristirilacag:
sorunsali bu caligmanin 6nemli kisit ve sinirlarini
olusturmaktadir. Mekansal planin 6lgegi, bu plandan
beklentiler ve yasal altyapi, bolgelerin mevcut
durumlari, biytklikleri ve gelismislik diizeyleri
basta olmak iizere hedefler ¢esitlilik gostermekte alt
bolgeleri olusturacak yerlesimler, se¢im olgiitleri ve
sinirlarla birlikte ¢aliymanin icerigi ve yontemleri de
genis bir perspektifte degerlendirmeyi gerektirmekte,
¢oziimlere  yonelik  cesitliligin ~ boyutlar1  da
genislemektedir. Bununla birlikte, bolge ve illere
yonelik mekansal karar ve Ongoriilerin, ulusal
kalkinma planlari, politika belgeleri ve ozellikle
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisine (BGUS) uyum
saglayacak sekilde bolge diizeyinde tanimlanacak alt
bolgelere gore belirlenmesinin gerekliligi, caliymanin

en 6nemli katkisini olusturmaktadir.

TR83 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani (2024-2028)
hazirlik asamasinda planin operasyonel diizeyde
yasama gecirilmesi i¢in uygulanacak program

ve projelerin tasarlanmasina 151k tutacak, plan

1 2002/4720 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ve 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrliige

giren Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinin olusturdugu Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi diizey 2 bélgesi. Metinde

akisi kolaylagtirmak iizere IBB TR83 Diizey 2 Bélgesi yerine “TR83 Diizey 2 Bolgesi” ya da “Orta Karadeniz Bolgesi” terimi

kullanilmistir.
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donemindeki tiim siniflandirma, degerlendirme ve
diger calismalara temel olusturacak alt bolgelerin
endeks
gelistirilmistir. Gelismislik endeksi (GE) adi verilen

elde edilmesine yonelik bir caligmasi
bu yontemle; ¢alismanin nesnel, ¢ok boyutlu, kolay

erigilebilir, karsilastirilabilir ve tim taraflarca
kabul gorebilecek sayginliktaki bilimsel olgiitlere
dayandirilmasi, bolgeden bolgeye ve gerektiginde
vizyona gore uyarlanabilir bir tasarima sahip olmasi

amag¢lanmigtir.

“Gelismislik Endeksi ve Alt Bolgelerin Belirlenmesi”
adli ilk boliimde, TR83 Diizey 2 Bolgesinde alt
bolgelerin  belirlenmesi

calismasina  duyulan

gereksinim, nedenleri ve arka plan1 ortaya
konulmustur. Yontemin ana bilesenlerini olusturan
Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmalar:
(SEGE), Tiirkiyede Kentsel ve Kirsal Yerlesim
Sistemleri Arastirmasi (YER-SIS), Avrupa Istatistik
Ofisinin (Eurostat) paydas uluslararasi kuruluglar
ile birlikte tiye tilkeler ve tiim diinya i¢in gelistirdigi
Kentlesme Derecesi Aragtirmast  (Degree of
Urbanisation/DEGURBA) yontemine dayanilarak
bolgeilgelerii¢in hazirlanan OKA Kentlesme Derecesi
Arastirmast (DEGURBA) ile bu calismalarda elde
edilen skorlar ve siralamalar plan kararlari ile birlikte
verilmis, 2028 yili niifus projeksiyonu ve bagimli
degisken durumundaki yogunluklar hesaplanarak

tablolar halinde 6zetlenmistir.

Caligmanin 2. boliimii olan “Yontem ve Sayisal
Coziimleme” bashgr altinda, gelismislik endeksi
kabuller,
diizeltmeler, bagintinin her bileseni ve katsayilar:

bagintis1  olusturulmus; hesaba esas
ayrintilartyla agiklanmistir. “Bulgular ve Tartisma”
adini tastyan tiglincii boliimde, sayisal ¢6ziimlemeden
elde edilen tablolar yorumlanmus; alt bélgeler, ulusal
plan ve politika belgelerinin mekansal tipolojileri
dogrultusunda yapilmasi gereken diizeltmeler,
revizyon ve kabuller belirlenerek, nihai sonuglar
SEGE ile karsilastirmali olarak 6zetlenmistir. Yine
bu boliimde sayisal ¢oziimleme ile elde edilen
sonuglarin alandaki yansimalari, mevcut durumla
ortiisen ya da ortiismeyen bulgular esliginde paydas
goriisleriyle birlikte siizgegten gecirilmistir. “Sonug
bolimiinde ise

ve Degerlendirme” gelismislik

endeksinden elde edilen say1sal ¢6ztimleme sonuglar:

mercek altina alinmis, yontemin avantajlar1 elde
edilen bulgular 1s181nda degerlendirilirken, baginti
ve ¢oziimlemenin hangi kosullar ve kabuller altinda
daha etkin ve etkili kullanilabilecegine iliskin
degerlendirmelere yer verilmistir.

1. Gelismislik Endeksi (GE) ve Alt Bolgelerin
Belirlenmesi

1.1. Arka Plan

1970’1 birlikte kalkinma

kavramlarina yonelik degerlendirmelerde koklii

yillarla gelisme ve
bir degisim yasanmis, tekil gosterge ve ekonomik
verilere bagli 6l¢im ve mevcut durum analizleri
yerine sosyal, kiiltiirel ve yasam kalitesi boyutlarini
da iceren calismalar tartismalara eklemlenirken,
sonraki donemde siirdiiriilebilirlik  olgusunun
da giindeme gelmesi sorunun daha karmagik bir
diizlemde ele almmasini gerektirmistir (Yildiz vd.,
2012; Zorlutuna ve Erilli, 2018). Farkli alan ve
boyutlara iliskin parametrelere bagli olarak analiz
ve kullanilan yontemler de degiskenlik gostermis,
gliniimiizde sosyoekonomik gelismislik diizeylerini
belirlemeye yonelik bircok gosterge ve veriden olusan
endekslerin diinya genelinde yayginhk kazandig:
gozlenmistir (Albayrak, 2005; Dolu ve Kuvvetli,
2023). Cogunlugu kent diizeyinde gergeklestirilen bu
analizler hem tilkeler arasindaki karsilagtirmalarda
hem de iilke i¢inde kent, bolge ve diger yerlesimler
arasindaki gelismislik farklarinin belirlenmesinde
ve benzer ozellige sahip olanlarin ayni siniflarda, alt
bolgelerde, bir araya getirilmesinde kullanilmaktadir.
Bu farkliliklarin belirlenmesinin vergi diizenlemeleri,
yatirim planlari, tesvik ve planlama caligmalar: ile
mevcut politikalarin  etkilerinin sorgulanmasina
iliskin kararlara yon verdigi; bu alanlardaki tiim
calismalarda kritik rol dstlendigi anlasilmigtir
(Albayrak, 2005; Ozkubat ve Selim, 2019).

Tirkiyede de kentlerin sosyoekonomik gelismislik
diizeylerini belirlemeyi hedefleyen, farkli gosterge
ve veri setlerinden olusturulan bir¢ok ¢aligma goze
carpmakta; bu ¢alismalarin basinda bélge, il ve ilce
gibi farkli 6lgek ve diizeylerde hazirlanmasinin yani
sira degisim egilimlerine yonelik analizleri ile de
dikkat ceken SEGE aragtirmast gelmektedir. Ilkinin
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tzerinden elli yildan fazla bir zaman ge¢mesine
karsin arastirmanin diizenli olarak gerceklestirildigi
bilinmekte, kalkinma alani ve yazini, planlama
caligmalar1 ile akademik aragtirmalara da yol
gosterici oldugu kabul edilmektedir (Dolu ve
Kuvvetli, 2023). SEGE; temel bilesenler analizi
olarak adlandirilan, sayisin1 sinirlamak ve aralarinda
siralama yapmak igin farkli degisken ve gostergelerin
bir araya getirilmesiyle sekillendirilen istatistiksel
bir yonteme, bir endeks hesabina dayanmaktadir.
Temel bilesenler analizi, kalkinma yazininda saygin
bir yere sahip, bir¢ok aragtirmaci ve iilke tarafindan
benimsenen, yaygin bir yontem olarak bilinmekte,
bir¢ok tilkede farkli amaglara yonelik kullanildig: da
dikkat cekmektedir (Lindman ve Sellin 2011; Dolu
ve Kuvvetli, 2023). Brezilya ve Etiyopya kirsalindaki
esitsizliklerin ortaya ¢ikarilmasi, Cinde kentlerin
sosyoekonomik diizeylerinin, Hindistandaki bolgesel
gelismiglik  farklarmin  belirlenmesinde  tercih
edilen yontemin, Orta Dogu ve Kuzey Afrikadaki
(MENA) 22 ilkenin gelismislik endeksi hesabina
da temel olusturdugu, boylece iilkeler arasindaki
kargilagtirmalarda da etkin bigimde kullanildig:
goriilmektedir (Dolu ve Kuvvetli, 2023). Yontem,
yerlesimlerin gelisme diizeyleri hakkinda genel bir
fikir ve siralama yapmaya olanak tanisa da hangi
etkenler tizerinde durulmasi gerektigine yonelik
sorgulamalarda tek bagina yetersiz kalmakta, 6zellikle
karsilastirmalarda gostergelerin birebir ortiismemesi
ile farkliyil verilerinden derlenmesi olgusu, endeksten
elde edilen sonuglarin ihtiyatla degerlendirilmesini
gerektirmektedir (Dolu ve Kuvvetli, 2023). Bu
yoniiyle temel bilesenler analizine dayal1 endekslerin,
planlama c¢aligmalarindaki diger arastirmalar ile
farkli kaynaklardan elde edilen c¢oziimlemelerle
birlikte degerlendirilmesinin daha etkili sonuglara
ulagilmasina katki saglayacagi tahmin edilmektedir.

DEGURBA,
aragtirmasimna dayanmakta; niifus, ylzol¢imi ile

Eurostatin ~ kentlesme  derecesi
bagl degiskenler olarak tiiretilen yogunluk ve
kentlesme orani verilerini esas almaktadir. Eurostat
bu arastirmanin amaciny; Siirdiiriilebilir Kalkinma
2030 kapsaminda kent ve kirsal yerlesim hedeflerine
yonelik, “uluslararas: diizeyde yasama gegirilecek veri
toplama, analiz, istatistiksel altlik ve tabakalar, bilgi

tiretimi ile raporlama gibi ¢aligmalarin tiim diinyada
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maliyet etkin, kolayca uygulanabilir, karsilastirilabilir,
uyumlu ve tutarli gostergelere dayali bir yontemle
gerceklestirilmesi” olarak ifade etmektedir (EC, 2021:
7-8). Eurostat’a gore iilkeler, kalkinma politikalari ile
tarihsel siireclerine uygun kent ve kir tanimlamalari
yapmakta, bityiikk degiskenlik gosteren bu tanimlar,
uluslararasi karsilastirmalar, stirdiiriilebilir kalkinma
amaglari gibi kiiresel diizeyde bilgi iiretimi ile izleme
faaliyetleri gerektiren c¢alismalarin yiiratiilmesini
kadar bir
metodoloji gelistirilemediginden kentlesme diizeyi ve

zorlagtirmaktadir.  Bugiine kiiresel
kirsal alanlara yonelik gostergelerin karsilastirilmalari
ile etkin ve rasyonel politikalar tiretebilmek neredeyse
olanaksizken wuluslararasi resmi istatistikler ve
standartlardaki bu bosluga, onerilen yontem
DEGURBA ile ¢6ziim getirilmesi hedeflenmektedir.
Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii, Uluslararast Caligma Orgiitii, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Birlesmis Milletler
Insan Yerlesimleri Programi ve Diinya Bankasi; dort
yilik bir hazirligin ardindan 22 tilkeden elde edilen
goriis ve yorumlar ile geri bildirimler dogrultusunda
yontemin uygulama esaslarini belirlemis, kuramsal
cergeveyi Kasim 2020de duyururken, AB basta olmak
lizere tim diinyada istatistiki altyapr ve haritalarin

olusturulmasini istemistir (EC, 2021: 7).

AB fonlarinin iiye ve aday iilkelerde kullandirilmasina
yonelik politika ve esaslarin belirlenmesinde bu
tilkelerinaltbolgelerinin uygunlugu, fonlarimkullanim
olcttleri ve kosullar1 konusunda Eurostat DEGURBA
ve OECD tanimlari kullanilmaktadir. Kirsal kalkinma
politikalarinin yasama gegirilmesi 6zellikle tarima ve
balikgilik sektoriine yonelik destekler, bu kapsamdaki
¢alismalarin en bilinen 6rneklerini olusturmaktadir
(Yildiz, 2009: 15, 80). Ekonomik ve sosyal uyumun
gelistirilmesine yonelik yapisal fonlarin (igsizlik,
dezavantajli gruplar ve yerel kalkinma) tasarimi ve
uygulama esaslar1 belirlenirken Hanehalki Isgiicii
Aragtirmast, Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmast ile
DEGURBA arastirmasi temel belgeler olarak kabul
edilmekte benzer bir yontemin bu alanda da izlendigi
goriilmektedir (Yildiz, 2009: 80, 147).

Tarihi boyunca kiyr Karadeniz ile Anadolunun ig
bolgeleri arasinda bir gegit, yol aglarinin bulustugu
bir kavsak olan Orta Karadeniz Bolgesi; biiyiik
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ovalari, bereketli topraklar1 ve akarsulari, gorece
kolay savunulabilen kentleri ile diinya tarihine yon
veren uygarliklara ev sahipligi yapmis, onemli idari
merkezleriyle adin1 duyurmustur. Bélge, giiniimiize
tasidig1 kiiltiirel miras ile dogal zenginliklerinin yani
sira, ulusal ve uluslararasi ulagim aglar1 {izerinde
bir merkez olma konumunu da halen korumaktadir
(DPT, 2007: 2-32). Orta Karadeniz Bolgesi bugiin
ticari ve kiltiirel iligkileri ve ulagim aglariyla kiyr
Karadeniz, Istanbul ve Karadeniz Canag ile; Sivas
tizerinden Kayseri, Ankara, Orta Anadolu, Dogu
ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri ile iliskilerini
siirdiirmektedir. Demiryolu baglantisina  sahip
Karadeniz Bolgesinin tek limani ile enerji projelerine
de ev sahipligi yapan TR83 Diizey 2 Bolgesinin,
kombine tagimaciliga olanak saglayan altyapisi ve
yollari ile bolge plani taslak ¢alismasinda vurgulanan
ulasim aglarinin iyilestirilmesi; tarimsal {riin
gesitliligi ve zenginliginin rekabetgi, siirdiiriilebilir
tretim yapisiyla biitiinlestirilerek gelistirilmesiyle
birlikte, bolgesel ve ulusal kalkinma ile bityimeye
daha fazla katk: saglamasi beklenmektedir.

TR83 Diizey 2 Bolgesinin, ¢esitli bitytikliiklerde, ¢ok
farkli gelismislik diizeyleri bulunan yerlesimlerden
olustugu ve genis bir alana hizmet verdigi bilinmekte,
SEGE ve YER-SIS gibi analizlerin sonuglar1 da bu
olguyu dogrulamaktadir. Ulusal politika belgeleri
ile kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarinda da
alt1 ¢izildigi gibi, bolge ici gelismislik farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasi yoluyla az gelismis yerlesimlerin
gelismis olana dogru yakinsamasi ve iilke i¢indeki
gelismislik farklarinin giderilerek kiiresel diizeyde
rekabet giicliniin kazanilmas: bir zorunluluktur.
Bolgede; aidiyet ve sahip olunan degerlere farkindalik
yaratilmasi, cagdas insana yarasir, yasanabilir mekan
ve vyerlesimlerin, ozetle bolge planinin vizyon
hedeflerinin yakalanmasi ¢ok boyutlu, degisken
ve dinamik politikalar dizisinin uygulanmasini
gerektirmektedir.

Kalkinma ajanslarinin gorev taniminda ve kurulus
kanununda belirtildigi gibi “kaynaklarin dogru,
etkin ve vyerinde kullanilmasi” ilkesine uygun
olarak, yol haritast niteligindeki bolge planinin

hazirlanmasy; gelisme, kalkinma ve biiyime igin
farkli regete, miidahale ve yatirimlara gereksinim
duyan yerlesimler i¢in mekansal organizasyonlarin
kurgulanmasi; bolgesel ve ulusal diizeyde gelismislik
farklarinin azaltilmasi gerekmektedir (RG, 2006). Bu
kapsamdaki arastirma ve analizlerin saglam bir temel
tizerine inga edilebilmesi ise ancak alt bolgeler ile diger
tiim ¢aligmalarin saglikly, etkin ve olgiilebilir bilimsel
olgiitlere dayandirilmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu
hedef dogrultusunda gelistirilen yontemde, periyodik
elde
tanimalari, yayginlik ve bilinirlik diizeyleri, sayginlik

olarak edilmeleri, karsilastirmaya olanak
ve giivenilirliklerinin yani sira, sosyoekonomik
yagsamin ¢ok yonlii ve boyutlu yapisini gozetmeleriyle
de one cikan SEGE, YER-SIS ve DEGURBA
aragtirmalarinin, 2028 yili niifus projeksiyonu ile
bu projeksiyondan tiiretilen yogunluk degerlerinin

birlikte kullanilmasi gerektigine karar verilmistir.

1.2. Analiz ve Calismalarda TR83 Diizey 2 Bolgesi

TR83 Diizey 2 Bolgesinde 50 ilge bulunmakta; bu ilge
sayist ile Orta Karadeniz, diizey 2 bolgeleri arasinda
4tincli sirada yer almaktadir. Bolgenin 2021 yih
verilerine gore, 100 bin ve iizerindeki niifusa sahip
ilce sayis1 7 iken, 21 ilgenin niifusu, kirsal tanimi
i¢in kullanilan 20 bin esiginin altinda kalmaktadir.
Merkez ilgeler disindaki en biiyiik 3 il¢e olan Bafra,
Carsamba ve Erbaa ile en kigiikler durumundaki
Lagin, Bogazkale ve Hamamozii arasindaki farkin 25
kati astig1 goriilmektedir.

Holt Winters No Seasonal Ussel Diizgiinlestirme
yontemi kullanilarak E-VIEWS programi yardimiyla
bolge geneli ve ilgelerinde 2022-2028 donemi i¢in
niifus projeksiyonlar1 olusturulmus, elde edilen
sonuglar 2021 yili niifuslariyla birlikte Tablo 1de
sunulmugtur. Caligma, Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) 2025 yilina kadar il bazinda gergeklestirdigi
projeksiyon ile uyumlu sonuglar vermektedir. Diger
taraftan 2007-2021 arasindaki 15 yillik veriyle gelecek
7 yil igin aralik tahmini yapmak, sonuglarin ihtiyatla
degerlendirilmesini gerektirmektedir.
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Tablo 1: TR83 Diizey 2 Bolgesi Ilgelerinin Niifuslari, 2021-2028 (Kaynak: TUIK, 2022)

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

Sira fle Niifus (2021) Niifus (2028) Degisim (%)* 2028 Sirasr**

1 Ilkadim 340.421 358.896 4,76 1

2 Corum Merkez 298.796 304.286 1,57 3

3 Atakum 238.702 317.353 27,99 2

4 Tokat Merkez 204.907 217.672 5,30 4
5 Amasya Merkez 147.380 151.256 1,91 5

6 Bafra 142.341 141.813 -0,32 6

7 Carsamba 140.439 141.024 0,38 7

8 Erbaa 99.815 112.854 11,00 8

9 Canik 99.369 101.786 0,94 9

10 Vezirkopri 91.978 80.007 -11,55 10
11 Turhal 78.294 72.600 -6,35 12
12 Merzifon 74.727 79.950 6,89 11
13 Terme 71.366 69.153 -2,69 13
14 Niksar 63.486 62.503 -1,05 15
15 Tekkekéy 55.369 63.936 12,91 14
16 Zile 53.549 50.091 -5.67 16
17 Sungurlu 48.028 47.844 -0,30 17
18 Suluova 47.066 46.506 -1.04 18
19 Osmancik 43.634 46.476 5.73 19
20 Havza 38.872 36.331 -5.69 20
21 Resadiye 35.304 32.426 -8,15 21
22 Alaca 30.592 28.407 -6.75 23
23 Tasova 30.123 29.050 -3.44 22
24 Iskilip 30.022 24.153 -17.24 25
25 19 Mayis 26.366 28.009 5,30 24
26 Alagam 24.860 22.461 -8,39 27
27 Almus 23.868 22.599 -8,41 26
28 Giimiishacikéy 22.179 19.801 -9,33 29
29 Kavak 21.260 21.373 0,54 28
30 Ayvacik 19.436 16.206 -14.59 31
31 Sahpazarl 19.305 17.579 -8,15 30
32 Ladik 16.320 14.865 -7,54 32
33 Asarcik 16.278 14.571 -9,38 34
34 Kargi 15.334 14.575 -4,24 33
35 Bayat 15.199 11.485 -22,04 37
36 Mecitozii 14.191 12.058 -13,39 35
37 Pazar 12.937 11.817 -8.27 36
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Tablo 1: TR83 Diizey 2 Bolgesi il¢elerinin Niifuslari, 2021-2028 (Devami)

Sira Tlge Niifus (2021) Niifus (2028) Degisim (%)* 2028 Sirasr**
38 Goyniicek 10.291 9.565 -6.11 38
39 Yakakent 8.592 8.007 -591 40
40 Yesilyurt 8.478 6.848 -16,94 41
41 Artova 7.681 5.092 -31,99 43
42 Basciftlik 7.479 8.743 17,36 39
43 Sulusaray 6.769 5.483 -1.04 42
44 Ortakoy 6.425 5.043 -20.92 44
45 Ugurludag 5.837 3.594 -35,15 46
46 Dodurga 5.413 3.647 -29,34 45
47 Oguzlar 4.894 3.493 -25,59 47
48 Lagin 4.289 3.410 -18,34 49
49 Bogazkale 3.628 3.064 -13,42 48
50 Hamamozi 3.565 2.753 -20,18 50

*2022-2028 Niifus Degisimi. Yesil renk negatif degisimi, diger bir deyisle niifustaki azalmay: gostermektedir.

%%

Tablo le gore, ilk on ilgenin niifus degisimleri,
Bafranin neredeyse duragan degeri disinda, pozitif
oranlara sahiptir. 2024-2028 déneminde bdlgenin,
SEGE birinci kademesinde yer alan tek yerlesimi
olan ve adeta c¢ekim merkezi durumundaki
Atakum ilgesinin Corum Merkez niifusunu asacagi
tahmin edilmekte, diger biiyitkk kentlerin ise niifus
siralamasinda yerlerini korumalar1 beklenmektedir.
SEGE ve YER-SIS kademelerine

kentlesme orani ile gelismislik diizeyi gorece yiiksek

de yansiyan

Merzifon, Tekkekdy, 19 Mayis haricinde, 10’'uncu
Vezirkopritden itibaren 19’uncu siradaki Osmancik’in
yizde 5,73; 29’uncu Kavak'in yiizde 0,54 ve 42’nci
Basciftlikin yiizde 17,36’lik niifus artiglar1 disinda,
kiiciilme beklenmekte; 22’nci siradan itibaren de
tiim ilgelerin Ladik disinda ardisik yerlesimlerle yer
degistirecegi tahmin edilmektedir. Tabloda asag:
siralara inildikce, negatif niifus degisiminin mutlak
biiyiiklikleri artmakta; bolge kirsalinda yasanan
niifus

kayiplarinin  ¢arpict  boyutlara ulasacag:

anlagilmaktadir.

TR83 Diizey 2 Bolgesinin toplam yiizolgiimii 37.823
km?dir. Bu biiytiklik ile bolge, Tiirkiye'nin yaklagik
yiizde 4,9’unu kaplamakta, diizey 2 bolgeleri arasinda
da 6'nc1 sirada yer almaktadir. Yiizol¢limiine gore

Tahmini Niifusa Gore Siralama. Kirmizi renk, 2021 yilindaki sirasinin degistigini gostermektedir.

en biiyiik ilgeler sirastyla Corum ve Tokat Merkez,
Sungurlu ve Amasya Merkez, en kiigiikleri ise
Corum ili Oguzlar, Tokat Pazar ve Samsun Yakakent
ilceleridir. En biiyiik ile en kiigiik ilgeler arasindaki
fark 20 kat1 agmakta, ylizol¢imi bityiikligiine gore
TR83 Diizey 2 Bolgesi il¢elerinin genis bir aralikta yer
aldig goriilmektedir.

2028 yili niifus projeksiyonuna gore en biiyiik
yogunluk degeri, 2021de oldugu gibi, Ilkadim
ilcesinde elde edilmistir. 2.345 kisi/km® olarak
hesaplanan Ilkadim’in niifus yogunlugu 2021 yilina
gore ylizde 7’lik bir yiikselise isaret etmekte; Atakum,
Canik, Tekkekoy, Carsamba gorece yiiksek oranlari
ile dikkat g¢ekerken, Oguzlarda 8, Artovada 11,
Bogazkalede 12’ye diisen gosterge degerinin 37 ilcede
2021% gore gerileyecegi, en biiyiik ilge ile en kiigiik
ilce arasindaki farkin da 293 kata kadar ulasabilecegi
hesaplanmaktadir. Bu veri de bolgedeki ilgeler
arasindaki farkliliklarin derinligini kanitlamakta,
uygulanacak politika ve faaliyetler icin belirlenecek
alt bolgeler ve kademelerine gére hareket edilmesinin
goreli Onemini ortaya koymaktadir. Tablo 2de
TR83 Diizey Bolgesi ilgelerinin 2021 yili ve 2028
projeksiyonuna gore hesaplanan yogunluklar1 bir

arada verilmistir.
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Tablo 2: TR83 Diizey 2 Bolgesi Ileleri Yiizol¢iimii, Niifus Artis Hiz1 ve Yogunlugu (Kaynak: TUTK, 2022)

s Alan (lum’) g(i)igfz;lugu* lifgf:;lugu** Llcs Alan (km?) gjgfz:ﬂugu* ?(i)igfz;lugu* *
Amasya Merkez 1.889 78 80 Ayvacik 382 50,9 42
Goyniicek 591 17,4 16 Bafra 1.503 94,7 94
Gilimiighacikéy 629 35,2 31 Canik 264 376,4 386
Hamamozi 204 17,4 13 Carsamba 774 181,4 182
Merzifon 888 84,1 90 Havza 865 449 42
Suluova 456 103,2 102 Ilkadim 155 2.196,3 2.345
Tagova 971 31 30 Kavak 697 30,5 31
Alaca 1.296 23,6 22 Ladik 541 30,2 27
Bayat 717 21,2 16 Salipazari 356 54,2 49
Bogazkale 264 13,7 12 Tekkekoy 326 169,8 186
Corum Merkez 2.436 122,7 125 Terme 548 130,2 126
Dodurga 229 23,6 16 Vezirkoprii 1.674 54,9 48
Iskilip 1.170 25,7 21 Yakakent 204 42,1 33
Kargi 1.174 13,1 12 Almus 1.033 23,1 22
Lagin 196 21,9 17 Artova 444 17,3 11
Mecitozii 825 17,2 15 Basciftlik 246 30,4 36
Oguzlar 121 40,4 29 Erbaa 1.173 85,1 96
Ortakoy 300 21,4 17 Niksar 889 71,4 70
Osmancik 1.273 34,3 37 Pazar 188 68,8 63
Sungurlu 1.999 24,0 24 Resadiye 1.102 32,0 33
Ugurludag 428 23,6 8 Sulusaray 266 25,4 21
19 May1s 234 112,7 120 Tokat M. 2.003 102,3 103
Alagam 598 41,6 38 Turhal 940 83,3 77
Asarcik 253 64,3 58 Yesilyurt 280 30,3 24
Atakum 351 680,1 904 Zile 1.480 36,2 34

* 2021 Yili Nitfusuna Gore Yogunluk.

*%

2028 Yili Niifus Tahminine Gore Hesaplanan Yogunluk. Kirmizi renk beklenen yogunluktaki azalmay1 gostermektedir.
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Tiirkiye ve bolgede periyodik olarak giincellenen,
giivenilir, karsilagtirilabilir, yaygin, farkli sektor,
disiplin ve boyutlar1 gozeten, isgiicii, istihdam ile
sosyoekonomik yasam ve demografik gelismelere
yonelik kestirimlere de olanak taniyan gostergelerin
basinda niifus verileri gelmektedir. Bir dncii ve sonug
gostergesi olmasi niteligiyle ntifus degisimi; bolgedeki
gelismeleri yansitmakta, onunla sekillenmekte,
gelecek icin belirleyici o6zelikleri ile 6ne ¢ikmakta,
tiim bagimli degisken ve sektorleri de etkilemektedir.
Istihdam, ekonomik biiyiime, gayrisafi yurt ici
hasila (GSYH), go¢, yoksulluk, hanehalk: tiiketim
ve davraniglar1 gibi olgular, niifus ve demografik
verileri etkilemekte ya da ondan etkilenmekte bu
niteligiyle de SEGE, YER-SIS, benzeri ¢aligma,
endeks ve arastirmalarda da ilk sirada tercih edildigi

goriilmektedir.

Caligmay1 gergeklestiren T.C. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligina gore SEGE; “politika, strateji ve
kamu uygulamalarina girdi saglamak amaciyla
Tiirkiyedeki diizey 2 bolgelerinin, illerin ve ilgelerin
sosyoekonomik gelismisliklerini nesnel olarak dl¢en
ve kargilagtiran bir analizdir” (STB, 2022: 1-3).
Aragtirmalarda, sosyoekonomik gelismisligi 6lgen
degiskenler kullanilarak diizey 2 bolgelerinin, illerin ve
ilelerin gelismislik seviyeleri istatistiksel tekniklerle
analiz edilmekte ve s6z konusu birimlerin geligmislik
stralamasi ortaya konulmaktadir (STB, 2022: 1-3). Tlki
1966 yilinda ilge 6lgeginde gerceklestirilen aragtirma,
2003, 2011 ve 2017 yillarinda il diizeyinde yapilmus,

2022 y1hi giincel raporu ise ilgeler i¢cin hazirlanmigtir.

SEGE-2017 ¢alismasina gore, TR83 Diizey 2 Bolgesi
tctincil gelismislik kademesindeki diizey 2 bolgeleri
arasinda ilk, 26 diizey 2 bolgesi igerisinde ise 15’inci
sirada bulunmaktadir (STB, 2019). Bolge, diizey 2
olgegindeki ilk ¢alisma olan 2003 yili SEGEde (DPT,
2003), 18’inci sirada yer almig, 2011de 15%inci siraya
yiikselmis, 2017de bu siray1 korumustur. Tablo 3’te
Bat1 ile Dogu Karadeniz Diizey 1 Bolgesinde yer
alan ve TR83 Diizey 2 Bolgesine komsu olan diizey 2
bolgelerinin 2003-2017 SEGE siralamalari, $ekil 1de
ise Tiirkiye diizey 2 boélgelerinin SEGE kademeleri
birlikte verilmistir.

Tablo 3: TR83 Diizey 2 Bolgesi Sosyoekonomik
Gelismislik Endeksi Siralamalari, 2003-2017
(Kaynak: STB, 2019; KB, 2013; DPT, 2003)

Diizey 2 Bolgesi 2003 2011 2017

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 18 15 15

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,

Artvin, Giimiighane) L 4 L7

TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 21 19 21

SEGE-2017 raporunda (STB, 2019) ii¢iincii kademe
gelismis iller igerisinde gosterilen Samsun, TR83
Diizey 2 Bolgesinin en gelismis ili, politika belgelerine
gore de cazibe merkezidir. Samsun’u, Tiirkiye'nin
dordiincii derece gelismis illeri arasinda ilk sirada
yer alan Amasya izlemektedir. Corum ve Tokat ise
swrasiyla dordiincti ve besinci kademe gelismislik
diizeyleriyle bolgenin diger illerini olusturmaktadir.

SEGE Dizey-2 Kademelenme
:|1 Kademe (6)
|:|2 Kademe (8)
-3 Kademe (8)
]

4. Kademe (4)

Sekil 1: Diizey 2 Bolgeleri Sosyoekonomik Gelismislik Diizeyi, 2017 (Kaynak: STB, 2019)
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2003, 2011 ve 2017 yillar1 SEGE arastirmalarina gore
bolgede diizenli gelismesini siirdiiren tek il Tokat'tir.
Il, 2003 yilinda 61’inci iken 2017de 56'nc1 siraya
yiikselmis; Samsun ve Amasya 2003e gore birer

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

basamak yiikselirken Corum, dort basamak yitirerek
50’inci siraya gerilemistir. Tablo 4’te bolge illerinin
2003-2017 yillar1 SEGE kademeleri, tilke siralamalar:
ile birlikte sunulmustur.

Tablo 4: TR83 Diizey 2 Bolgesi Illeri SEGE Siralamalari, 2003-2017 (Kaynak: STB, 2019)

SEGE 2003 2011 2017

iller Kademe Siralama Kademe Siralama Kademe Siralama
Samsun 3 32 3 33 3 31
Tokat 4 61 5 57 5 56
Corum 3 46 4 50 4 50
Amasya 3 39 4 37 4 38

973 ilgeyi kapsayan SEGE-2022de sosyoekonomik
gelismisligi oOlgen 56 degisken kullanilmig, farklh
agirliklara sahip bu degiskenlerden hesaplanan
skorlarla siralamalar belirlenmis, degerler arasindaki
dogal (matematiksel) kirilimlara gore bu ilgeler 6
gelismislik kademesinde derecelendirilmistir (STB,
2022: 1-5, 37-63). SEGE-2022 arastirmasinda bolge
ilcelerinin birden altiya kadar kademelendigi, hem
niifus ve alan hem de gelismislik derecelerinin genis
bir aralikta seyrettigi goriilmektedir. Calismada,
Samsun ili Atakum ilgesi birinci kademe gelismis
ilceler arasinda gosterilirken, 7 il¢e ikinci kademede;
8 ilge tglincl; 11 ilce ise dordincii kademede
siniflandirilmigtir. Toplam  ilge sayisinin  yiizde
38ine kars: gelen 19 ilge ile biiyiik kisminin besinci
gelismislik derecesine sahip oldugu goriilen bolgenin
4 ilgesi de altinci kademede yer almaktadir (STB,
2022: 1-5, 70-83).

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Kademe
43,08

40

Kademe
8,42

30,2

m TR83 BOLGESI
m TURKIYE

Sekil 2’ye gore, Tiirkiye niifusunun yiizde 30,2’si
birinci kademe kentsel merkezlerde yasamakta; ilk
2 kademe s6z konusu oldugunda ise bu oran yiizde
70’lere yiikselmektedir. Diger kademelerde yasayan
niifus ise gorece kiigiik oranlara dagilmaktadir. TR83
Diizey 2 Bolgesi niifusunun yiizde 8,42’si birinci
kademe olan Atakumda; yiizde 43,871 ikinci; yilizde
22,61 da tginci kademe ilgelerde yasamlarin
surdurmekte; altinci kademe sakinleri oraninin, ilk
kademe gibi iilke ortalamalarindan diisiik kaldig:
anlagilmaktadir. 2028 yilinda ise bolge niifusunun
yaklagik ylizde 11’inin —Atakum ile- birinci, yiizde
44’iniin ikinci, yiizde 22’sinin ise tigiincli kademe
ilcelerde yasamlarini siirdiirmesi, besinci ve altinci
kademe ilge sakinlerinin ise niifusun yaklasik yiizde
10’nu olusturmasi beklenmektedir.

1. 2. 3. 4. 5. 6.

Kademe Kademe Kademe Kademe
22,46 13,83 10,97 1,24
12,7 7,1 6,1 3,9

Sekil 2: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi SEGE Gelismislik Kademelerine Gore Niifus Oranlari, 2022 (Kaynak: STB, 2022)
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T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2020 yilinda
YER-SIS Tirkiyedeki
yerlesimlerin mevcut durumu ile “hiyerarsik ve yatay

yayimladig1 aragtirmast,
iligkilerinin yeni dinamikler, teoriler ¢ercevesinde
belirlenmesi; ulusal, bolgesel ve kirsal kalkinma
politika belgelerinin hazirlanmasi; 6zel sektor ve
kamu yatirim kararlarinin alinmas: ile kamusal
hizmet sunumlarinin etkinliginin artirilmasina”
katki saglanmasini amaglamaktadir. Arastirmada; 81
il, 973 ilge ve 37.036 koyii kapsayan, merkezi yer ve ag
teorilerinin ¢agdas yaklagimlarla ele alindig1 bir model
kullanilmig; ortadgretim, yiiksekogretim, saglik,
iletisim, kargo, ticaret, ulagim iliskileri ile biitinlesik
kentsel ve kirsal hizmetlere yonelik ¢ikarimlarda
bulunulmus; bilimsel saptamalar yapilmistir (STB,

2020: 1-3)

Calismada, alt1 farkli boyuta iliskin yedi hizmet alani
kullanilarak yerlesimler aras1 sosyoekonomik iligkiler
incelenmis ve kentsel hizmet merkezleri altyapis
iliski aglar1 ile birlikte ortaya konulmustur. YER-
SIS raporunda Tiirkiyedeki 879 kentsel yerlegim,
belirlenen degiskenler ve bu degiskenleri temsil eden
akis sonuglarindan elde edilen skorlara bagli olarak 7
alt derecede siniflandirilmistir (STB, 2020: 103-105).
Raporda, Samsun Merkez, [lkadim, Canik, Tekkekoy
ve Atakum ilgeleri, 5B; Tokat ve Corum Merkez
ilceleri 4B; Amasya Merkez 3A; Samsun ili Carsamba
ilcesi de 3B kademesinde gosterilmistir (STB, 2020:
107, 205-239). Bolgedeki diger ilgelerden 9’u 2A; 6’1
2B; 13’ 1A; 147t de 1B derecesinde gruplandirilmigtir
(STB, 2020: 205-239). Istanbul'un tek basina 7’nci
derecede bulundugu analizde, A ve B harfleri ayni
basamakta yer alan ancak aralarinda biiyiik skor
farklar1 bulunan yerlesim merkezlerini ayiran bir ig
derecelenme parametresi olarak kullanilmistir.

YER-SIS “kirsaldan  kentsele gecis

yerlesimi“ olarak tanimlanan ve kentsel hizmet

raporunda

yapisinda en alt derecenin ifade edildigi 1B ile
ayni derecedeki 1A kademesinde bolgeden 27 ilce
bulunmaktadir. Bunakarsilik Karadeniz Bolgesi'ndeki
en yiiksek, Tiirkiye'nin de gérece dogusundaki en {ist
derece 2 hizmet merkezinden birisi durumundaki
Samsun’'un da boélgede bulunmasi, raporun dikkat
gekici bulgular: arasinda yer almaktadur.

Paydaslarinin katkisiyla Eurostat tarafindan 6nerilen
DEGURBA, kent ve kir arasinda gelistirdigi “orta
yogunluklu alan” tanimiyla dikkat g¢ekmekte, bu
yeni yaklasim ile geciskenligi kolaylastirirken,
stirekliligi saglamaktadir. Yar1 ya da orta yogunluklu
alanlar hem kent hem de kirsaldan Onemli
farkliliklar gosterebilmekte; yiiksek gelirli iilkelerde
banliyo olarak adlandirilan bu yerlesimler, kent
ve kir arasindaki gecis bolgesi nitelikleriyle farkli
politikalar ve degerlendirmeler gerektirmektedir.
DEGURBA, “idari boluniis ve birimler disinda,
diizenli giincellenebilecek ve kiiresel diizeyde insa
edilebilecek bir kent-kir” tanimlamasi yaparken;
iki yerine ti¢ kademe ile “kentsel-kirsal siirekliligi”
elde etmek, esit niifus ve yogunluk esik degerleriyle
“diinya genelinde uyumu” yakalamak, “biiyiikliik ve
geometriye bagli olasi yanilsamalarin 6niine ge¢mek’,
niifus gostergesini dolayli degil dogrudan kullanmak,
“yerlesimleri hizmetlerden

aldig: bagimsiz”

derecelendirmek, veri  toplama, giincelleme,
karsilagtirma gibi islemleri son derece “kolay ve
maliyet etkin” gergeklestirebilmek avantajlarini da

beraberinde getirmektedir (EC, 2021: 15-21).

DEGURBA, kentlesme diizeyini tanimlarken iki
set onermektedir. ilk set, kent ve kir gibi basit ve
bilinen terimleri tercih ederken, ikinci kirilim daha
teknik ve tarafsiz bir dil kullanmakta, béylece ulusal
tanimlarla olasi ¢akisma ve yanlis anlagilmalarin
ontine gegilmektedir. DEGURBANin ilk kiriliminda
kir, orta yogunluklu yerlesim ve kent; ikincisinde ise
¢ok diisiik yogunluklu kir, diisiik yogunluklu kir, kir,
banliy6, kismi yogunluklu yerlesim, orta yogunluklu
yerlesim ve kent kategorileri bulunmakta; birim
kilometrekarelik hiicre (grid) i¢in niifus biytkligi,
kentlesme oranlar1 ve yogunluk esikleri belirlenerek
simiflandirma gergeklestirilmektedir (EC, 2021: 25-
62). Yontemin onerdigi niifus biiytikliigi, kentlesme
orani ve yogunluk esik degerleri ise 1.500 kisi/birim
km?, 50 bin niifus ve yiizde 50 kentlesme oranindan
5 bin niifus, 50 kisgi/birim km®>ye kadar degisen
kademeleri icermektedir (EC, 2021: 25-41, 49-62).

TUIK, miilga DPT’nin 1982 tarihli “Kent Esigi
Aragtirmasi: Tiirkiye Icin Kent Tanimi” ¢alismasi,
2022 y1l1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
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veri tabani ile Eurostat DEGURBA metodolojisi ve
kabullerini kullanarak Tiirkiye geneli igin 3 dereceli

ettigi sonuglar1 2023 yili Mayis ayinda kamuoyu ile
paylasmustir. Aragtirmanin TR83 Diizey 2 Bolgesine

bir siniflandirma gelistirmis; arastirmadan elde  iliskin sonuglari Tablo 5’te 6zetlenmistir.

Tablo 5: TR83 Diizey 2 Bolgesi Kent ve Kir Siniflamasi, 2022 (Kaynak: TUIK, 2023)

Yogun Kent Orta Yogun Kent Kir
Oran Oran Oran
Niif Niifu Niif
urus (%) urus (%) urus (%)

TR83 1.478.457 52,29 479.292 14,81 869.590 30,76
Samsun 787.651 57,56 193.273 14,12 387.564 28,32
Tokat 263.346 44,15 112.596 18,88 220.212 36,97
Corum 261.984 49,98 102.576 19,57 159.570 30,44
Amasya 165.476 48,92 70.847 20,94 101.944 30,14
TUIK, onerdigi bu yeni smiflandirmanin  Gériildiigi iizere, TUIK DEGURBA, Eurostat'in iig

“uluslararas1 standartlara uygun, siirdiiriilebilir bir
yapinin gelistirilmesi ile istatistiklerin tiretilmesine”
katk1 belirtmektedir. DEGURBA

aragtirmasinda TUIK, niifusunun en az yarisi kent

saglayacagini

merkezi hiicrelerinde bulunan yerlesimler icin
“yogun kent”; kirsal hiicrelerde yasayanlar i¢in “kir”;
bu iki kosulu saglayamayan- ve bu iki tanim arasinda
kalanlar1 da “orta yogun kent” olarak tanimlamakta;
¢oztimlemede Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS)
ile ADNKS verilerini kullandigini1 belirtmektedir.

dereceli aragtirmasina dayanmakta, “orta yogunluklu
yerlesim” kavrami bu ¢alismada “orta yogunluklu
kent” TUIK’in
aragtirmasina gore, tilke niifusunun yiizde 68’i yogun,

olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
yiizde 15’i orta yogun kentlerde, yiizde 17’si de kirsal
alanlarda yasamlarini siirdiirmekte Orta Karadeniz
Bolgesinde ise ayni oranlar sirasiyla; ylizde 52,
yizde 17 ve ylizde 31 olarak hesaplanabilmektedir.
Aragtirmanin Tirkiye geneline iliskin sonuglarini
iceren ve TUIK tarafindan hazirlanan gorsel, Sekil
3’te verilmistir.
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Sekil 3: Tiirkiye Kent-Kir Siniflamasi, 2022 (Kaynak: TUIK, 2022)
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Bu DEGURBA  metodolojisinden
yararlanilarak TR83 Diizey 2 Bolgesi yerlesimleri
YER-SIS
aragtirmasinin bulgulari, ADNKS sonuglari, Harita

calismada,

siniflandirilmig;  arastirma  boyunca,
Genel Midiirligiiniin il ve ilge ylizol¢imi verileri
ile uydu gorintileri kullanilmistir (STB, 2020;
TUIK, 2022; TUIK, 2023; MSB, 2023). TR83 Diizey
2 Bolgesindeki yerlesimlerin biiyitk bolimi “kir”
tanimi ile eslestiginden, elde edilen sonuglarin

Eurostatn ¢aligmasi ile genel olarak Oortistiga

goriilmekte; TUIK DEGURBA niifus dagilimi ile
aradaki farkin da kabul edilebilecek aralikta kaldig:
(Tablo 6). TUIK DEGURBA
aragtirmasinin oniimiizdeki yillarda giincellenmesi,

anlasilmaktadir

ilce diizeyinde gelistirilmesi ve kamuoyu ile
paylagilmasina paralel olarak, mekansal planlama ve
alt bolgelerin olusturulmasi ¢aligmalarinda daha etkin
ve verimli kullanilabilecegi, arastirmacilar ile karar
alicilarin benzer bir ¢6ziimlemeyi ayrica yapmalarina

gerek kalmayacag1 degerlendirilmektedir.

Tablo 6: TR83 Diizey 2 Bolgesi DEGURBA Aragtirmalar: Niifus Dagilimi, 2022 (Kaynak: TUIK, 2023)

Yogun Kent Orta Yogun Kent (Yerlesim) Kir
Oran Oran Oran
T if ifi Niifi
R83 Niifus (%) Niifus (%) tifus (%)
TUIK DEGURBA  1.478.457 52,29 479.292 14,81 869.590 30,76
DEGURBA* 1.533.017 54,22 415.381 14,69 878.941 31,09
FARK (%)** 3,69 -13,33 1,08 -

*Caligma kapsaminda, Eurostat DEGURBA metodolojisi kullanilarak elde edilen sonuglar.
** EARK (%)= (DEGURBA-TUIK DEGURBA)/TUIK DEGURBA x 100

Yontemin ozellikle orta yogunluklu alanlarin, kent
ile kir arasindaki gegislerin, nitelik ve niceliginin
yiiksek seviyelerde bulundugu diizey 2 bolgelerinde
uygulanmasinin ¢ok daha zengin ¢6ziim Onerileri ile
bilgi havuzunun elde edilmesine katki saglayacagi

tahmin edilmektedir. TR83 Diizey 2 Bolgesi
ilcelerinin DEGURBA derecelendirmesine gore
kentlesme oranlari ve ilce merkez niifuslar1 Tablo 7'de

verilmistir.
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Tablo 7: TR83 Diizey 2 Bolgesi Il¢eleri Niifus ve Kentlesme Oranlari, 2022 (Kaynak: TUIK, 2023; STB, 2020)

2022 2022 Kentlesme 2022 2022 Kentlesme
Sira  flge Niifusu Kent . Orani Sira  flge Niifusu Kent . Orani
(Xi) Merkez1 . (%)* (Xi) Merkeu ' (%)*
Niifusu (Yi) Niifusu (Yi)
1 Tlkadim 333.510 324.754 97,38 26 Alagam 24.647 10.204 41,40
2 Corum Merkez 299.061 269.595 90,15 27 Kavak 22.747 10.698 47,03
3 Atakum 242.171 232.077 95,83 28 Gumigshacikdy — 22.746 15.261 67,09
4 Tokat Merkez 206.621 163.405 79,08 29 Almus 21.126 5.054 22,84
5 Amasya Merkez ~ 149.592 117.803 78,75 30 Salipazari 19.017 6.606 34,74
6 Bafra 142.190 92.303 64,92 31 Ayvacik 18.929 5.721 30,22
7 Carsamba 140.664 78.525 55,83 32 Ladik 16.072 7.676 47,76
8 Canik 100.641 54.779 54,47 33 Asarcik 16.001 2.495 15,59
9 Erbaa 100.382 75.210 74,92 34 Kargi 15.464 5.537 35,81
10 Vezirkoprii 90.308 34.248 37,92 35 Bayat 14.615 5.613 38.41
11 Turhal 78.129 62.030 79,39 36 Mecitozii 13.840 2.025 26,89
12 Merzifon 75.346 62.536 83,00 37 Pazar 12.843 4.619 35,93
13 Terme 71.092 36.645 51,55 38 Goyniicek 9.906 4.589 46,32
14 Niksar 62.052 37.017 59,65 39 Yakakent 8.693 5.411 62,24
15 Tekkekoy 56.318 40.900 72,62 40 Yesilyurt 8.336 5.263 63,14
16 Zile 53.315 33.557 62,94 41 Artova 7.420 3.731 50,28
17 Sungurlu 48.296 30.275 62,69 42 Sulusaray 6.533 4.383 64,75
18 Suluova 47.038 39.522 84,02 43 Ortakoy 6.264 2.262 36,11
19 Osmancik 43.297 30.537 70,53 44 Basgiftlik 6.097 3.760 61,67
20 Havza 38.492 21.177 55,02 45 Ugurludag 5.765 2.630 45,62
21 Resadiye 32.600 9.795 30,04 46 Dodurga 5.265 2.409 45,75
22 Tasova 30.144 11.250 37,32 47 Oguzlar 4.896 2.748 56,12
23 Alaca 29.929 19.510 65,19 48 Lagin 4211 1.291 30,66
24 Iskilip 29.643 17.612 59,41 49 Bogazkale 3.548 1.203 33,90
25 19 Mayis 26.989 13.615 50,45 50 Hamamozii 3.495 1.513 43,29

*  Kentlesme Orani= (Yi/ Xi) x 100, i=1,2,3...50. Kentlesme oran: yiizde 50 ile ilge merkezi niifusu 50 binin altinda kalan yerlesimler

koyu gosterilmistir.

Tablo 7nin ikinci sitununda yer alan degerler,
ilce niifuslarindan belde ve koyler cikarilarak elde
edilmistir. 6360 Sayili Kanunile Samsun “biiyiiksehire”
déniistiiriildiigiinden, YER-SIS arastirmasinda “kirsal
mabhalle” tanimi yapilan ve ilge merkezi ile fiilen

bitisik durumda bulunmayan yerlesimler belirlenmis
ve ikinci siitun degerleri hesaplanmigtir. TR83
Diizey 2 Bolgesi i¢in SEGE-2022, YER-SIS-2020,
DEGURBA-2023 elde
sonuglar 6zetlenerek, Tablo 8de bir arada verilmistir.

aragtirmalarindan edilen
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Tablo 8: Analiz ve Siniflandirmalarda TR83 Diizey 2 Bolgesi, 2022 (Kaynak: STB, 2020; STB 2022; TUIK, 2022)

flge Ad1 SEGE YER-SIS DEGURBA*
Atakum 1 5B 1
Ilkadim 2 5B 1
Canik 2 5B 1
Tekkekoy 2 5B 2
Corum Merkez 2 4B 1
Tokat Merkez 2 4B 1
Amasya Merkez 2 3A 1
Merzifon 2 2A 1
Bafra 3 2A 1
Erbaa 3 2A 1
Turhal 3 2A 1
Carsamba 3 3B 1
Havza 3 2A 3
19 Mayis 3 2A 3
Suluova 3 2B 2
Niksar 3 2B 2
Terme 4 2A 3
Zile 4 2A 2
Osmancik 4 2B 2
Sungurlu 4 2B 2
Kavak 4 2B 2
Alagam 4 2B 3
Ladik 4 1A 3
Giimiishactkoy 4 1A 2
Alaca 4 1A 2

flge Ad1 SEGE YER-SIS DEGURBA*
Iskilip 4 1A 2
Tasova 4 1A 3
Vezirkoprii 5 2A 3
Artova 5 1A 3
Karg: 5 1A 3
Almus 5 1A 3
Resadiye 5 1A 3
Ortakoy 5 1A 3
Salipazari 5 1A 3
Asarcik 5 1A 3
Ayvacik 5 1A 3
Dodurga 5 1B 3
Yakakent 5 1B 3
Bogazkale 5 1B 3
Pazar 5 1B 3
Hamamozii 5 1B 3
Mecitozi 5 1B 3
Yesilyurt 5 1B 3
Léagin 5 1B 3
Goyniicek 5 1B 3
Oguzlar 5 1B 3
Bayat 6 1B 3
Sulusaray 6 1B 3
Ugurludag 6 1B 3
Bagiftlik 6 1B 3

* Ik sete gore kademelenme sonuglari. (1) kent, (2) orta yogunluklu yerlesim, (3) kir.

2. Yontem ve Sayisal Coziimleme

Gelismislik endeksi aragtirmasi; bolge ici gelismislik
farklarinin azaltilmasi, bityiime, gelisme, rekabetgilik
ve kalkinma alaninda kritik kararlarn yasama
gecirilmesine yonelik miidahaleler i¢in en uygun 6l¢cek
olan ilce diizeyinde gerceklestirilmistir. ilge diizeyi
ayn1 zamanda SEGE, YER-SIS ve DEGURBA gibi
endeksi olusturan bilesenlerin degerlendirmeye esas
yerlesim birimi niteligini de tasimaktadir. Calismada,
bolge ilgelerinin 6zellikleri ve gelismislik diizeylerine
gore alt bolgelerin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi
yoluyla, proje, faaliyet, tedbir ve programlarin
verilen

uygulanacagi alanlarin  belirlenmesine;

hizmetlerin optimizasyonu ile gelismislik farklarinin
azaltilmasina; bolge planinda belirlenen hedeflere
ulagilmasina katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

Endeks calismasinda; SEGE, YER-SIS ve DEGURBA
aragtirmalarinin en giincel skor ya da tanim degeri,
2021 niifusu ile 2028 yili projeksiyonlarini igeren
“niifus  degisimleri” ve “beklenen yogunluk”
gostergesi, katsayilarla agirliklandirilarak hesaba
katilmig; 5 farkli sayisal sonuca sahip bilesenlerin
toplamindan endeks skoru elde edilmistir. Calismada
kullanilan gostergeler ya da aragtirmalarin farklh
kabul ya da hesap yontemlerinin yol ag¢tigi mutlak

biiyiikliiklerin 6lgek sorununu ortadan kaldirmak
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lizere, belirlenen bir aralikta kalacak sekilde bilesen

degerleri diizeltilmis ve diizeltilen sonuglarla
sayisal ¢oziimlemeye devam edilmistir. Bu ¢alisma
i¢cin diizeltme araligi, en giincel ve temel caligma
niteligindeki SEGE 2022'de bélgenin 50 il¢esinin elde
ettigi en yliksek ve en diisiik skor degeri arasindaki
kadar

uygulanan bilesende, 50 ilgenin aldig1 en yiiksek ve

oran secilmistir.  Dolayisiyla  diizeltme

en diisiik deger arasindaki fark, segilen diizeltme
katsayisina esit olmaktadir. Bu kabul dogrultusunda

* SEGE BILESENI=0 x SEGE
* YER-SIS BILESENI= 1 x YER-SIS

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

SEGE 2022 skor degerlerinde diizeltmeye gerek
kalmamis, YER-SIS ve DEGURBA calismalarinin
ise sayisal sonug ve skorlarinin mutlak biyiiklikleri
diizeltilerek ilgelerin 6znel kosullarinin 6n plana
¢itkmasina gayret edilmistir. Beklenen yogunluk
degerleri endeks skor sonuglarina gore kat kat biiyiik
araliklarda degisim gosterdiginden bu bilesen de
diizeltilmis; birimsiz biytikliiklerle ¢alisabilmek i¢in
bolge yogunlugu formiile eklenmistir.

(Diizeltilmis Tanim Degeri)

¢ DEGURBA ARASTIRMASI BILESENI= u x DEGURBA

(Diizeltilmis Tanim Degeri)

¢ NUFUS DEGISIMI BILESENI= Y x (2028 Niifusu - 2021 Niifusu ) / 2021 Niifusu

¢ YOGUNLUK BILESENI= ¢ x Beklenen Yogunluk / Beklenen Bolge Yogunlugu

(Diizeltilmis Degeri)

9,1, U, Y, € Agirliklandirma katsayilar: olmak iizere, GE yukaridaki bilegenlerin toplamina esittir. Endeks
hesabinin adimlari Esitlik (1) ve Esitlik (2)de verildigi gibidir:

e GE=SEGE BILESENI + YER-SIS BILESENi + DEGURBA ARASTIRMASI BILESEN{

+NUFUS DEGISIMI BILESENI + YOGUNLUK BILESENI

* GE=0OxSEGEs__+1nxYER-SIS

(Diizeltilmis Tanim Degeri)

(D
+ 1 x DEGURBA

(Diizeltilmis Tanim Degeri)

+Y x (2028 Niifusu -2021 Niifusu) / 2021 Niifusu + € x Beklenen Yogunluk /

Beklenen Bolge Yogunlugu (Diizelilmis Degerd)
Katsayilarin en biiyiikleri sirasiyla @ ve ndir. Plan
caligmalar1 i¢in en uygun ve kapsamli gosterge seti
ile benzer hedef ve amaglara sahip olan SEGEnin;
bolgenin 50 ilgesinin 27’sinin kirsal karakter tagimast
nedeniyle onemli goriilen oOzellikle kirsal alanlara
yonelik bulgulara sahip olan YER-SIS’in sayisal
¢oziimleme igerisindeki agirliklarini artirmak bu
secimin temel gerekeesidir. 3’tincii biytik katsay:

« » .

olarak “u” segilmis, boylece Avrupa Istatistik Ofisi
gibi wuluslararasi sayginliga sahip bir kurulusun
yaklasimmna dayanan DEGURBA aragtirmas: ile
birlikte bu {i¢ endeksin ¢oziimleme iizerindeki
etkileri artirilmig, plan ve bolgenin hedefleri
dogrultusunda o6nceliklendirme yapilmistir. “@” ve
“n” birer tamsay1 iken n, y, Y ve € , @’nin ¢arpanlari
her bir

kontroliinii kolaylastirmak, siralama ve skorlarin

olarak belirlenmis, boylece bilesenin
degisimini goérebilmek amaglanmistir. Yogunluk
degeri, niifus degisimlerinin etkilerini de igeren

tiiretilen bir biiyiikliik oldugundan en disiik katsay:

2

“g”dur. Ozetle, @, 1, p, Y ve € katsayilary; dncelikler,
vizyon, politika setleri, miidahale alanlari, alandaki
gozlem sonuglar: ile yerlesimlerin 6znel kosullar:
dogrultusunda degiskenlik gosterebilmekte; bolgenin
mevcut kosullari, yerlesim sayisi, yiizol¢imii, niifus
ve gelismislik kademelerinin dagilimi, DEGURBA ile
YER-SIS gibi bilesenlerin giincellenme, gelistirilme
ve yenilenmesine gore agirliklarinin artirilmasi ya
da azaltilmasina yonelik kararlar alinabilmektedir.
“Y” ve “€” un gorece disiik belirlenmesinin bir
nedeni de bircok parametre ve gostergeye baglh
olarak hesaplanan diger bilesenlere gore 2007-2021
arasindaki 15 yillik veriye dayal1 7 yillik aralik tahmini
yapmaya zorunlu birakan niifus projeksiyonun
ihtiyatla degerlendirilmesi gerekliligidir. Gelismislik
daha iyi
kavranabilmesine yonelik, 6znel karar ve yargilarla

endeksinde  kullanilan  katsayilarin
Tablo 9 olusturulmustur. Tabloda, belirleyici etkenler

ve goreli onemlerine de yer verilmigtir.
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Tablo 9: Gelismislik Endeksi Katsayilar1 (Kaynak: Calisma kapsaminda tiretilmistir.)

Niifus D.

SEGE YER-SIS DEGURBA Bileseni Yogunluk Bileseni
Giincellik, Yenilenme, Gelistirilme +++ + + ++ ++
Erisilebilir Hesap Adimlar1 Ayrint1 ve Skorlar +++ + + £ *
Amaca Uygunluk +++ +++ ++ + +
Gosterge, Degisken ve Parametre Sayist A ++ + & *
Coziimleme Kolayhgi ve Is Giicii +++ ++ + + +
Sayginlik, Yayginhk, Karsilastirilabilme +++ ++ ++ +++ *
Olgek ve Uyarlanabilme +++ ++ + * *
Bagimsiz Degisken +++ +++ +++ = -

* Gegerli degil.

Yukarida Ozetlenen ilke ve kabullerin 1s1ginda
farkl katsayilar ile GE hesaplar1 yinelenmis, sayisal
¢oztimleme sonucunda yerlesim siralamasinin
neredeyse hi¢ degismedigi; sinif ve kademelerin

olusturulmasini kolaylastiracak kirilimlarin ise her

seferinde benzer siralarda ortaya ¢iktig1 gorillmistiir.
TR83 Diizey 2 Bolgesi ilgelerinin, @=6, n=3, p=2,
Y=1,5, e=1 olmak iizere ve niifus degisimi disindaki
tim bilesenlerin diizeltilmis degerleri kullanilarak
hesaplanan GE skorlari, Tablo 10da verildigi gibidir.

Tablo 10: TR83 Diizey 2 Bolgesi Gelismislik Endeksi Skorlar1 (Kaynak: Calisma kapsaminda iiretilmistir.)

Sira No ileler GE Skoru (X) Fark (%)* :E‘Ef\lo (Fark)
1 Atakum 31,594 L1l 1()

2 Ilkadim 31,248 33,88 2(-)

3 Corum Merkez 23,341 0,16 3(-)

4 Tokat Merkez 23,304 0,28 4(-)

5 Canik 23,239 0,28 7 (+2)
6 Tekkekéy 22,722 14,38 6(-)

7 Amasya Merkez 19,865 16,71 5(-2)

8 Merzifon 17,021 12,17 8(-)

9 Bafra 15,174 2,11 9()

10 Carsamba 14,860 8,15 12 (+2)
11 Turhal 13,741 3,87 11(-)
12 Erbaa 13,229 11,29 13 (+1)
13 Suluova 11,887 4,47 10 (-3)
14 Zile 11,378 8,84 17 (+3)
15 Niksar 10,454 1,01 16 (+1)
16 Osmancik 10,349 4,08 18 (+2)
17 Sungurlu 9,944 5,34 20 (+3)
18 Kavak 9,440 10,93 23 (+5)
19 Gilimiighacikdy 8,509 4,71 22 (+3)
20 19 May1s 8,126 0,18 15 (-5)
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Tablo 10: TR83 Diizey 2 Bolgesi Gelismislik Endeksi Skorlar1 (Devami)

Sira No ileler GE Skoru (X) Fark (%)* ZES];O (Fark)
21 Alaca 8,112 2,55 24 (+3)
22 Havza 7,910 3,71 14 (-8)
23 Terme 7,627 8,43 19 (-4)
24 Iskilip 7,034 42,16 27 (+3)
25 Alagam 4,948 4,61 25 ()
26 Ladik 4,730 36,12 21 (-5)
27 Almus 3,475 1,73 34 (+7)
28 Tasova 3,416 12,93 26 (-2)
29 Vezirkoprii 3,035 4,19 29 (-)
30 Yakakent 2,913 2,12 30 (-)
31 Ortakoy 2,853 1,28 38 (+7)
32 Kargt 2,817 0,38 32(0)
33 Asarcik 2,806 16,96 42 (+9)
34 Artova 2,399 2,18 31(-3)
35 Resadiye 2,348 0,02 36 (+1)
36 Pazar 2,347 21,13 35(-1)
37 Salipazar1 1,938 12,51 41 (+4)
38 Dodurga 1,722 9,19 28 (-10)
39 Yesilyurt 1,577 4,77 40 (+1)
40 Ayvacik 1,505 7,86 43 (+3)
41 Bogazkale 1,396 6,37 33 (-8)
42 Goyniicek 1,312 40,85 45 (+3)
43 Hamamozi 0,931 30,97 37 (-6)
44 Basgiftlik 0,868 220,96 50 (+6)
45 Mecitozi 0,711 510,84 39 (-6)
46 Sulusaray 0,432 82,60 48 (+2)
47 Léagin 0,222 28,26 44 (-3)
48 Oguzlar -0,054 81,60 46 (-2)
49 Bayat -0,310 28,26 47 (-2)
50 Ugurludag -0,850 49,12 49 (-1)
* (XX )X ey X 100,051, 2, 3...49

Endeksten elde edilen sonuclarin; sahadaki nesnel

gozlemler, paydas goriisleri, bolge ve yerlesimlerin

oznel kosullari, cazibe merkezleri uygulamas: ile

BGUSa uyum saglayacak sekilde diizeltilerek alt

bolgelerin belirlenmesi ve kademelenme ¢alismasinda
kullanilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmistir.
Diizeltmeyi etkileyen ve diizeltmede kullanilan

kabuller asagidaki gibi 6zetlenebilir:
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Bolge planinin vizyon ve hedeflerine ulasilmasi
icin plan kararlari ile OKAnin program, proje
ve faaliyetlerinin olas1 biitge biyiikliikleri ve
uygulanabilirlikleri birlikte degerlendirildiginde
onceki deneyimler 151g1inda optimum alt bdolge
sayisinin  3-6 arasinda degismesi gerektiginin
anlagilmasi,

BGUS basta olmak iizere tiim endeks ¢aligmalar1
ile strateji ve politika belgelerinde illerin
siniflandirma birimi ve merkez ilgelerin illeri
temsil edebilecek temel yerlesimler olarak kabul
edilmesi,

Ardisik iki ilge GE skoru arasindaki farkin yiizde
10’un iizerinde gerceklestigi ve dnceki ile sonraki
skorlar dikkate alindiginda net bir kirillimin
yasandig1 basamaklarin belirlenmesi,

Cazibe merkezleri uygulamasi ya da bolgesel
merkezler  yaklagiminin =~ (YER-SISte  de
vurgulandig1 gibi Atakum, Canik ve Tekkekoy

Bélge Planlarinda Mekansal Kademelenme ve Alt Bolgelerin Belirlenmesi Uzerine Bir Deneme

ilcelerinin  fiilen bitisik durumda bulunan
konumlar1 ve birlikte Samsun Merkez ilgeyi
olusturmalar1) dikkate alinmasi,

* DEGURBA kademelerine esas kentlesme oranlar1
belirlenirken, Samsun iline bagli ilgelerin
niifuslarinda, merkezi yerlesim cografi sinirlar
ile fiilen bitisik durumda bulunmayan ya da onun
bir parcasi olmayan, YER-SIS arastirmasinda da
kirsal mahalle tanimi yapilan yerlesimlerin-6360
sayill Kanun (RG, 2012) oOncesindeki koy ve
beldelerin-kullanilmamas1  gerektigi,  temel
kabuller olarak belirlenmistir.

Bolgenin cazibe merkezi olarak kabul edilen
yerlesimler, il merkezleri, toplam kademe sayusi,
endeks skorlari ile bu skorlarin kirildig1 basamaklar,
kisacasi yukaridaki kabul ve varsayimlar ile sahadaki
nesnel gozlemler ve yerlesimlerin 6znel kosullar:
birlestirilerek calisma revize edilmistir. Ulagilan alt
bolge ve kademelenme sonuglar1 asagidaki tabloda
(Tablo 11) sunulmaktadir.
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Tablo 11: TR83 Diizey 2 Bolgesi Gelismislik Endeksi Skorlar1 (Kaynak: Calisma kapsaminda iiretilmistir.)

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

Sira GE ) Alt Bolge
No Sira No Ilgeler GE Skoru (X) Fark (%)" Alt Bolge No Ortalama GE Fark (%)~
Skoru (Y)
1 1 Atakum 31,594 1,11
2 2 {lkadim 31,248 34,47
1 27,20 22,69
3 5 Canik 23,341 2,28
4 6 Tekkekoy 23,304 -2,65
5 3 Corum Merkez 23,239 0,16
6 4 Tokat Merkez 22,722 17,31 2 22,17 49,75
7 7 Amasya Merkez 19,865 16,71
8 8 Merzifon 17,021 12,17
9 9 Bafra 15,174 2,11
10 10 Cargsamba 14,860 8,15 3 14,81 60,39
11 11 Turhal 13,741 3,87
12 12 Erbaa 13,229 11,29
13 13 Suluova 11,887 4,47
14 14 Zile 11,378 8,84
15 15 Niksar 10,454 1,01
16 16 Osmancik 10,349 4,08
17 17 Sungurlu 9,944 5,34
18 18 Kavak 9,440 10,93
4 9,23 411,84
19 19 Gilimiighacikoy 8,509 4,71
20 20 19 May1s 8,126 0,18
21 21 Alaca 8,112 2,55
22 22 Havza 7,910 3,71
23 23 Terme 7,627 8,43
24 24 fskilip 7,034 42,16
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Tablo 11: TR83 Diizey 2 Bolgesi Gelismislik Endeksi Skorlar1 (Devami)

Sira GE Alt Bolge
flgeler GE Skoru (X) Fark (%)" Alt Bolge No Ortalama GE Fark (%)™
No Sira No
Skoru (Y)

25 25 Alagam 4,948 4,61

26 26 Ladik 4,730 36,12

27 27 Almus 3,475 1,73

28 28 Tasova 3,416 12,93

29 29 Vezirképrii 3,035 4,19

30 30 Yakakent 2,913 2,12

31 31 Ortakdy 2,853 1,28

32 32 Kargi 2,817 0,38

33 33 Asarcik 2,806 16,96

34 34 Artova 2,399 2,18

35 35 Resadiye 2,348 0,02

36 36 Pazar 2,347 21,13

37 37 Salipazar1 1,938 12,51

5 1,80 -

38 38 Dodurga 1,722 9,19

39 39 Yesilyurt 1,577 4,77

40 40 Ayvacik 1,505 7,86

41 41 Bogazkale 1,396 6,37

42 42 Goyniicek 1,312 40,85

43 43 Hamamozi 0,931 30,97

44 44 Basgiftlik 0,868 220,96

45 45 Mecitozii 0,711 510,84

46 46 Sulusaray 0,432 82,60

47 47 Lagin 0,222 28,26

48 48 Oguzlar -0,054 81,60

49 49 Bayat -0,310 28,26

50 50 Ugurludag -0,850 49,12
* (Xn-X(nﬂ))/X(nﬂ) x 100, n=1, 2, 3...49.
®(Y-Y,, )Y, x 100,i=1,2,3, 4.

@)/ i
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3. Bulgular ve Tartisma

Endeks arastirmasindan, boélge planinin mekansal
tipolojisi ve kademelenme ¢alismalarinda kullanilmak
tizere ilge diizeyinde bes farkli alt bolge elde edilmis;
bu alt bolgelere sirasiyla “bolgesel merkez”, “alt bolge

2«

merkezi”, “kentsel hizmet merkezi’, “yerel hizmet

merkezi” ve “Oncelikli gelisme merkezi® adlan
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verilmistir. Belirlenen alt bolgelerin 6zellikleri,
birbirleriyle iliskileri, bolge planinin vizyon ve
hedeflerine saglayabilecekleri katki diizeyleri bolge
planinda agiklanmis; yapilmas: gereken miidahaleler,
program, proje ve tedbirler diizeyinde 6zetlenmistir.
Sekil 4’te gelismislik endeksinden elde edilen alt

bolgeler harita tizerinde birlikte gosterilmistir.

N

A

KARADENIZ

GOSTERIM
B BOLGESEL MERKEZ (1. ALT BOLGE)
B ALT BOLGE MERKEZI (2. ALT BOLGE)

I YEREL MERKEZ (4. ALT BOLGE)

SivAs
KENTSEL HIZMET MERKEZI (3. ALT BOLGE)

ONCELIKLI GELISME MERKEZI (5. ALT BOLGE)

Sekil 4: TR83 Diizey 2 Bolgesi Alt Bolgeleri (Kaynak: Calisma kapsaminda iiretilmistir.)

Calisma sonunda belirlenen ilk alt bolge Atakum
ile Ilkadim, Canik ve Tekkekdy ilcelerinin bir araya
getirilmesiyle olusturulmustur. Samsun Merkez ilge
olarak da adlandirilabilecek bu yerlesimler, kentlesme
ve gelismislik diizeyleri yiiksek, bolgesel merkez
niteligiyle 6n plana ¢ikan il¢elerdir. En yiiksek GE
degerlerine sahip ilk alt bolgeyi (bolgesel merkez)
olusturan dort ilgenin 2021 yili niifuslar1 toplami
733.861 kisidir. Bolge niifusunun yaklagik dortte
birinin yagadig1 bu yerlesimlerin toplam yiizolgiimi
ise 1.096 km’dir. Bolge toplam yiizdlglimiinin
yaklasik yiizde 3’tinii olusturan Birinci Alt Bolgede
nifus yogunlugu 670 kisi/km*dir. 2028 yilinda
bolge niifusunun yiizde 2,857lik artisla 2.916.060
kisi; Birinci Alt Bolge niifusunun ise yiizde 14,73’likk

yiikselisle 841.971 kisi olacag1 tahmin edilmektedir.
Bolge sakinlerinin yaklagik yiizde 29’'unun bu dort
ilcede yasamlarini siirdiirmeleri beklenmektedir.
2028 yilinda, beklenen yogunlugun 768 kisi/km?
ile tahmini bolge degerinin on katina yiikselecegi
hesaplanmaktadir.

Oncelikli geligtirme merkezi olarak da adlandirilan
Besinci Alt Bolge baskin kirsal ozelliklere sahip
yerlesimleri icermekte olup diger alt bolgelerden
gelismislik ve kentlesme diizeyi daha diisiik; altyap:
yatirim ve projelerinin siirdiigii; tarim sektoriiniin
en onemli gecim kaynagi durumunda bulundugu
ilcelerden olusmaktadir. Diger alt bolgeler Birincive
Besinci Alt Bolge arasinda siralanmakta, alt bélgenin
numarast ile birlikte kirsal niteliklerin arttigy;
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kiigiilditkge de kentlesme oranlar1 ve gelismislik
diizeylerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Endeks kabulleri
gerceklestirilen sayisal ¢oziimlemelerden elde edilen

ve Dbagintis1  dogrultusunda
Tablo 10 ve 11de asagiya dogru inildik¢e kentlesme
ve gelismislik diizeylerinin azaldigy; kirsal niteliklerin
one c¢ikarken, yasam kalitesinin yiikseltilmesine,
biiylimenin uyarilmasina yonelik altyapr ve diger
yatirnmlarin ~ 6nem  kazandigi  goriilmektedir.
Bu sonuca uygun olarak endeks skorlar1 da
dismekte, ardisik siralar arasindaki farklar da artis
gostermektedir. Kirsallasma diizeyi yikseldikge
bagintiy1 olusturan bilesenlerin mutlak bityiikligii de
azaldigindan, bir kism1 negatif degerler aldigindan
degisim artmakta; ardisik siralar arasinda tablonun
st bolgesinde yer alan basamaklardan ¢ok daha

yiiksek farklarla karsilagilmaktadir.

Gelismisglik ~ Endeksi  kabul
kaynaklanan bu olgu, besinci grubu olusturan

ve kurgusundan

ilcelerin gelismislik endeksinden aldiklar1 skorlar
ile Dordiincti Alt Bolge degerleri arasinda bityiik
farklarin olugsmasina yol agmakta, bu grup igerisindeki
kopmalarin varligi da dikkat ¢ekmektedir. Sayisal
¢oztimlemenin bu niteligi; gelismislik endeksine
bagli calismalar yuritiiliirken, Besinci Alt Bolgenin

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00
1. Kademe

8,42
30,2
25,89

2. Kademe
43,08
40
22,97

B TR83 BOLGESI
m TURKIYE
m GE (TR83)

18,69

alt siralarinda yer alan ve ardigik skorlar arasindaki
biiyiik farklarla dikkat ¢eken ve 6zellikle ayn1 alt bolge
icerisindeki yerlesim kademelerinde; -karsilastirma,
yorum ve ¢tkarimlara daha fazla 6zen gosterilmesinin
gerektigini ortaya koymaktadir. Bagintinin SEGE
bileseninin  sifirm altinda mutlak biyiiklige
sahip skorlarinin yol agtig1 bu olgu, alt bolgelerin
kendi igerisindeki olasi yorum ve ¢ikarimlarda
ihtiyath

elde edilen sonuglarin mutlaka saha gozlemleriyle

olunmasint ve sayisal ¢oziimlemeden

desteklenmesinin gerekliligine isaret etmektedir.

Besinci Alt Bolgenin 2021 yili toplam niifusu
393.468 kigi, ylzolgiimii ise 13.587 km?*dir. TR83
Diizey 2 Bolgesi toplam niifusunun yiizde 13,9’unu;
yizolgimii bakimindan da yiizde 36%in1 olusturan
bu alt bolgede, niifusun 2028 yilinda yiizde 5,45
azalisla 371.987’ye gerilemesi; bolgenin paymnin da
yizde 12,75¢ diismesi beklenmektedir. 2028 yihi
niifus projeksiyonuna goére, bu gruptaki ilcelerden
yalnizca Basciftlikin niifusunda artis beklenmekte;
kiigiilmenin Ugurludagda yiizde 35’leri bulacagy,
Sulusarayda ise bu oranin yiizde 1’lere kadar diisecegi
tahmin edilmektedir. Sekil 5’te TR83 Diizey 2 Bolgesi
SEGE ve gelismislik endeksi siniflandirmalariyla
birlikte gosterilmis, aym1 kademelerdeki Tiirkiye
ortalamalarina yer verilmistir.

3. Kademe
22,46

6. Kademe
1,24
3,9

4. Kademe
13,83

7,1
17,51

5. Kademe
10,97

6,1
13,88

12,7

Sekil 5: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bolgesi, SEGE ve GE'de Alt Bolgelere Gore Niifus Oranlari (Kaynak: STB, 2022)
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Gelismislik endeksinden elde edilen sonuclarin
sahadaki gozlem ve bulgularla sagladigi uyum, bolge
plani dogrulama c¢alistayinda2 ilgili paydaslarca
da dile getirilmistir. Endeks caligmasi, genel veri
ve gostergelerle ulusal diizeyde karsilagtirma
ve analizlere olanak taniyan SEGE, YER-SIS ve
DEGURBA arastirmalarinin, bolgesel projeksiyon
ve sonuglarla harmanlanmis, yerel hedef ve 6znel
kosullara gore bicimlendirilmis bir formudur.
Ulke diizeyinde gerceklestirilen bu caligmalarin
biitiinlestirilmesi, bolge planinin amacina, vizyon ve
hedeflerine gore sekillendirilmesi yoluyla elde edilen
gelismislik endeksinin, niifus degisimi gibi tek bir
veri, analiz, ya da arastirmaya gore olas1 hatalar1 ve
bu hatalarin boyutlarini smirladigi belirlenmistir.
Bu ¢ikarimin en somut 6rnegi Tokat ili, Basgiftlik
ilcesidir. 2021-2028 niifus degisimine gore 50 ilce
icerisinde 2’nci sirada yer alan ve ortaya ¢ikan bu
sonuca net bir agiklama getirilemeyen Basgiftlik'in
elde ettigi endeks skorunun gorece gok daha dogru
olarak il¢cenin reel durumunu yansittig1 goriilmekte;
Il Saglik Miidiirliigii Aile Hekimligi Kayit Sistemi ile
TUIK ADNKS verilerinin értiismedigi ve projeksiyon
hesabina esas ADNKS verisindeki hata paymnin
yiiksek olabilecegi tahmin edilmektedir. Gelismislik
endeksi aragtirmasi, ¢ok boyutlu ve bilesenli yapisiyla
niifus verisi gibi tekil bir veriye dayal1 ¢ikarimlardaki
olas1 hatalarin Oniine ge¢mis, sahadaki bulgularla

ortiisen sonuclar elde edilmistir.

Geligmislik endeksi arastirmasinin, benzer 6zelliklere
sahip alt bolgelerin olusturulmasi ve ayni alt bolge
igerisindeki kademelerin yorumlanmasinda anlamh
sonuglarin tiretilmesini desteklemesi ve ayni alt bolge
icerisindeki kirthimlar yardimiyla 6ncii ya da rekabet
glicii yitksek yerlesimlerin belirlenmesine katki
saglamasi beklenmektedir. Bu bulgunun en somut
ornegi ise Amasya ili Merzifon ilgesidir. Samsun
Merkez ilgeyi ve bolgeyi kesen ulasim aglarinin
bulunan, imalat
dikkat

Istanbul yolu iizerindeki organize sanayi bélgesi ve

kavsak noktasinda sanayinde

yasanan Dbiiyiime ile ceken Merzifon;

hinterlandi durumundaki Suluova, Gumishacikoy,

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

Havza, Osmancik ilgeleri, Corumdaki koklii sanayi
kiltiirt ile gliclenmekte; orta-orta diistik imalat
sanayi kollarindaki yig1lma ve yogunlasma ile bilinen
Amasya Merkez, Tokat ili ve ilgeleri ile de anlaml
bir biitiinlitk olusturmaktadir (DPT, 2007: 66, 106-
107). Ayni alt bolgede bulunan ve kendisine en yakin
endeks skoruna sahip Bafradan ytizde 12 daha biiyiik
bir skor elde eden Merzifon, sayisal ¢oziimleme
kabulleri dikkate alindiginda, neredeyse tek basina
bir alt bolge olusturmakta; hinterland: durumundaki
yakin yerlesimlerle birlikte bolgesel kalkinmada
stratejik oneme sahip hemen tiim sektorlerde gelisme
koridorlarinin da kesisim noktasinda yer almaktadir.
[lcenin tasidigt bu nitelikler mekansal gelisme
semalarina yansirken, gelismislik endeksi skorunun
da Merzifon'un bu 6zel durumunun altini ¢izdigi
gortlmektedir.

Benzer sekilde ayni alt bolge igerisinde elde
ettikleri skorlar ve farklarla dikkat ¢eken Kavak,
Ladik ve Tasovanin oOznel kosullar1 ile mevcut
durumlar1 da endeks sonuglarini desteklemekte,
koklii ge¢mise sahip tarihi merkezler olan, kent
kiiltiirii ve gelenekleriyle 6ne ¢ikan, ya da bolgesel
merkezin ¢eperinde bulunan bu ilgelere yonelik
faaliyet ve projelerin gelistirilmesinin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Endeks galigmasi bulgulariyla
plan kararlar1 ve miidahale alanlarinda bu olguya
yonelik tedbir ve faaliyetlerin gelistirilmesine katki
saglanabilecegi anlagilmaktadir.

4. Sonug ve Degerlendirme

TR83 Diizey 2 Bolgesi i¢in gerceklestirilen bu ¢aligma
ile 2024-2028 donemi bolge planinin hazirlanmasi ve
bu kapsamdaki analiz, siniflandirma, degerlendirme
ve karsilastirmalara temel olusturacak alt bolgelerin
bir
¢oztimleme yontemi gelistirilmistir. Bu yontemle,

belirlenmesinde kullanilmak tizere, say1sal
kademelenme ve diger ¢aligmalarin ilgili tiim aktor ve
paydaslar tarafindan kabul géren saygin arastirmalara,
dogru ve bilimsel dlgiitlere dayandirilmasi; izleme ve

degerlendirme siiregleri ile miidahale kararlarina 151k

2 GE ¢oztimlemesinden elde edilen alt bolgeler ve mekansal tipoloji dogrultusunda proje, program ve tedbirlerin uygulama alanlar:

belirlenmig; tim sonuglar 25 Ekim 2022 tarihinde Tokat ilinde gergeklestirilen ¢alistayda 46 kurum ve kurulusu temsil eden

paydaslarin begenisine sunulmus, goriis ve yorumlar: alinmigtir.
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tutabilecek nitelikte, tekrarlanabilir, revize edilebilir
ve devamlilig1 saglanabilir ozellikte gorece diisiik
emek zamani gerektiren dinamik bir kurguya sahip
olmasi hedeflenmistir. Mekansal gelisme semalarinin
hazirlanmasi ile gelecege yonelik projeksiyon ve
tasarimlarda, alt bolgeler ile kademelenme sonuglarini
iceren gelismislik endeksinden yararlanilmasinin,
etkin ve arzu edilen sonuglara ulasilmasini
kolaylastiracags; gelecekteki plan ¢aligmalarinda ve bu
kapsamdaki analiz ve siniflandirmalarda kullanilmasi
ile onceki ¢aligmalarla baglantinin kurulmasina;
tasarim, beklenti ve 6ngoriilerin mekana yansimasina
katk1 bir althk

degerlendirilmektedir.

saglayan olusturulabilecegi

Gelismislik endeksinin, plan siire¢leri kadar bolgesel

kalkinma ile bolge ic¢i gelismiglik farklarinin
azaltilmasina yonelik faaliyet, program ve projeler
ile benzer c¢aligmalarda etkili bir ara¢ olarak
kullanilabilecegi ~ ongoriilmektedir.  Yontemin;
kalkinma ajanslarinin mali destek programlarinin
kurgulanmasi, diger desteklerin 6ncelikli uygulama
alanlarinin  belirlenmesi ile kaynaklarin verimli

kullanilmasina katki saglamasi bu beklentilerin

basinda  gelmektedir. Endeks  tasariminin
kullanilacagr  ¢alismaya  gore  bilesenlerinden
katsayilarina kadar degistirilip, hizmet etmesi

beklenen amaca gore yeniden kurgulanabilmesi;
hesap adimlar1 ve ara tablolarin da beklenti, istek
ve yorumlar dogrultusunda farklilastirilabilmesine
olanak tanimaktadir. Bu ¢aligmada bolge planina
altlik olusturmak tizere ilce sinirlarinin kullanilmasi
tercih edilmis olmakla birlikte, kentsel alan ve alt
bolimlerine yonelik degerlendirmeleri de hesaba
katmak miimkiin goriinmektedir. Benzer sekilde
endeks ¢aligmasinin sonraki planlar ile programlarda
kullanilabilmesi, elde edilen sonuglarin zamanla
degisiminin  belirlenmesi, diger  ¢alismalarla
birlikte degerlendirilebilmesi ya da karsilagtirmaya
olanak saglamasi, degisecek hedef ve vizyona gore
sekillendirilebilmesi, yontemin Gstiinliikleri arasinda

gosterilebilmektedir.

Gelismislik endeksinde yer alan SEGE, YER-SIS ve
DEGURBA bilesenlerinin skorlarinda, niifus gibi
temel veriler ve benzer gostergeler kullanilmakta,
bu verilerin hesaba katilmasiyla birlikte ikilesme

riskinin olusabilecegi akillara gelmektedir. Oysa
bagintiy1 olusturan her bilesen, yukarida ayrintilariyla
agiklandig: gibi birbirinden bagimsiz, belirli hedef ve
kabullere oturan, farkli yontem ve ¢ztimleri kullanan,
elde edilen nihai sonuglara gore siniflandirmalarin
gerceklestirildigi yaygin caligmalardir. Gelismislik
endeksi aragtirmasinda, bolgenin mevcut
durumundan yola g¢ikarak boélge planinin vizyon,
hedef ve beklentilerine ulagilmasina saglanabilecek
en yiiksek katkinin, bu bilesenlerin nihai skorlar1 ve
bu skorlardan iiretilen gruplandirma ve siralamalarin
dahil birlikte

konusu arastirmalarin  ancak

edilmesiyle saglanabilecegi, so6z

sayisal sonuglari
kadar bu simiflandirma ve ¢ikarimlarla birlikte tam
ve anlamli bir biitiinlik kazanabilecegi, diger bir
deyisle, yontemlerin hedef ve 6ziiniin nihai ¢ikarim
ve skorlarda yattig1 diisiiniilmektedir. Alt bolgelerin
belirlenmesinde bu ¢alismalarin giincel siriimleri
gozetilerek, nihai karar ve skorlarina gore agirliklar
belirlenmis; bolgenin mevcut durumu ve kosullars,
planinvizyon ve hedeflerine gore katsayilar segilmistir.
Ikilesme kaygisina yonelik baginti ve bilegenlerin
revize edilmesi miimkiin olmakla birlikte boylesi bir
durumda, sayisal ¢oziimlemenin gereginden fazla
zaman ve enerjinin titketilmesine yol agmasi, aslinda
bir arag niteligi tagryan matematiksel sonuglarin amag
haline gelme riskinin de ortaya ¢ikmasi miimkiin
goriinmektedir. Yontemin 06zii ve tasarimini da
belirleyen bu stratejik kabul ile birimlerinden
arindirilmis  diizeltilmis yapisal formunun, temel
bilesenler analizine dayali ¢aligmalardan elde edilen
degisken farkliligi kaynakli oOrtiismeme ile farklh
yil verilerinin yol ag¢tig1 zamansallik sorununu da
ortadan kaldirdig1 degerlendirilmektedir.

Oznel degerlendirme ve yargilari iceren caligmalarin
dikkatle ele alinmasi, sahadaki gozlem ve bulgularla
kontrol edilmesi, amaca ve beklentiye gore diizeltme
ve revizyonlar yapilarak kullanilmasinin gerektigi
bilinmektedir. Clinkii sayisal ¢oziimleme ile elde
edilen sonuglar, baslangicta yapilan kabuller kadar
dogru olacak; ¢oziimlerin igerigi ve sonuglar, bu
kabullere gore degisim gosterecektir. Bu nedenle,
sosyal ve pozitif bilimlerin birgok alaninda tek ya da
mutlak dogru segenegi bulunmamaktadir. Gelismislik
endeksi ¢alismasi da mutlak gerceklige ya da dogruya
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ulagsmay1 degil; bolge planinin stratejik oncelikleri,
hedefleri, vizyonuna erisilebilmesine, strdiiriilebilir
bolgesel kalkinma, gelisme ve biiylime ile bolge ici
gelismislik farklarinin azaltilmasina katki saglayacak;
basit,
beklentilere gore degistirilebilir yol gosterici bir

kolay uygulanabilir, karsilastirilabilir ve

yontem olarak degerlendirilmeli, bu 6zellikleri

dikkate  alinarak  sonuglar1  yorumlanmalidir.

Bilgilendirme

Yazar Katkilar:

Murat SIMSEK, Mehlika DICLE

Calismanin, mutlak sonug ve gergeklere ulastiran, tiim
sorular1 yanitlayan bir uygulama olmadig), aksine,
bu kabuller ve kisitlarin 1s1ginda kullanildiginda
saglikli degerlendirmeler ile irdelemelere zemin
hazirlayabilen, bilimsel 6lgiitlere dayali bir perspektif
sunabilen, verimli ve amaca hizmet eden etkili bir
arag olma niteligi kazanabilecegi unutulmamalidir.

Yazar 1: Literatiir taramasi/makale fikrinin veya hipotezin olusturulmasi/yontemin planlanmasi/makalenin iceriginin
belirlenmesi ve organizasyonu/verilerin elde edilmesi ve islenmesi/analiz/makale yazim
Yazar 2: Literatiir taramasi/makale fikrinin veya hipotezin olusturulmasi/yontemin planlanmasi/makalenin igeriginin

belirlenmesi ve organizasyonu/verilerin elde edilmesi ve islenmesi/ analiz/inceleme

Catisma Beyant

Yazarlar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmarmugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazarlar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani

Yazarlar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlanilan tiim ¢alismalarin kaynakcada belirtildigi

beyan edilmistir.

Tesekkiir

Arastirmacilar; TR83 Diizey 2 Bolgesi 2024-2028 Bolge Plan taslagini, bu Calisma igin kullanimlarina sunan Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansina ve analize destek saglayan Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst uzmanlari Sayin Fatih EGE ile Sayin Emre
ARSLANBAY u tesekkiirlerini sunmaktadir.
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Bélge Planlarinda Mekansal Kademelenme ve Alt Bolgelerin Belirlenmesi Uzerine Bir Deneme

Kaynakc¢a

Albayrak, A. S. (2005). Tiirkiyede illerin Sosyoekonomik
Cok  Degiskenli Istatistik
Yontemlerle incelenmesi. Uluslararast Yonetim, Iktisat ve
Isletme Dergisi, 1 (1), 153-177.

Gelismiglik ~ Diizeylerinin

Dolu A., Kuvvetli U. (2023). Tiirkiyede Kentlerin Sosyoekonomik
Geligmislik Diuzeylerinin Karsilagtirilmasi.  International
Journal of Public Finance, 8 (1), 85-106.

DPT (Devlet Planlama Tegkilat1). (2003). illerin ve Bélgelerin
Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi SEGE-
2003, Ankara, 1-250.

DPT (Devlet Planlama Tegkilat1). (2007). “Yesilirmak
Havzasi1  Gelisim  Projesi, Bolgesel Gelisme Ana
Plan1” http://www.yesilirmak.org.tr/documents/

yesilirmakhavzasigelisimprojesi/YHGP_BOLGESEL_
GELISME_ANA_PLANLpdf, (Erigim tarihi: 19.07.2023).

EC (European Commission). (2021). Applying the Degree of
Urbanisation 2021 Edition. 2021, Luxembourg, 1-102.

KB (Kalkinma Bakanligr). (2013). Illerin ve
Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi SEGE-

2011, 2013, Ankara, 1-87.

Bolgelerin

Lindman, C., Sellin, J. (2011). “Measuring Human Development:
The Use of Principal Component Analysis in Creating an
Environmental Index”, http://www.diva-portal.org/smash/
get/diva2:464378/FULLTEXTO03, (Erisim tarihi: 17.10.2023).

Ozkubat, G., Selim, S. (2019). Tiirkiyede fllerin Sosyoekonomik
Geligmisligi: ~ Bir ~ Mekansal
Alphanumeric Journal, 7 (2), 449-470.

Ekonometrik  Analiz.

RG (Resmi Gazete). (1985). Imar Kanunu. 03 Mayis 1985 tarih
ve 18749 sayil1 T.C. Resmi Gazete, https://www.mevzuat.gov.
tr/mevzuatmetin/1.5.3194.pdf, (Erisim tarihi: 10.02.2022).

RG (Resmi Gazete). (2006). 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun. 25
Ocak 2006 tarih ve 26076 sayili T.C. Resmi Gazete, https://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449-20110213.
pdf, (Erisim tarihi: 19.07.2023).

RG (Resmi Gazete). (2012). 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir

Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun
Hitkmiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. 12 Kasim 2012 tarih ve 28489
sayill
mevzuatmetin/1.5.6360.pdf, (Erisim tarihi: 01.08.2023).

ve Kanun Kararnamelerde

T.C. Resmi Gazete, https://www.mevzuat.gov.tr/

SBB (Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanligi). (2019).
On Birinci Kalkinma Plant (2019-2023). Ankara: T.C.
Cumbhurbagkanlig Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1.

STB (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi). (2019). illerin
ve Bolgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmas1 SEGE-2017, 2019, Ankara, 1-91.

STB (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi). (2020). Tiirkiyede
Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Aragtirmast (YER-SIS),
2020, Ankara, 1-254.

STB (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1). (2022). qulerin Sosyo-
Ekonomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmast SEGE-2022,
2022, Ankara, 1-126.

STB (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi). (2023). “SEGE

Caligmalar;,  Sosyoekonomik — Gelismiglik  Siralamasi
Aragtirmalar1 (SEGE)”, https://www.sanayi.gov.tr/merkez-

birimi/b94224510b7b/sege, (Erisim tarihi: 19.07.2023)

MSB (T.C. Milli Savunma Bakanlgi). (2023). “Il ve Tlce
Yiizolgiimleri”, https://www.harita.gov.tr/il-ve-ilce-

yuzolcumleri, (Erisim tarihi: 15.07.2023).

TOB (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1). (2021). Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi (2021 - 2023), 2021, Ankara, 1-69.

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu). (2021). “TUIK Adrese Dayal
Niifus Kayit Sistemi, Niifus Verileri 20217,
https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloYilSutunGetir.
do?durum=acKapa&menuNo=249&altMenuGoster=1,
(Erisim tarihi: 15.03.2023).

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu). (2022). “TUIK Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi, Niifus Verileri 20227,
https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloYilSutunGetir.
do?durum=acKapa&menuNo=249&altMenuGoster=1,
(Erigim tarihi: 15.03.2023).

TUIK (Tirkiye Istatistik Kurumu). (2023). “Kent-Kir Niifus
Istatistikleri, 2022”. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Kent-Kir-Nufus-Istatistikleri-2022-49755, (Erisim
tarihi: 15.08.2023).

Yildiz O., (2009). Avrupa Birliginde Kirsal Kalkinma Istatistikleri
ve Uyum Siirecinde Tiirkiyenin Durumu, Doktora Tezi,

Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

Yildiz, E. B., Sivri, U.,, Berber, M. (2012). Tiirkiyede fllerin
Sosyoekonomik Gelismiglik Siralamasi (2010). Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 39,
147-167.

Zorlutuna §., Erilli N. A. (2018). Sosyoekonomik Verilere Gore
{llerin Bulanik C-Ortalamalar Yontemi ile Siniflandiriimast:
2002-2008-2013 Dénemleri Karsilastirmast. fktisadi Yenilik
Dergisi, 5 (2), 13-31.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



