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YOLSUZLUKLA MUCADELE VE MEDYA

Yusuf PUSTU"

OZET

Insanlik tarihi kadar eski olan yolsuzluk olgusu, giiniimiizde devlet ve toplum
hayatinda yasanan degisimler sonucunda daha goriiniir hale gelmistir. Yolsuzluk devlet
ve toplum hayatinda dnemli aksakliklara yol agmakta, kamu hizmetlerinin etkinligini
ve verimliligini azaltmasinin yaninda, vatandaslarin kamu ydnetimine olan giivenini de
sarsmaktadir. Bu bakimdan kamu yonetiminde etkinlik ve toplumsal refah igin
yolsuzlugun 6nlenmesi gerekmektedir. Yolsuzluga karsi onlemler baglangigta agirlikli
olarak kamu ydnetimlerinin gorevi olarak algilanirken, giiniimiizde devlet ve toplum
hayatindaki tim aktorlerin yolsuzlukla miicadele etmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Buna bagli olarak yolsuzlukla miicadele de tiim siyasal ve toplumsal yapilarin temel
meselelerinden Dbiridir. Yolsuzlukla miicadele igin bir¢ok ara¢ ve yontem soz
konusudur. Bu araglardan en &nemlilerinden biri medyadir. Ozellikle giiniimiizde
medyanin bu konudaki rolii ve 6nemi biiyiiktiir. Ancak yolsuzlukla miicadelede temel
araglardan biri olan medyanin bazi yapisal ve islevsel sorunlari s6z konusudur. Medya
da yogunlagma ve tekellesme, medya-ticaret iliskisi, medya siyaset iliskisi ve basin
Ozglirliigli gibi alanlarda sorunlar séz konusudur. Dolayisiyla medyada yasanan bu
sorunlar medyanin yolsuzluklarla miicadelede etkinligini azaltmaktadir. Yolsuzlukla
miicadelede etkinlik saglamak i¢in Oncelikle medyanin bagimsizligir ve tarafsizligi
saglanmalidir.

Anahtar Kavramlar: Kamu Yo6netimi, Yolsuzluk, Medya

ABSTRACT

Corruption context which is old as human being history have become more
visible by the means of the changes in the social and public sector life.Corruption
causes malfunctions in social and public sector life, beside reducing the effection of
public services and affecting the reliance of the public administration.From this point
of view for the prosperity of society and to ensure effectiveness in public
administration, corruption must be prevented.In the beginning, there was a sense that
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corruption prevention is public sector’s duty but nowadays it is stated that corruption
prevention is duty of all actors both in public sector and social life.Related to this,
corruption prevention is one of the fundamental issue of all social and political
structures.Many means and methods are matter of corruption prevention. Media is one
of the most important of theese means.Especially nowadays, role and the importance of
the media is major.But media which is the one of the basic means of the corruption
prevention, has structurel and functional issues . In media, some issues are subject in
the fields like consentration, monopolisation, trade-media relation, media- politics
relation and the freedom of the press. Thereby theese issues having lived in the media
is reducing the effectiveness of media in corruption prevention.To ensure effectiveness
in Corruption Prevention firstly freedom and objectivity of the media must be provided.

Keywords: Puplic Management, Corruption, Media

GIRIS

Gelismis ve gelismekte iilkelerde yolsuzluk olaylarinda artig
goriilmektedir. Ancak yolsuzluk yeni bir olgu degildir. Insanlik tarihi ile
yolsuzluk tarihi paralel seyir izlemektedir. Son donemlerde yasanan bazi
degisimler nedeniyle yolsuzluk olaylarina karsti duyarhilik artmaktadir.
Demokratik toplum sayisindaki artig, sivil toplum etkinliginin artmasi ve
bagimsiz medya yolsuzluk olaylarimi goriiniir kilmis ve yolsuzluk haberlerine
yer vermeye baslamistir. Bunun yaninda uluslararasi sivil toplum kuruluslari
(uluslararasi saydamlik orgiitii vb.) IMF, Diinya Bankasi, BM gibi kuruluslar
yolsuzluk konusunda farkindalik ¢aligmalari yapmakta dolayisiyla yolsuzluk
eylemlerinin goriiniirliigiini artirmaktadir.

Gilinimiize kadar yolsuzlukla miicadelede agirlikli olarak “devlet-
baskin” bir yaklagim ve uygulama esas olmustur. Biiyiik oranda yolsuzlugun,
riisvetin ve kayirmanin gerceklestigi biirokrasi, ayni zamanda yolsuzlukla
miicadele etmek i¢in gdrevlendirilmistir. Dolayisiyla yolsuzlukla miicadelede
biirokrasi—dis1 aktorler ve kurumlar pasif kalmis, devrede olmamis, bunlarin
katkis1 ve destegi istenilmemis ya da aranmamuistir. ( Berkman,2010:83). Diger
taraftan lilkemizde yakin zamanlara kadar devlet kurumunun basathigi ve de
sivil orgiitlenmenin cilizligl ve gligsiizliigli nedeniyle “devlet egemen yapi-
lanma” esas olmus, kisiler, gruplar, sivil kuruluslar, medya, is diinyasi ve hatta
ticaret ve meslek odalar1 6zerklikten uzak olmus, devlete ve biirokrasiye
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bagiml kalmiglardir. Bu kuruluslar varliklarini biiyiik 6lclide biirokrasi ile
iligkilere baglamislardir. Varligini biirokrasi ile iyi iligkilerde arayan bu yapilar,
biirokratik aksakliklar1 sorgulamaktan uzak durmuslardir. Giiniimiizde devlet
ve toplum anlayisinda yasanan degisimlere bagli olarak kamu yoOnetimi ve
biirokrasi artik devleti gdzetmek kadar, paydaslar1 da gézetmek ve islemleri
hakkinda bilgi ve hesap vererek saydam bir yap1 olmak durumundadir. Bu
baglamda yolsuzlukla miicadelede devlet merkezli yaklasima ek olarak, devlet-
biirokrasi dis1 sivil ve goniillii kuruluslar ile paydaslar gibi toplumsal aktérlerin
ve kurumlarin devreye sokularak katkilarinin alinmasi s6z konusudur. Diger
bir deyisle, yolsuzlukla miicadelede farkli bir strateji gelistirilmeye ve azami
Olciide toplumu ve paydaslart etkili kilacak yeni katilim mekanizmalar1 ve
siiregleri olusturulmaya ¢aligilmaktadir. Bu mekanizmalar icerisinde en énemli
unsur medyanin yolsuzlukla miicadeledeki etkinligidir. Yolsuzluklara karsi
kamuoyu  olusturma, yolsuzluklart  ortaya c¢ikarma, sorumlularin
cezalandirilmasia destek olma ve kamusal faaliyetlere agiklik saglama gibi
alanlarda medyanin katkis1 s6z konusudur.

Medya bireylerin bilgi, kanaat, tutum, duygu ve davranislar iizerinde
bliyiik oranda etkileme giiciine sahiptir. Yalnizca bireyler degil, onlarin yani
sira toplumsal gruplar, organizasyonlar, kurumlar, kisacasi biitiin toplum ve
kiiltiir medyanin giiciiniin etkileme alaniin sinirlar1 i¢indedir. Dolayistyla
yolsuzlukla miicadelede medyanin 6nemli bir yeri vardir. Ancak yolsuzlukla
miicadelede giiniimiizde en 6nemli sorunlardan biri medyanin yozlagmasidir.
Yozlasmig bir medya hem yolsuzluklarin kaynagi hem de yolsuzluklarla
miicadele bakimindan 6nemli eksikliklerden biridir. Bu noktadan hareketle bu
calismada yolsuzlukla miicadelede medyanin etkinligi, mevcut yapisi ve
isleyisi goz oniinde bulundurularak ele alinacaktir.

I-YOLSUZLUK KAVRAMI

Yolsuzluk ekonomik, siyasal ve sosyal gelismenin oniindeki 6nemli
engellerden biridir. Bu nedenle iizerinde durulmasi ve incelenmesi gereken bir
kavramdir.

Yolsuzluk, kisilerin sorumlulugunda bulunan kaynaklarin, kanuna
aykir1 bir sekilde kisisel amaglar igin kdotiiye kullanilmasidir (Luo,2005:121).
Diger bir ifadeyle yolsuzluk davranislar1 bi¢imlendiren, ciiretkar bir planlamay1
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gerektiren, uzun bir ge¢mise sahip bulunan, toplumsal canliligi olan
gruplagsmalar doguran ve diger sosyal faktorleri igeren bir siirectir (El-Attas,
1988:39).Yolsuzluk, sahip olunan yetkilerin 6zel ¢ikarlar goz 6niinde tutulmak
suretiyle kullanilmasi (Svensson, 2005: 20) olarak ta tanimlanabilir.

Diinya Bankasi’nin yolsuzluk taniminda, resmi kamu yetkisinin kamu
cikarma karsi kullanilmasi veya resmi kamu giiciine dayanarak 6zel ¢ikar elde
edilmesine vurgu yapilmakta, daha g¢ok kamu giicliine ve yetkisine atif
yapmaktadir (Shah,2006:2). Uluslararast Saydamlik Orgiitii ise yolsuzlugu,
emanet edilmis yetkiyi, 0zel yarar saglamak amaciyla kullanmak olarak
tanimlamakta ve hem Ozel hem de kamu sektoriinii kapsam iginde
degerlendirmektedir. Dolayisiyla yolsuzluk, kisi ya da kiimelerin, 6zel maddi
cikarlar ya da statii kazanglar1 saglamak i¢in, normal goérev davraniglarimi bu
0zel amaglar dogrultusunda saptirmalaridir (Ergun, 1978:24-30)

Farkli bakis acilarindan yola g¢ikilarak bir¢ok yolsuzluk tanim
yapilmaktadir. Bu tanimlar1 dikkate alinca yolsuzlugun yedi karakteristik
ozelligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; yolsuzlugun kurum temelli, kural dist
gergeklesen, giice dayali, gizli bir sekilde yapilan, kasti, firsatg1 davranis i¢eren
ve algisal boyutlarinin var olmasidir (Luo,2005:122-125).

Yolsuzluk, bir ¢ikar karsiliginda kamu yetkilerinin yasa dis1 kullanimi
olarak tanmimlanabilir. Yolsuzluk ayrintili olarak asagidaki sekillerde
tanimlanabilir (Berkman, 1983:10):

a.Para ya da mal karsiliginda kamu gorevlilerinin ayricalikli iglem
yapmasidir.

b.Kamu gorevlisinin parasal ya da diger odiiller karsiliginda, kendisine
cikari saglayanlar yararina islem yapmasidir.

c.Kamu gorevlilerinin yapilmamasi gereken islemleri yapmalar1 ya da
yapmalar1 gereken iglemleri ¢abuklastirmalari karsiligi ¢ikar saglamalaridir.

d.Parasal olan ya da olmayan kisisel kazanglar i¢in yetkinin kotiiye
kullanilmasidir.

e.Kisisel ya da siyasal kazang amaciyla kamu giiciiniin yasadisi veya
yasalara uygun olarak kullanimdir.
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f.Kamu hizmeti goren kisilerin 6zel amaclar1 ya da maddesel ¢ikarlari
i¢cin normal gorev davraniglarindan sapmalaridir.

g.Kisisel amagclar icin, kamu gorevlilerinin kurallara aykir1 bigimde
davraniglaridir.

Farkli boyutlar1 olan yolsuzluk ii¢ ana kategoride ele alinabilir. Bir
politikacinin, bir kamu gorevlisinin ve toplum iginde herhangi bir bireyin
kisisel ¢ikar saglama amaciyla giristigi eylem ve islemler bireysel yolsuzluk,
belirli bir kurumda, 6rnegin tapu dairesinde, polis karakolunda yolsuzluk séz
konusu oldugunda kurumsal yolsuzluk, toplumun degisik yapilarinda islevsel
hale gelmis ve yayginlasmis, toplum tarafindan kismen onaylanan yolsuzluk
durumunda ise sistematik yolsuzluk s6z konusudur (Robinson, 1998:3).

11-YOLSUZLUGUN KAMU YONETIMINE ETKIiSi

Giliniimiiz diinyas1 hemen her alanda bir degisim ile yiiz yiizedir.
Toplumsal yagsamda kendisini gdsteren bu durum; basta degerler olmak fizere,
anlayislari, aligkanliklar, iligkileri, tutum ve davranislari, beklentileri, yasam
standartlarini etkilemekte, birey ve toplum yasaminda koklii doniisiimlere yol
acmaktadir. Yaganan hizli doniisiimler toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda
olumlu etkilerinin yaninda olumsuz etkiler de yaratmaktadir. Toplumsal
sistemin énemli bir pargasi olan kamu yonetimleri de bu degisimden olumlu ya
da olumsuz etkilenmektedir. Bilim ve teknolojinin bagini c¢ektigi degisme,
insan tarafindan olusturulmus sistemler iizerinde kalici etkiler yaratirken;
toplumsal kurumlari, bunlarin kiiltiirel yapilariny, iligkilerini, isleyis diizenlerini
de derinden etkilemektedir.

Biiyiik oranda kiiresellesmenin yansimasi bigiminde ortaya ¢ikan bu
gelismeler; kurumsal yapi, siire¢ ve iglevlerdeki teknik dontigiimlerle birlikte,
degerler sistemini de yeni duruma uymaya zorlamaktadir (Ulug, 2009:4).
Siyasal, kiiltiirel ve toplumsal yapilarda yasanan hizli degisiklikler, degerler
sistemini degisime ugratmasmin yaninda, beraberinde bir¢ok sorunu da
getirmektedir. Bu siiregte yiiz yiize yakin, samimi insan iligkilerinin ve
etkilesimlerinin yerini, gayri resmi ve mesafeli iliskiler almaktadir. Diger
taraftan bu donilisiim siirecinde serbest piyasa ekonomisine gecis, toplumda
rantlarin boliisiimii konusunda 6nemli firsatlar yaratmistir. Ozellikle piyasa
ekonomisinin gerekli kurumlara sahip olmadigi ve piyasa ekonomisinin
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isleyisinde aksakliklarin yagandig1 toplumlarda, etik dis1 davranislar i¢in uygun
zeminler ortaya cikmaktadir. Bunun yaninda siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
gecis doneminde bulunan toplumlarda ekonomik ve toplumsal hayatin
diizenlenmesinde Oonemli sorunlar olusmaktadir. Bu sorunlarin en Onemli
yansimasi kamu yonetimleri izerinde goriilmektedir. Kamu yonetiminde ortaya
cikan sorunlar; toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanda yasanan
sorunlarla baglantilidir. Bu alanlarda yasanan sorunlarin etkisi ile kamu
yonetiminde yasanan en énemli sorunlardan bir tanesi de yolsuzluktur.

Gunilimiizde diinyada ve Tirkiye’de kamu yonetimlerinin en &nemli
sorunlardan birisi yolsuzluk haline gelmistir. Yolsuzluk genel olarak kamu
yonetiminde kamu hizmetlerinin sunumundaki etkinligi diisiirmekte, kamu
kurumlarinin etkin bir sekilde ¢aligmasim engellemekte ve kaynak dagiliminin
yaninda gelir dagilimini bozucu etki yaratmaktadir. Yolsuzluk mekanizmalari
ile ¢ikar gruplar1 ve baz1 kamu gorevlileri, toplumsal refahin azalmasi pahasina
tatmin edilmis olmaktadir. Bu yonii ile toplumsal bir boliisiim islevi goren
yolsuzluk, genellikle kamu hizmetlerindeki arzin talebi karsilayacak diizeyde
olmamasi, asir1 kuralcilik, otoritenin merkezilesmesi, hizmet arzinda yasanan
yetersizlikler, otoriter devlet anlayisi, toplumsal yapinin bozulmasi,
yonetimdeki gizlilik gelenegi ve disa kapalilik gibi unsurlardan beslenen bir
olgudur. Bu faktorlerin etkisi ile ortaya ¢ikan yolsuzlugun kamu ydnetimi
iizerinde bir¢ok olumsuz etkisi s6z konusudur.

Yolsuzluk toplumsal, siyasal, yonetsel ve ekonomik yapi iizerinde
bircok olumsuz etkiye sahiptir. Yolsuzluk, makro a¢idan kamu yoénetiminin
giivenirligini sarsmakta, demokrasiye zarar vermekte ve gelir dagiliminin
adaletsiz paylagimina neden olmaktadir (Mauro, 1995:681-688). Bunlarin
yaninda yolsuzluk, kamu kaynaklarinin kamu yarar1 disinda kullanilmasina,
demokrasinin zayiflamasina, siyasal ve ekonomik istikrarsizliga, kamu
yonetiminin tikanmasma ve kamu yatirimlarinin verimsizlesmesine yol
agmaktadir.

Bu zararlarinin yaninda yolsuzluklar, sadece gelismekte olan {ilkeler
icerisinde mevcut olup iilkenin gelismesini tamamlamasiyla ortadan
kendiliginden ¢ekilecek cinsten belalar degildir. Ozel olarak miicadele
edilmedikce kroniklesmis bir rahatsizlik haline doniisme temayiilii gosterirler.
Topluma verdikleri en biiyiik zarar, kars1 koyma arzusunun giderek zayiflamasi
ve yolsuzluklarla koyun koyuna yasamanin bir hayat tarzi olarak benimsenmesi



Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Say1 9 Ocak-Nisan 2017

seklinde tezahiir eder. Dolayisiyla yolsuzluklara karsi ahlak bazinda gosterilen
ofke zayiflar (El-Attas,1988:161).

Yolsuzluk ve yolsuzluk bireylerin siyasal sisteme karsi gilivenlerini
azaltmasimin yaninda, siyasal sisteme katilma ve baglilik diisiincelerini de
azaltir. Yolsuzluk i¢inde kok saldig1 siyasal ve kurumsal sistemin mesruiyetini
kaybetmesine yol acar (De Porta, 1997:537-538). Bu yonii ile yolsuzluk
siyasal diizensizligi artirmaktadir ve baski ydnetimlerine yol ag¢maktadir.
Azgelismis iilkelerde askeri miidahaleler, genellikle sivil yOnetimlerin
yolsuzlugu onlemek icin gerekli Onlemleri almadiklari ve bu yonde etkin
davranmadiklan gerekgesi ile yapilmaktadir (Berkman, 2009:138)

Yolsuzluk ile kamu politikalarinin saptirilmasi, yonetimin uygulamaya
calistigl plan ve programlarin gergeklesmesini 6nlemekte, yonetimin etkin ve
verimli ¢aligmasini zorlagtirmaktadir. Plan ve programlarin yolsuzluklar sonucu
Ongoriilen bicimde ve diizeyde uygulanmamasi yonetimi acizlestirmekte;
yonetimin yoOnetme kapasitesi diigmekte, yonetimin 06zii olan diizenliligi
saglamak zorlagmaktadir. Bu kosullarda kamu yonetiminden beklenen
islevlerin verimli bir bi¢cimde yapilmasi olanaksizlagsmakta, biirokrasi
kalkinmanin etkin bir araci yerine, engeli durumuna gelmektedir. Ancak kamu
yonetiminde yolsuzlugun varligindan daha tehlikeli olan, yolsuz islem ve
eylemlerin yaptirimsiz kalmasidir.

Kamu politikalarinin  uygulanma siirecine  yolsuzluk siirecleri
eklenince, biirokrasi makinesi kendisini onarabilecek degerli insanlar
dislarken; zalim, kurnaz, hilekar olanlara yilikselme sansi tanimaktadir. Bu
sekilde de zalim, kurnaz ve hilekdr olmayanlari da Oyle olmaya zorlanir.
Zamanla kamu yonetimlerinde kendi ¢ikarini kamu yararindan once diisiinen
kadrolar etkinlesir (El-Attas,1988:45). Yolsuzluk olaylarinin yogun oldugu bir
toplumda, esas olan biirokratik islemlerin yiirimesinden ziyade, yozlasmis
uygulamalarin herhangi biri tarafindan engellenmeden devam etmesinin
saglanmasidir. Diiriist, caligkan kamu caliganlarinin varligi ya da bunlarin
yonetici pozisyonlarina getirilmeleri, yolsuzluk ¢arkinin donmesine engel
olacaksa, yapi i¢inde bu kisilerin bagka boliimlere kaydirilmalar gerekecek ya
da tst kademelere gelmeleri engellenecektir (Klavuz,2003:236). Bu sekilde
kamu yonetiminde oOrgiitlerde yetenekli kisilerin yolsuzluk sonucu dislanmasi
sonucunda, yeteneksiz kisiler yoOnetimde etkin olmaya baslayacaktir.
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Yeteneksiz kisiler tarafindan sunulan kamu hizmetlerinde yasanan aksakliklara
bagli olarak, kamusal politikalar sekteye ugrayacaktir.

Yolsuzluga bulagsmis bir toplumda biirokratlarda ihmalkarlik hakimdir.
Vatandasin sorunlarina karsi ilgisizdirler, yonetimde etkin degildirler ve her
tirli yolsuzluga egilimlidirler. Yolsuzluklarla dolu bir ortamda yetisen bir
kusak, yolsuzluklara karsi direnis gostermek yerine, sonucta yolsuzluklari bir
onceki kusaga kiyasla daha biiyiik bir hoggorii ile karsilar (El-Attas, 1988:152).
Bir kusaktan digerine giderek artan yolsuzluk olaylari, toplumda kabul goéren
degerler sistemi i¢inde kendine yer edinir. Bu sekilde kurumsallasan yolsuzluk;
ekonomik, siyasal, toplumsal ve yonetsel siireclerin igleyisinin 6niinde engel
olusturmaya baglar. Dolayisiyla yolsuzluk, karar vericinin diiriistliigii ve
giivenilirligi konusunda ciddi siipheler dogurur ve bu siipheler giincel
kararlarin 6tesinde ge¢miste alinmis ve gelecekte alinacak diger tiim kararlara
etki eder.

Biitiin yolsuzluk olaylari, oOrgiitlerin finansal kaynaklarinin, insan
kaynaklarinin ve zamanin bosa harcanmasidir. Yolsuzluk orgiitlerin
kaynaklarimi etkin bir sekilde tahsis etmelerine, Orgiitsel yeteneklerini
gelistirmelerine engel olur. Uzun dénemde yolsuzluk, orgiitsel giiveni, liderligi
ve oOrgiitsel kiiltiirli olumsuz yonde etkilemektedir (Luo, 2005:138).

Yolsuzluk olaylari, kamu ydnetimlerine karsi duyulan saygiya biiyiik
zarar verir. Ortaya ¢ikan bu saygi eksikligi yeni yeni sorunlar ortaya cikarir.
Hiikiimetler, halkin desteginden yoksun kalirlar (El-Attas, 1988:37). Bunun
yaninda yolsuzluk siireklilik kazanir ve topluma 6zgii hale gelirse temel hukuk
kurallarni, miilkiyet haklarim1 ve s6zlesmelerin yiritilmesini tehdit eder.
Yolsuzluk hukuka, toplumsal kurallara, iyiye olan saygiy1 azaltir; bunun
sonucu olarak devletin giic ve mesruiyeti zayiflar, ekonomik gelismenin 6nii
kesilmis olur (Azfar, 2001:45.46).

Yolsuzluk kamu yatirnmlarin kompozisyonunun degismesine Yol
acmaktadir. Yolsuzluk egiliminde olan kamu gdrevlileri kamu kaynaklarin
rantin yiikksek oldugu projelere ve hizmet alanlarina yonlendirmeye
caligmaktadir.

Yolsuzluk kamu harcamalarinda da artis meydana getirmektedir.
Yolsuzluga bagh olarak bozulan gelir dagilimimi diizeltmek amaciyla devlet,
gelir dagiliminda yeterli pay alamayan kesimlere “refah devleti” ¢ergevesinde

10
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gelir transferi yapmak zorundadir. Bu ¢6ziim sekli, biitce agiklarmin 6nemli
rakamlarda seyrettigi gelismekte olan bircok iilkenin biitce ac¢iklarinin daha da
artmasina neden olmaktadir (Coban, 1999:9).

Yolsuzlugun ekonomi iizerinde dnemli bir etkisi de dogrudan yabanci
yatirimlart azaltmasidir. Ciinkii yolsuzluk vergi gibi etki yapmaktadir ve
yliksek maliyet iceren keyfi bir vergi statiisiindedir. Bu yonii ile yolsuzluk
tilkeden sermaye kacisina da neden olmaktadir. Ekonomi {izerinde meydana
getirdigi olumsuz etkilerin diger bir yansimasi da, iktisadi biiylime iizerinde
olmaktadir. Yolsuzluk, kamu yatirimlarini artirarak biiyiimeyi etkilemekte ve
kamu yatirimlarinin iiretim zamanini uzatarak kamu yatirimlarinin verimliligini
azaltmaktadir. Kamu yatirimlarinin artmasi vasitasiyla biiylimeyi azaltmakla
birlikte calisanlarin yeterli olmayan icretlerinin reel degerini azaltarak,
yapilmas: gereken egitim ve saglik harcamalari gibi genel harcamalarin
kisilmasina neden olmaktadir. Yine altyapr yatirimlarinin olusum kalitesini
azaltarak biiylimeyi etkilemektedir. Ayrica yatirimlar i¢in 6nemli bir finansman
kaynagi olan verimli tasarruflarin yiiksek vergi gelirleri vasitasiyla ekonomiye
katilimini engellemektedir (Coban, 1999:11).

Yolsuzluk smirli bir gercevede kalmayip, zamanla toplumun tim
kesimlerine yayilarak, toplumsal anlamda kokusmaya ve yaygin yozlagmalara
neden olmaktadir. Tiim deger yargilarinin yozlastigi bir toplumda yolsuzluklar,
giinliik yasama Oylesine niifuz eder ki, zamanla artik onun bir pargasi olur ve
olaganlagir (Klavuz, 2003:240). Toplumsal alanda yasanan bu yozlagsma
zamanla, siyasal ve ekonomik alandaki yozlasmanin etkisi ile her alanda
coziilmelere yol agmaktadir.

Toplumdaki kaynak dagiliminda, bir kisinin kazancinin diger bir
kisinin kayb1 olacagi varsayim dikkate alindiginda, yolsuzluk sonucu
yapilmamas1 gereken isler yapilmakta; yapilmasi gereken isler ise
yapilmamaktadir. Bu c¢eliskiye bagli olarak toplumun kaynaklarindan bazi
kesimler faydalanamazken, bazilar1 da asir1 yararlanmaktadir. Kisaca, haksiz
kazang elde etmektedirler (Coban, 1999:8). Buna bagli olarak ortaya gelir
dagiliminda bozukluklar ¢ikmaktadir. Gelir dagiliminda yasanan bozulma da
yolsuzluklara zemin hazirlamaktadir.
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Yolsuzluk, piyasa ekonomisinin, demokratik diizenin ve kanun
hakimiyetinin mesruiyetini azaltmaktadir. Bu bakimdan {ilkelerin sosyal,
siyasal, ekonomik ve yonetsel istikrarin1 bozabilmektedir.

111-YOLSUZLUKLA MUCADELEDE MEDYANIN ROLU

Yolsuzlukla miicadelede etkin rol oynayan medyanin dort temel islevi s6z
konudur. Bunlar, medyanin haber verme isglevi, denetim ve elestiri islevi,
kamuoyu olusturma ve kamuoyunu aydinlatma islevidir.

Toplumsal yasamin temel dinamiklerinden ve demokratik sistemlerin etkin
bir unsuru olan medya, bireylerin toplumsal yagamindan iilke yonetimine kadar
her alanda olaylar1 yonlendirebilme ve etkileme giicline sahiptir. Bu bakimdan
medya, giiniimiizde 6zel isletme veya kurulus niteliginden ziyade kamusal ve
toplumsal yiikiimliiliikleri olan bir yapiya doniismiistiir. Medyanin en 6nemli
yiikiimliiliiklerinden biri de yolsuzlukla miicadeledir.

Medya yolsuzluk ile miicadelede dogrudan ve dolayli rol oynayan bir arag
islevi goriir. Medyanin yolsuzlukla miicadeleye dogrudan katkilari,
yolsuzlugun vyerlestigi kamu kurumlarmin ve kamu gorevlilerinin teshir
edilmesi, yolsuzluk nedenlerinin ortaya konulmasi, yolsuzluk eylemlerinin
belirlenmesi, ¢6ziim Onerilerinin ortaya konulmasi, medya giiciiyle yolsuzluga
karst cesitli yaptinmlar uygulamaya konmasi seklinde ortaya konabilir.
Medyanin yolsuzlukla miicadeleye dolayli katkisi ise, medyanin etkileri ise
yapilan haber ve aragtirma faaliyetleri sonucunda kamu kurumlarinca
sorusturma baglatilmasi, yolsuzluga zemin yaratan bir kanun veya politikalarin
diizeltilmesi, yozlagsmis siyasilerin istifa etmelerinin saglanmasi, biirokratlarin
gorevden alinmalarinin saglanmasi, bir yargisal siirecin baglatilmasi ve kamu
denetim kurumlarinin faaliyet raporlarin1 yayinlamasi gibi siireglere yol agmasi
sekillerinde gergeklesir( Tataroglu,2006 305). Demokratik bir toplum yapisinda
medyanin bu gorevleri yerine getirmesi bir zorunluluk arz eder.

Yolsuzlukla miicadelede en 6nemli unsur kamuoyunun bilgilendirilmesinin
saglanmasidir. Bu noktada medya yolsuzlugun yerlestigi kamu kurumlarinin ve
kamu gorevlilerinin teshir edilmesi, yolsuzluk nedenlerinin ortaya konulmas,
yolsuzluk eylemlerinin belirlenmesi, ¢6ziim Onerilerinin tespit edilmesi, medya
giiciiyle yolsuzluga kars1 ¢esitli yaptirimlar uygulamaya konulmasi gibi yollarla
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medya yolsuzluga karst dogrudan miicadele siire¢ veya faaliyetleri ile
(Tataroglu, 2006: 306) katkida bulunabilir.

Yolsuzluga karsi kamuoyu olusturulmasi yolsuzlugun Onlenmesinde ve
yolsuzlukla miicadelede en etkili yontemlerden biridir. Yolsuzluga karsi
kamuoyu, toplumsal kinama ve baski ortami olugmus ise, toplum ve birey
bazinda yolsuzluga bulasma orant Onemli oranda azalacaktir. Bireyler
yolsuzluga bulagmaktan c¢ekinecekleri gibi yolsuzluga bulasanlar1 da
kinayacaktir. Bunun yaninda yasal diizenlemelerin toplumsal kurallar ve
davranis kaliplart ile desteklenmesi yolsuzluga karsi miicadelede en Onemli
adimlardan biri olacaktir. Bu kapsamda siyaset¢iler olumlu davranis modelleri
olusturarak bireysel planda ya da toplu olarak etik davranisi destekleyebilirler.
Etik davranisin arzulanirhigini ve gerceklesebilirligini gostererek kamuoyunun
giivenirligini arttirabilirler. Dolayisiyla yolsuzluklar ve yolsuzluga kars
kamuoyunda toplumsal bir kinama ve baski ortami olusturulabilirse, kamu
gorevlilerinin yolsuzluk yapma egilimleri azalacak, yolsuzluk yapanlar gesitli
bicimlerde uyarilacak ya da kinanacaktir.

Medyanin kamuoyu gozciiliigii gorevinin yaninda, siyasal alanda
karmasik bir nitelik tasiyan, toplumun anlamakta zorlanabilecegi politik ve
yonetsel kararlar1 anlagilabilir bir sekilde aktarma islevi de vardir. Bu yolla
yolsuzlukla miicadelede kamuoyu katiliminin saglanmasi amaciyla, kamuoyu
bilinglendirilmelidir. ~ Yolsuzlukla  miicadelede =~ medya kamuoyunun
bilinglendirilmesi ve yolsuzluk olaylarimin ortaya c¢ikarilmasinda etkin rol
oynayabilir. Ancak bu noktada nesnellik ve tarafsizlik kilit onemdedir.
Medyanin kamuoyu aydinlatma gorevini iyi yapabilmesi, tarafsiz ve nesnel
olabilmesi i¢in ¢ikar ¢evreleri ile iliskisinin bulunmamasi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadeleyi giiglestiren en O6nemli unsur, {ilkelerin ve
toplumlarin bu konudaki kotii sohreti ve sabikasidir. Bu durum yolsuzlukla
miicadele azmini ve basartya ulasma imkanini sinirlamaktadir. Yolsuzluk bir
topluma bulastiktan sonra, o toplumda kalici hale gelmesi kolaylasmaktadir. Bu
nedenle yolsuzlukla miicadelede siirekli ve 1srarla uygulanan politikalar ile
¢oziime ulasmak miimkiindiir (Celen, 2007:245). Diger taraftan medya
yapacagl haberlerle, iktidarlari kendi iradeleri ile arastiramadigi yolsuzluk
olaylariin iizerine gitmeye zorlayabilir. Bunun i¢in kamuoyunun destegini
saglanmalidir. Kamuoyu destegi saglanmadan yolsuzluga etkili miicadele
etmek zordur.
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Medya kamu kurumlarinda gergeklesen yolsuzluk eylemlerini haber
yaparak yolsuzluklar hakkinda resmi sorusturma baslatilmasina ve
sorusturmalarinin etkin bir sekilde siirdiiriilmesinde anahtar rol oynayabilir.
Medya yapacagi haberlerle yolsuzluk sorusturmalar yiirliten kurumlara ve
kisilere verecegi destek sayesinde, yolsuzlukla miicadelede eden kurumlara
kamuoyu destegi saglamis olur.

Yonetimin denetlenmesinde en etkili yontemlerden biri, denetimlerin
yonetilenler araciligi ile veya bizzat gergeklestirilmesidir. Bu ise, geleneksel
yapt ve anlayiglardan uzaklasarak, yonetime katilma ve yonetimin temsil
niteliginin arttirllmasina baglidir. Katilimi siirekli ve canli tutmak amaciyla,
halkin soru, talep, diisiince ve oOnerilerini dikkate alacak ve degerlendirecek
mekanizmalar olusturulmalidir. Bu mekanizmalarin en 6nemlilerinden biri
medyadir. Yonetimin denetlenmesi bakimindan medyanin, halktan bireylerin
hiisranlarin1 dile getirebilmelerini saglayarak, isteklerini yonetimin dikkatine
sunarak, geleceklerine dair cesitli gelismelerden haberdar ederek, halk sikayet
ve yakinmalar1 dile getirerek yonetimin dikkatinin g¢ekilmesini saglayabilir.
Diger taraftan yasal diizenlemelerden ve yoOnetimin uygulamalarindan halki
haberdar ederek yonetim kamuoyu tarafindan denetlenmesinde rol oynayabilir.

Kamu yonetimindeki yozlasmanin ortaya cikarilmasi olduk¢a zordur.
Biirokrasiler gizlilik iginde ¢alisir ve kol kirilir yen iginde kalir anlayisina
sahiptir. Dolayisiyla yozlasmis kamu gorevlilerinin arastirilmasi ve teshir
edilmesi yolsuzlukla miicadele anlaminda en énemli konulardan biridir. Diger
taraftan yolsuzlukla miicadele eden kamu kuruluslar1 ¢gogu zaman toplumdan
yeterli destegi alamazlar, alsalar dahi yolsuzlukla miicadele uzun soluklu bir
stire¢ oldugundan zamanla toplumun ilgisi kaybolabilir. Dolayisiyla zamanla
yolsuzlukla miicadelede toplumsal ve kurumsal zafiyetler ortaya ¢ikabilir. Bu
noktada yolsuzluk ile miicadele eden kuruluslarinin ve ¢alismalarinin
desteklenmesi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadele baglaminda medyanin katkilari arasinda; yapilan
haber ve arastirma faaliyetleri sonucunda kamu kurumlarinca sorusturma
baslatilmasi, yolsuzluga zemin yaratan bir kanun veya politikanin diizeltilmesi,
yozlagsmis siyasilerin istifa etmelerinin saglanmasi, biirokratlarin gérevden
almmalarinin saglanmasi, bir yargisal siirecin baglatilmasi ve kamu denetim
kurumlarinin faaliyet raporlarini yayinlamasi sayilabilir ( Tataroglu,2006: 305).
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VI-YOLSUZLUKLA MUCADELEDE MEDYANIN SORUNLARI

Yazili ve gorsel basin ve yayin kuruluslari, 6zellikle orgiitlii yolsuzluk
suclarinin  ortaya ¢ikartilmasinda ve Onlenmesinde Onemli gorevler
iistlenmektedirler. Ozgiir, tarafsiz ve olaylara nesnel acidan bakabilen bir
medya, yolsuzluklarin saptanmasinda ve temiz bir toplum yaratilmasinda 6nde
gelen araglardan biridir.

Medyanin yolsuzlukla miicadelesinin oniindeki en dnemli engellerden
biri tekellesme ve yogunlagsmadir. Tekellesme-yogunlasma egilimleri
beraberinde asir1 rekabet ortamini da getirmektedir. Yogun rekabet ise
medyanin siyaset ile olan iliskisinde ideal yerini ve roliinii terk edip rekabette
istlin gelmek i¢in siyaset kurumlariyla sagliksiz ve etik agidan sorunlu iliskiler
icine girmesine yol ac¢maktadir. Medyada yogunlasma olusmasi
dezenformasyona, ulusal ve manevi degerlerin yok olmasina, tiiketim toplumu
olusmasina, kiiltiirel emparyalizme neden olabilmektedir. Yogunlasma durumu,
cogulculugun ve cogulculuktan beklenen faydalarin oniindeki en biiyiik
engellerden biridir. Medya ve iletisim araglarina sahip gruplar, tekellesmenin
sagladig1 giicle hem siyasal alanda etkili olmaya hem de 6zel sektére yon
vermeye calismaktadir.

Holdinglesmenin medya sektoriinde yayilmasi ve bu holdingler
bilinyesinde medya yogunlagmasi sonucu, medya sektoriinde belirli gruplarin
s0z sahibi oldugu bir tekellesme durumu yasanir. Tekellesme sonucunda giiniin
kosullarina bagli olarak medya aktorleri bagli bulunduklar1 holdinglerin
cikarlari kamuoyu ¢ikarlarinin 6niinde goérmeye baslayabilirler. Tekellesme
sonucunda medyanin objektif, tarafsiz, Ozgiir, farkli gorisleri dile getirip
kamuoyunu bilgilendirmek vasiflarinin yerini, siibjektif, tarafli, kendisine dikte
edileni haber yapan ve kamuoyunu yaniltan bir ortama biraktigi goriilmektedir
(Bulunmaz, 2011:243). Medya sektoriindeki tekellesme ile holding sahibi
patronlar mevcut siyasal iktidarlarin olumsuz karsilayacagi haber ve
yorumlarin yapilmamasi i¢in medya c¢aliganlarim1 baski altina almaktadir (
Bulunmaz, 2011:244).

Yogunlagmanin ve rekabetin etkisiyle diisiik karlar ile ¢alisan ve
bazilar1 zarar eden medya kuruluslari, c¢alisanlar1 {izerinde iicretler yoluyla
baski kurmaktadir (Tesev, 2011:99). Dolayisiyla piyasada yogunlasmanin
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artmasiyla birlikte gazetecilerin soézlesme ve oOrgiitlenme aklarindan feragat
etmeye zorlanmasi medyanin etkinligini azaltmaktadir.

Medyanin ticari kimliginin 6n plana ¢ikmasi en eski ve geleneksel
gorevi olan kamu gozciiliigii islevini olumsuz etkilemektedir (Oztiirk,
2004:14). Ticari kimligi 6n plana ¢ikan medyanin piyasa kosullarinda
holdinglerin diger sektorlerdeki faaliyetlerinden bagimsiz hareket edemez hale
gelmektedir. Bunun yaninda medya kuruluslari i¢inde bulunduklari kartellerin
faaliyetlerini elestirmekten kaginabilmektedirler. Ayrica medya sahiplerinin
bagka holdinglerle, bankalarla ve iktidarlar iligkileri haber igeriklerini
belirlemektedir.

Medyada miilkiyet yapist da, haber ve bilgilerin igerigini 6nemli dl¢iide
etkilemektedir. Medya sirketleri biiyllk holdinglerin  biinyesindeki
kuruluslardir. Bu holdingler baska sektorlerde de faaliyet gostermektedirler ve
dolayisiyla medya, piyasa yonelimli ve kar odakli zengin yoneticiler tarafindan
denetlenmektedir (Muratoglu, 2011:10). Medyanin miilkiyet yapisindaki
degisim, medyanin evrensel nitelikteki islevlerini yerine getirmede kisitlayici
etkiler meydana getirmistir. Yani medyanin editoryal bagimsizligini 6nemli
Olciide zedelemekte, bu durum medyanin elestiri ve gozetim iglevini biiyiik
olciide etkisizlestirmektedir (Oztiirk, 2004:13).

Medyaya yonelik kamusal tesvikler de medyanin siyasal ve yoOnetsel
karar vericilerden bagimsizligina golge diisiirmektedir. Bu durum medya-
siyaset iliskisinde 6énemli etkide bulunan araglardan biri olmustur. Enflasyon
oraninin yiizde 100’lerde seyrettigi yillarda, medya sektoriine yiizde 40
faizlerle kamusal fonlarin saglanmasi, medyanin kamudaki yolsuzluklara dair
tutumunu olumsuz etkilemesi bakimindan 6nemli riskler yaratmistir (Tataroglu,
2006: 327). Bu yollarla finansal olarak devlete, dolayisiyla hiikiimetlere
bagimli bir basmin, {iistelik yiiksek tirajlara da ulasamiyorsa yolsuzluklar
haberlestirerek kamuoyuna sunmasi beklenemez (Cavdar, 2010: 54).

Medyanin kamusal yolsuzlukla miicadele etmesinde engelleyici bir
unsur da ilan ve reklam piyasasidir. Basin [lan Kurumu araciliryla siirdiiriilen
bu kamusal tahsis uygulamasi 6zellikle diisiik tirajli gazeteler i¢in daha fazla
onem tasimaktadir. Yiiksek tirajli gazetelerin gelirleri i¢inde diisiik bir payi
olusturmasina ve ilanlarin dagitiminda belirli kurallar bulunmasina ragmen,
iktisadi nitelikli kamu tesebbiislerinin verdikleri reklamlarda siyasi otoritenin
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etkili olmasi (Ekzen, 1999:97) medyanin kamusal reklam gelirini arttirmak
veya azaltmamak i¢in kamuya yonelik elestirilerinde ¢ekingen davranmasi ve
geregi gibi yolsuzlukla miicadele etmemesi gibi sonuglara yol agmaktadir (
Tataroglu, 2006: 327). Kamunun yaninda 6zel sektor kuruluslarinin da reklam
piyasasinda igveren olarak yer almasi s6z konusudur. Dolayisiyla medya
kuruluslart1 maddi kazan¢ saglamak ve varligimi devam ettirmek istiyorsa,
reklamcilarin taleplerini karsilamak zorundadir. Bu sebeple medya, reklam
verenler aleyhine genellikle yayin yapmaz veya yayinlarini reklam verenlerin
cikarlarina gore sekillendirir.

Ithal kagitla cikan gazetelerin, kAgit ithalatina getirilen ilave
vergilerle yeri geldiginde dizginlendigi durumlarda akilda tutuldugunda,
gazetelerin genel yayin politikalarinin hiikiimetlerce belirlenmesi, biirokrasinin
ve politikacilarin karistiklar1 yolsuzluklarin haberlestirilmesine elbette engel
olacaktir (Cavdar, 2010: 54-55).

Medya kuruluslart haber yaparken haber kaynagina ihtiya¢ duyarlar.
Hiikiimetler ve is cevreleri haber kaynaklarini olusturur. Be g¢evreler basin
toplantilar1 diizenlerler, basin bildirileri hazirlarlar ve bu durum gazeteciler igin
haber maliyetini azaltir. Dolayisiyla medya haber kaynaklarint incitmemek i¢in
zaman zaman bazi konularda elestirilerden kaginirlar, haber kaynaklar1 da bu
durumu genellikle medyay1 denetlemekte kullanirlar (Muratoglu, 2011:10).
Yani medya hiikiimetler ve is cevrelerinin c¢ikarlarina gore giindem
belirleyebilmektedir.

Giliniimiizde teknoloji ve icerik maliyetlerinin hizla artis1 ve siirekli
yenilenme ihtiyaci, medya isletmelerini biiyliyememeleri halinde yok olma
tehlikesiyle kars1 karsiya birakmasi neticesinde meslekten gazeteci ailelerin,
gazetecilikten ¢ekilmelerine yol agmugtir. Onlarin yerini serbest piyasa
ortaminin yeni aktorleri, biiylik holdingler almistir. Dolayisiyla medya sahipleri
aynt zamanda ticaret yapmakta, bu sekilde her bakimdan kamuyla siki
etkilesim i¢inde yer almaktadir. Devletin ekonomideki agirligi nedeniyle de
ticaretle ugrasanlarin yolu siyasetci ve biirokratlar ile ¢ok sik kesismektedir. Bu
asamada, ticaretle ugrasan medya patronu ile basinin destegine ihtiya¢ duyanlar
arasinda zaman zaman bir menfaat iligkisi dogmaktadir.

Medya iktidarlarin hedefi haline gelmemek igin, kamu yo6netiminde
ortaya c¢ikan etik dis1 faaliyetlerin basina yansitilmamasina, halkin olaylardan
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haberdar edilmemesine ve sonucta olaylarin Ortbas edilmesine yardimci
olmaktadir (TUSIAD, 2005b:103). Bunlarin yaninda medya giiciinii elinde
bulunduran medya sahipleri, kendi ticari kazanglarini i¢in, ellerindeki medya
giiclinii etik dis1 yollarla kullanmaktadirlar. Dolayisiyla medyanin goérevini
etkili ve saglikli bir bicimde yerine getirebilmesinin temel kosulu, basin ve
yaym kuruluslariin ahlak ilkelerine uygun “haber verme” disinda bir
faaliyetlerinin olmamasi ve bagka ticari faaliyetleri yiirliten yapilanmalarla
organik bir bagiin bulunmamasidir (TEPAV, 2006:69).

2001 yilinda yapilan Hanehalki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun
Nedenleri ve Onlenmesine Iliskin Oneriler, arastirmasima gore, katilimcilarin %
62’si tarafindan gazete ve TV sahiplerinin medya disi islerle ugragmasinin
yolsuzlugun ortaya cikarilmasini engelleyen faktorler arasinda goriilmektedir
(Adaman, Carkoglu, Senatalar, 2001:77).

“Gazetecilik  disinda  bir isiniz  yoksa  hiikiimetleri  rahat¢a
elestirebilirdiniz, onlarla kavga da edebilirdiniz. Farkinda olmamak miimkiin
degildi. Ama bir yanda konformizm, bir yanda giiciin sehveti vardi... Medya
agisindan Tiirkiye deki tek giic asker ve siyaset¢i degil. Biiyiik sirketler de bir
gilic. Gazeteler onlara karsi da bagimsiz olmak zorundalar(Ding Bilgin-
Cavdar,2010: 54-55).” Medya, siyaset ve ticaret iicgeninde gazetecilerde de
patronun isinin lehinde yazmak gibi bir refleks olugsmaktadir.

Glinimiizde medya yolsuzluklart ortaya ¢ikarmakta oldukga
basarisizdir. Gazeteci gesitli sebeplerle yolsuzlugu, kirli ¢ikinlari ortaya ¢ikmig
politikaci, biirokrat ya da is adamlarmin hatta siradan insanlarin olanca
gecmislerini arastirip onlart tipkt “bir ahlak polisiymisgesine” kamuoyu
nezdinde hapsedip yargiliyor ama ¢ogu zaman yolsuzluklari ortaya cikartan o
olmuyor. Medya mensuplar1 ¢ogu zaman mahkemenin ya da polisin zaten
pesine diistiigli haber nesnelerini kovalamakla yetiniyor (Cavdar, 2010:59).
Halbuki medya, toplumda yozlagmis kisi ve kurumlarin ortaya ¢ikarilmasi ve
cezalandirilmasinda 6nemli aktdrlerden biridir.

V-YOLSUZLUKLA MUCADELEDE MEDYANIN ETKINLIGININ
ARTIRILMASI

Medya iizerinde kamu miilkiyeti diinyada yaygin olarak gdzlenen bir
durumdur ve bu olgu medyanin bagimsizligin1 kisitlamaktadir (Tataroglu,
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2006: 314). Kamu miilkiyetinin yaninda medya sahipliginin belli gruplarin
elinde yogunlagsmasi medya sektoriinde tarafsizligi ve nesnelligi engelleyen en
onemli 6zelliktir. Bu bakimdan medyanin yolsuzlukla miicadelede etkinligi icin
oncelikle sektorde kamu miilkiyenin olmamasi, yogunlagma ve tekellesmenin
onlenmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

Ozellikle yolsuzlugun yayginlasmis oldugu iilkelerde bagimsiz
gazeteciler yolsuzluk haberlerini ¢ogu zaman yasamlarini tehlikeye atarak
yayinlarlar. Yolsuzluk ile ilgili haberlerin ardindan gazetecilerin, tehdit,
yildirma, hapse atma ve Oldiiriilme olaylarnn azimsanmayacak sikliktadir
(Tataroglu, 2006:315). Yolsuzluk haberleri ile ilgili medya ¢alisanlart hem
kamu giicii karginda hem de ticari ve kamusal baglantilar1 bulunan isvereni
kargisinda korumasiz durumdadir.

Hiikiimetler genellikle kendilerini iyi gosterecek haberlerin kamuoyuna
ulasmasinda zorluk ¢ikarmazlar. Sorun, tersi durumlarda ortaya c¢ikar.
Hiukiimetler ve biirokratlar kendilerini sikintiya sokacak bilgileri saklamaya
caligirlar. Gizlilik veya bilgi saklama, biirokrasinin en Onemli giig
kaynaklarindan biridir. Yolsuzlukla miicadelede en 6nemli engellerden biri
biirokrasinin gizlilik i¢inde calismasi ve arkasina sigindigi devlet sirri
kavramidir. Medyanin bilgiye ulagma imkanlar1 oraninda yolsuzlukla
miicadelede basar1 saglanabilir. Bilgi verme konusundaki kisitlamalari
kaldirmaya yonelik diizenlemeler, karar alma siireglerine medyanin ve
kamuoyunun katilmasina olanak saglar ve takdir yetkisinin kullanimi daha
kolay degerlendirilebilir. Bunun i¢in bilgiye ulasabilme hakkinin anayasal
giivence altina alinmas1 gerekir.

Kamu gorevlilerinin halka karst sorumluluklarinin izlenmesi biiyiik
olglide medya vasitasiyla gergeklestiginden, medyanin kendisi de kamuya karsi
sorumlu olmak durumundadir. Bu baglamda medya sorumlulugu, halka ve
devlete karsi kendi eylemlerinden dolay1 hesap verebilmeyi ifade eder. Medya
sorumlulugu aym1 zamanda gazetecilerin yazdiklari, yayinladiklart ve
gosterdiklerinin, anayasada medya i¢in Ongoriilen roldeki gibi demokrasiyi
koruyucu, kollayici ve destekleyici olmasi konusunda bir farkindalik anlamina
da gelir (Tataroglu, 2006:319). Medyanin sorumlulugu yonetilenlere dogru ve
tarafsiz bilgi verme konusunda kendini hissettirir. Bu bakimdan kamusal bir
gorevi olan medyanin sorumlulugu; kamuya, igverenine ve diger medya
kuruluslarina kars1 degil dogrudan halka karst olmalidir.
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Medya sorumlulugunu saglayan en 6nemli bilesenlerden biri basin
Ozgiirliigidir. Basin yalnizca 6zgiir oldugunda giivenilir ve sorumlu gazetecilik
yapabilir. Ozgiir basin, etkin bir parlamento ve bagimsiz bir yargi ile birlikte iyi
bir yonetim icin temel sartlar1 olusturur. Yolsuzlukla miicadelede medyanin
ikili roli vardir; ilki yolsuzluk hakkinda kamusal bilincin gelistirilmesi, ikincisi
ise etik ve profesyonel anlamda yolsuzluk olaylarinin arastirilmasi ve
yayimlanmasidir ( Tataroglu, 2006:320). Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi
icin basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi ¢ok dnemlidir.

Basin kurumlari iizerinde devlet tekelinin olmamasi, 6zel girisimcilerin
yeterince sektorde yer almalart ve saglikli bir rekabet ortaminin yaratilmasi,
basin 6zgiirliigiiniin saglanmasinda en 6nemli unsurdur. Kanunlarda yer alan
basin ozgirligli, hukuk giivencesi altinda olmalidir. Bagimsiz ve tarafsiz bir
yargl, basin 6zgiirligiliniin koruyucusudur.

Basin 6zgiirligiiniin saglanmasi1 konusunda basin konseyleri 6nemli
rol oynar. Genellikle basin konseylerinin etkin ve basarili olduklarini sdylemek
miimkiin olmasa da, bu kurumlar kamunun medyadan sikayetci olabilecekleri
ve basin kuruluslarinin hatalar1 ve kusurlart karsisinda etkili ceza verebilecek
bir kurum olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Basin konseyleri siyaseten tarafsiz,
partiler Ustii ve duristliigine giivenilir Kisiler tarafindan yonetilmelidir (
Tataroglu, 2006:323).

Basin 6zgiirliigiinii saglayacak en etkili yontem, basinin kendi icinde
Ozenli kararlar ve diizenlemeler yapabilmesidir. Medya c¢alisanlarinin 6z-
disiplini ve bilingli olmalar1 ve meslek iyelerinin etik kurallari, medya
sorumlulugunun temel unsurlarindandir. Medyanin kendi kendine etik agidan
¢eki diizen verme islevi, onlarin sorumlu ve 6zgiir bir basin1 yaratma yolunda
kendi kurallarini ve ilkelerini belirleme zorunlulugunu yaratir.

SONUC

Gliniimiizde yolsuzlukla miicadelede, yolsuzlugun ortaya ¢ikma
olasiligini artirmak en etkili ¢6ziim yollarindan biridir. Buda ancak yonetimde
seffafligin saglanmasi ve yonetimin denetlenmesi ile saglanabilir. Bu bakimdan
medya kuruluslarina biiyiik gérev diismektedir. Medya haber verme, denetim
ve kamuoyunu bilgilendirme iglevi ile bu gorevi yerine getirebilir. Medyanin
gorevini yerine getirebilmesi i¢in bagimsizligi ve tarafsizligt oldukca
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onemlidir. Medya sektoriinde bagimsiz ve tarasiz basin anlayisinin gelismesi;
cogulcu toplumun sagladigi zemin iizerinde yolsuzluklarin daha kolay kontrol
altina alimmasi, toplumun yolsuzluk sorununa ilgisinin artmasi, siyasal
sorumluluk duygusunun gelistirilmesi gibi olumlu sonuglar saglar. Medya
yolsuzluklar hakkinda toplumsal bilincin gelistirilmesi ve yolsuzluk olaylarinin
arastirilmasi, ortaya c¢ikarilmasi ve yayinlanmasi konusunda 6nemli rollere
sahiptir. Yozlasmis memurlarin ifsa edilmesi, resmi kurumlarin sorusturma
baslatmaya zorlanmasi, parlamentonun yolsuzluk sorusturmalart ve bu
konudaki yasama faaliyetlerinin desteklenmesi, yolsuzluga imkan saglayacak
yasal bosluk ve cakismalarin desifre edilmesi gibi faaliyetler, yolsuzlukla
miicadelede medyanin sagladig katkilar arasinda sayilabilir.

Medyanin bu katkilar1 saglayabilmesi i¢in bagimsiz ve tarafsiz olmasi
gerekmektedir. Medyada yogunlasma ve tekellesme, medya-siyaset iliskisi,
medya-ticaret iliskisi, ilan ve reklam sektoriiniin yapist gibi faktorler medyanin
yolsuzluklarla miicadelede etkinligini sinirlandirmaktadir.

Medyanin yolsuzlukla miicadelede etkinliginin saglanabilmesi igin,
sektorlinlin - diizenlenip denetlenmesi ve sektorde yasanan hizli sermaye
birlesimiyle olusan yogunlagmaya/tekellesmeye karst Onlem alinmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda medya-siyaset ve medya-ticaret iliskileri de
yasal diizenlemelerle medyanin tarafsizligin1 ve bagimsizligini saglayacak bir
cerceveye oturtulmalidir. Bu kapsamda medya g¢apraz sahiplik sinirlamasi
gindeme getirilebilir. Bagka sektorlerde faaliyet gosteren kurulusun medya
sektoriine  girisine smirlandirmalar  getirilebilir..Diger taraftan medya
sirketlerine kamu ihalelerine katilma yasagi getirilebilir. Bu ve benzeri
onlemlerle medyanin tarafsizligi ve bagimsizligi saglanmadan medyanin
yolsuzluklarla miicadelede etkinliginden s6z etmek miimkiin degildir.
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