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TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGI ILISKILERI VE KIBRIS SORUNU
Dr.Alaattin KIZILTAN
Abdullah TAKIM

OZET

Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkileri ve Kibris Sorunu, 1990’lardan
sonra bagta Dofu Avrupa olmak lizere diinyada meydana gelen
ekonomik ve siyasal geligmelerle birlikte, Avrupa Birligi (AB) ¢evre
iilkelere dogru genisleme siirecini hizlandirmigtir. Bu gergevede Giiney
Kibris’m (adanmn tamanmum temsil edecek sekilde) 1 Mayis 2004’ten
sonra AB’ye tam iiye olmas1 kesinlegmigtir, Tiirkiye’nin tam iiyelige
aday iiyeligi 1999 yilindaki Helsinki zirvesinde kararlagtinimigti. Daha
evvel Yunanistan ve simdi de Kibris’in Birlige tam liye olmas1 yaninda,
zamanla aday iilkelerin tam {iiyelik i¢in yerine getirmeleri gereken
ekonomik ve siyasi kogullar da geligmistir. Degisen bu kosullarda
Kibns ve Tirkiye’nin AB ile iligkileri 6zel bir konuma gelmigtir.
Adanin 1974’ten sonra fiilen iki farkli devlete aynilmasiyla birlikte
gecen 40 yillik siire sonunda gelinen nokta 6zellikle Tiirkiye a¢isindan,
Kibris ile ilgili bir nevi ertelenen sorunlarin ¢6ziimiinii acil hale
getirmigtir. Bu sorunun ¢éziimlenmemesi halinde, 6nce Yunanistan ve
ardindan Kibris (Rum Kesimi)’m AB’ye tam iiyeligi, bu iki iilkenin
etkisiyle Birligin Tiirkiye’ye bakis agism ve iligkilerin geligtirilmesini
biiytik 6l¢tide etkileyecektir.

GIRIiS

Bu ¢aligmada kurk yili agkin tarihsel siire¢ iginde Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi(AB) adayligimn Kibris konusu ile ilgili olup olmadigimin aragtirilmasi
noktasinda bu giine kadar ki gelismeler ele alinmistir. Baglangigta AB’nin kurulugu
hakkinda kisa bilgi verildikten sonra, yine 6zet olarak Tiirkiye’nin birli§e miiracaat:
izerinde durulmug, Kibnis’m cografi ve stratejik konumu agiklanmustir. Daha sonra
Tiirkiye’'nin  ve  AB’nin  izledigi Kibris  politikast  incelemekte  ve
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin AB iligkilerinde Kibris hakikaten sorun mudur?
sorusu sik sik sorulmaktadir. AB’nin 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren Rum tarafim
Kibris adma tam iiye olarak kabul etmesi, Tiirkiye'nin miizakere igin fazla bir
zamaninin kalmadigim gostermektedir. Bu giine kadar Batihilar tarafindan uzlagmaz
taraf olarak goriilen Tiirk tarafi Kibris’ta ya bagimsiz bir devlet olarak varligim
devam ettirecek, veya olmazsa olmaz kabul ettigi degerlerden Gdiin vererek birlesik
Avrupa iginde yer ahip halkinmn refahim yiikseltmeye ¢ahisacaktir. Kibnis’ta meveut
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durumun bu haliyle devam ettirilemeyecegi gercegi dikkate alindiginda, soruna
¢6zlim bulunmasi acil bir hale gelmigtir. Yillardir ¢&ziilemeyen Kibris sorunu
gelinen noktada aniden AB ve diinyanin giindeminde ilk siralara yiikselmistir. Bu
durumu tesadiif olarak degerlendirmek yamltici sonuglara gétiirebilir. Ozellikle 11
Eyliil 2001 olaylarindan sonra degisen Diinya konjonktiirii Tiirkiye’nin bélgedeki
roliiniin 6nemliligini bir kez daha ortaya ¢ikarmigtir. AB, ABD ve Birlesmis
Milletler bolgedeki geligmelere karsi kayitsiz kalmamakta, daha etkin bir rol
tistlenmek istemektedir. Ozellikle ABD’nin Irak’a miidahalesinden sonra yeni bir
durum ortaya ¢ikmmsgtir. Tiirkiye’nin de bu dengeleri etkilemedeki fonksiyonu diinya
kamuoyu tarafindan algilanmugtir. Bilhassa 11 Eylil 2001’den sonraki gelismeler,
diinya siyasetinde, AB iliskilerinde Tiirkiye’ye yeni ivmeler kazandirmis
goziikmektedir. 11 Eyliil 2001 sonrasi canlanan ABD ve Tiirkiye arasindaki stratejik
igbirligi sadece AB iligkilerini degil, IMF kredilerini, Kibris’in adadaki iki toplumu
kapsayacak sekilde AB’ye girmesini de belirleyen en 6nemli etkenlerden birisi
olmustur. Boylece, diinya yeniden sekillenirken, Tiirkiye de bu gelismelere paralel
olarak hedef biiyiiterek Avrupa’da yerini almaya baglamaktadir.

Bu nedenle bolgede onemli bir igleve sahip Tiirkiye, gegmiste oldugu gibi,
bolgedeki sorunlari ile bag baga birakilmamugtir. Kibris’in boélgesel bir sorun
olmadig1 gergegi dikkate alindiginda, bu sorunun ¢oziimii igin de ilgili tilkelerin
¢abalarinin yeterli olup olmadifi veya sorunun ¢oziimiinde ne kadar caba
gosterdikleri tartigilabilir.

1. Avrupa Birligi’nin Gelisme Siirecine Kisa Bir Bakis

Avrupa’da birlik olusgturma digiincesi milli devletlerin  kurulmasiyla
baglamugtir. Asil gelisme ise II. Diinya savagindan sonra olmugtur. Avrupa iilkeleri
arasmdaki Sliimciil rekabet, iki diinya savagina ve 60 Milyon insanin liimiine neden
olmus, bu savaglar Avrupa’yr harabeye ¢evirmistir. Savas sonrasinda Diinya
hakimiyeti A.B.D ve eski SSCB’ye birakilmugtir. II. Diinya Savagi’'ndan sonra
Avrupa’daki birlesme g¢abalarimin temelinde su ii¢ neden yatmaktadir:birincisi;
Avrupa’nmin dteden beri siire gelen diinyanin merkezi olma $zelligini kaybetmesi,
ABD ve SSCB’den sonra iigiincii bir siiper gii¢ olugturmanin ancak ekonomik
ybnden bir araya gelmekle miimkiin olacagy, ikincisi; gerek I. ve gerekse II.Diinya
Savagi’min Avrupa’da ¢ikmus olmasi nedeniyle bu bélgenin huzura ihtiyacimin
olmas, tigiinciisii ise halklarma daha yiiksek hayat standardinin kazandirilmasi
arzusudur.

[k birlesme hareketi uzun siire Avrupa iilkeleri arasinda savasa neden olan
kémiir ve ¢elik alaminda yapilmuistir. Avrupa’da yeni bir savagin ¢ikmamasi i¢in
mutlaka kémiir ve ¢elik gibi iki 6nemli savas malzemesinin uluslar iistii bir giice
baglanmasi savunulmugtur. Ciinkii o dénemde sanayinin ana hammaddesi kdmiir ve
celiktir. Fransa’da ¢elik, Almanya’da komiir vardir. Fransiz Digisleri Bakam
Schuman’in 1950 yilinda Avrupa iilkelerine ¢agri yapmasiyla birlesme konusunda
ilk somut adim atilmigtir. Bu ¢agriya olumlu cevap veren Belgika, Hollanda,
Litksemburg, italya, Almanya ve Fransa arasmda 1951 yilinda imzalanan Paris
Antlagmas: ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu(AKCT) kurulmustur. Bu anlamda
AKCT Roma Antlasmasi’na giden yolu agmustir. ingiltere bu dénemde bdyle bir
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biitiinlesmeye sicak bakmamugtir. Toplulugu kuran iilkelerden o6zellikle Fransiz
Devlet Bagkam De Gaulle Ingiltere’yi A.B.D’nin Avrupa’da bir uzantisi olarak
gdrmiis, 1969 yilma kadar Ingiltere’nin bagvurusunu reddetmistir. Avrupa’da siyasal
birlik diisiincesi iiye iilkeler arasinda kabul gormeyince birlesme ekonomik alana
yonlendirildi. Nihayet Roma Antlasmasi ile Avrupa Atom Enerjisi
Kurumu(EURATAM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu 1958 tarihi itibariyle
kurulmus oldu. Kurucu iilkeler Fransa, Almanya, italya, Bel¢ika, Hollanda ve
Liiksemburg’dur. Fiizyon Anlagmasi ise 1 Temmuz 1967°de imzalanmus ve bu
tarihten sonra her ii¢ kurulusu da kapsayacak gekilde (AET, AKCT ve EURATOM)
Avrupa Topluluklar ifadesi kullanilmaya baglanmustir. Toplulugun iiye sayis1 1973
yilinda Ingiltere, Irlanda, Danimarka ile 9’a, 1981°de Yunanistan ile 10’a, 1986’da
Ispanya ve Portekiz ile 12’ye 1995°de ise, Avusturya, Isveg ve Finlandiya’nin tam
iiyeligi ile 15°e ¢ikmustir. Birligin tam iiye sayts1 1 Mayis 2004 yilindan itibaren on
iilkenin daha katilimyla 25 olmaktadir. Altilarla baglayan bu seriivenin , yakm bir
tarihte AB’nin kendi tarihinin en biiyiik gelisme siirecini yasayarak belki “otuzlar™
bulacag: tahmin edilmektedir.' Kibris(Rum Kesimi), Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Malta ise Birlige
yeni katilan iilkelerdir. Birligin birinci genislemesinde daha dnce birlik diginda
kalmak isteyen Ingiltere sonradan birlige girmek istemigse de bu istek ozellikle
Fransa’min tutumu nedeni ile iki kez veto edilmigtir. Daha sonra 1971 yilinda
Ingiltere, 1972’de ise Danimarka ve Norveg ile katilma anlasmasi imzalanmigtir.
Ancak Norveg’te yapilan halk oylamasinin sonucu hayir gikinca bu iilke birlige
katilamamugtr.

Birinci geniglemede iiyeler arasinda ekonomik gelisme farkinin olmamasi
nedeni ile sorun yasanmayacagi tahmin edilmigse de diinya ekonomisindeki
gelismeler ve birligin kendi biinyesinden kaynaklanan sorunlar nedeni ile énceden
beklendigi gibi olmamugtir.

Ikinci genislemede Yunanistan’mn iiyeligi ile, 6zellikle Tiirkiye kargit1 tutumu
birlik iginde siyasi sorunlarin ¢itkmasma neden olmustur. Yunanistan’m ve
Ispanya’nmn iiyeligi esasen stz konusu iilkelerde demokratik rejimi teminat altma
almak olarak da nitelendirilebilir.

Usiincii  genislemede Ispanya ve Portekiz’in iiyeligi bu iilkelerin zayif
ekonomik yapis1 nedeni ile tepkilere neden olmugtur.

Dérdiincii genisleme sonras: Avusturya, Isveg ve Finlandiya’nim iyeligi ile o
dénemde son genisleme dénemini yagsamigtir.isveg’in Euroya katilmak istememesini
bir yana birakirsak, bu tiyelerin katilimi sorunsuz olmustur, diyebiliriz.

Diger yandan birlige tam iiye olacak iilkelerin tagimasi gereken sartlarin
genislemeyle birlikte geldigi noktanin anlagilmasi agisindan bazi énemli zirvelerin
belirtilmesinde yarar vardir.

! http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/ababy/iliksi.htm ( E.T. 21.11.2003 )
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Dogu Bloku iilkelerinin 1991°de doniisiim siireci yagamaya baslamalariyla
birlikte, AB bu iilkelerle iligkilerinin hizla gelistirmek istemigtir. Bu ¢ergevede 16
Aralik 1991°de bu iilkelerle Avrupa Antlagmalari imzalanmistir. Bu antlagmalardan
amag, bu iilkeleri yakmn bir gelecekte birlige tam iiye yapmak olmugtur.

Maastricht Zirvesi 9-10 Aralik 1991°de diizenlenmis ve Birligin gelecegini ve
genislemesini ilgilendiren ¢ok $nemli kararlann alindif1 bu zirvede kabul edilen ve
7 Subat 1992°de imzalanarak 1 Kasim 1993’te yiiriirlige giren Maastricht
Antlagsmas: ile Toplulugun ortak pazarin otesinde “ekonomik ve siyasi birlige”
taginmasi giindeme gelmistir. Bu tarihten sonra Topluluga Avrupa Birligi denilmeye
baslanmugtir.” Tiirkiye agisindan bu zirvenin en 6nemli noktasi, birlige katilimin
gittikce giiglesmesi ve maliyetinin artmasidir .*

Genigleme agisindan yine 6nemli bir zirve olan 21-22 Haziran 1993 tarihli
Kopenhag Zirvesi'nde AB’nin genislemesine yeni bir ivme kazandirilarak Dogu
Bloku iilkelerine agilima yol agacak kararlar alinmug ve AB’ye tam iiye olacak
tilkelerden yerine getirmeleri gerek kriterler ileri siirilmiigtiir. Bunlar, siyasal ve
ekonomik kriterler ile topluluk miiktesebatina uyum kosuludur. Siyasal kriterler
demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklan ile azinlik haklarina saygi olarak
ifade edilirken, ekonomik kriterler arasinda igleyen bir pazar ekonomisine sahip
olma ile AB i¢inde piyasa giiglerine ve rekabet baskisina karg1 koyabilme kapasitesi
yer almaktadir. Topluluk miiktesebatina uyum ¢ergevesinde AB’nin ¢esitli siyasi,
parasal ve ekonomik hedeflerine baglilk g¢ercevesinde iiyelik yiikiimliiliiklerini
iistlenmek zorunlulugudur. Siyasal kriterler aday iiyelerle tam iiyelik goriigmelerini
baglatmak igin 6n kosuldur”.

Amsterdam Zirvesi 7 Ekim 1997’de yapilms ve imzalanan Amsterdam
Antlagmas1 ile de iiye iilkelerin insan haklariyla ilgili Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’ne uyma ve bu antlagma ile sdzlesmeye uymayanlara AB konseyindeki
oy haklarimin, diger iilkelerin iigte birinin teklif ve oybirligi ile karar alinmasi
kosuluyla, askiya alinmasi miimkiin hale getirilmigtir.

12-13 Aralik 1997’deki Litkksemburg Zirvesinde ise aralarinda Kibns’in da
bulundugu baz: iilkelerle 1998’de tam iiyelik gériigmelerinin baglamasma karar
verilmig, ancak Tiirkiye aday iilkeler arasinda yer almamgtir. Bu zirvede alinan
karalara gore Tiirkiye’den 6nceden imzalanan antlagmalar yaninda, Tiirkiye’ nin
aslinda taraf olmadig1 yeni antlagma kararlarina da uymasi istenmig, bunun iizerine
Tiirkiye , aday iilkeler arasinda yer almadig1 ve diger nedenlerle AB ile iligkilerini
askiya almugtir. Tiirkiye’nin bu tepkisinden sonraya denk gelen 10-11 Aralik 1999

% Karluk Ridvan, Avrupa Birlige ve Tirkiye, Beta Yayinlari, 7. Baski, Istanbul, 5.28.

* Aslan Eren, “Avrupa Birligi Sireci ve Bu Siiregte Tiirkiye’nin Konumu
A.U.L1.B.F.Dergisi, Cilt:17, Say1:1-2, Erzurum, 2003, ss.155-188,

*Karluk, a.g.e.,s.77.

*Eren, age.,s.7.

® Emin Carikg1, “Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyelik Meselesi ve Kriterleri ” Yeni Tirkiye, ( AB
ozel Sayisi II), S.36, Kasim —Aralik 2000, s. 1226.
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tarihli Helsinki zirvesinde, Tirkiye’nin diger 12 adayla birlikte 13. aday olarak
katilim siirecine esit bir temelde katilmasina karar verilmistir.®

Kopenhag Zirvesi 12-13 Aralik 2002’de gergeklestirilmis, bu zirvede ise
aralarinda Kibnis’m da bulundugu 10 aday iilkenin 1 Mayis 2004 tarihinde ve
Bulgaristan ile Romanya’nin 2007°de Birlige tam iiye olmalar1 kararlagtirilmus,
béylece aday iilkelerden sadece Tiirkiye’ye tam liyelik i¢in gériismelere baglama
tarihi verilmemigtir. Tiirkiye’nin durumuna, siyasi reformlarin hem hukuken hem de
uygulama anlarmunda yerine getirilmesi halinde, Aralik 2004’te yapilacak toplantida
bakilarak, goriismelere en kisa zamanda baslanabilecegi iizerinde durulmustur ve
reformlarin gergeklestirilmesi halinde Tiirkiye’'nin 2013°te tam iiye olabilecegi
bilgisi verilmektedir.’

Sonug olarak 1995°’ten sonraki gelismeler AB’yi 1 Mayis 2004 tarihi
itibariyle 25 iiyeli bir birlige doniistirmiistiir. Dolayisiyla tam iiyelikte ge¢ kalan
iilkeler, genigleme siireciyle beraber, Birligin kurulusundan Tek Pazar ve Ekonomik
Birligin otesine gegerek, siyasi bir birlige dogru gitmenin getirdigi yeni
sorumluluklar1 yerine getirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu baglamda iilkelerin
menfaatlerini riske sokan en Onemli gelisme, yetki devri ve ozellikle birlik
anayasasinin hazirlanmasiyla ulusal anayasalarin tarihe karisma durumudur.

Geligmelerde gelinen en dikkat ¢ekici noktalardan bir digeri de ozellikle
Kibris ve Yunanistan gibi iilkelerde yasanan ve Kopenhag siyasi kriterlerine aykiri
uygulamalara ragmen, AB’nin bu uygulamalari gormezlikten gelmesidir. Giiney
Kibris’in Kuzey’e ekonomik ambargo uygulamasi ve AB’nin buna her hangi bir
¢ozlim getirmemesi Kuzey’de yasayanlarmn insanca yasama hakkini énemli 6lgiide
kisitlarmgtir.

2. Tiirkiye - AB lliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye karnistk ve stratejik 6nemi olan bir bolgede yer almaktadir. II. Diinya
savagindan sonra Rusya’min Kars, Ardahan ve Artvin {izerinde hak iddia etmesi ve
bogazlarin statiisiiniin degistirilmesini istemesi y6niindeki talepleri iizerine Tiirkiye
1949 yilinda NATO’ya girmistir.® Soguk savas doneminde Tiirkiye’nin stratejik
6nemi Avrupa igin de cazip gelmistir. Yumusama donemine gelinmesi ile
Avrupa’nin olaylara bakis agis1 degismis, bundan béyle iktisadi konular ve
demokratiklesme daha 6nem kazanmustir,

Tiirkiye’nin AET ye bagvurmas: ise 31 Temmuz 1959 yilidir. Bu yonii ile
Tiirkiye Yunanistan’dan sonra ortak iiye olmak igin bas vuran ikinci iilkedir.” O
donemlerde Tiirkiye'nin bagvurusu birlie nemli prestij saglanugstir. Tiirkiye’ nin
miiracaat1 ile ilgili zamamn Digigleri Bakami soyle der:” Bizim i¢in bu olay
ekonomik olmaktan ziyada siyasi bir meseledir. Eger Yunanistan’in boyle bir

" TUSIAD-AB Temsilciligi, Briikselde Bir Hafta, Yayin No:2002/45, 9-16 Aralik 2002,
ss. 1-2,

8 Ali Bulag, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2001, 5.29.
® Ridvan Karluk, Avrupa Birlige ve Tiirkiye, Beta Yaymlar, 7. Baski, Istanbul, s.531.
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organizasyona yalnz basina girmesine miisaade edersek, bu Tiirkiye’nin disarida
kalmas1 demektir. Yani Tiirkiye’nin bdyle bir batili organizasyona girme sansi
biiylik 6lgtide Yunanistan’a baghdir. Yunanhilar harekete basladiginda siz baska
hi¢bir sey diisiinmeden yanlarinda kogmaya baglamalisiniz. Yunanistan kendini bos
bir havuza atsa bile onu yalmz birakmaya gelmez, tereddiit etmeden siz de
atlayacaksiniz, velev ki bu havuz ici bog bir havuz olsa bile.. .'° Zamanin Tiirk
hiikiimeti Yunanistan’in girdigi bir birlige Tirkiye’nin mutlaka girmesi gerektigi
diigiincesiyle AET’ye miiracaat etmigtir. Tiirkiye’nin AET ye katilmak istemesinde
etkili olan nedenler sunlardir:'' Saglanacak ticari kolayliklarla ihracatin arttirilmas,
elde edilecek mali yardimlarla sanayilesmenin hizlanmasi, rakibimiz olan
Yunanistan’in Birlige girip bizim disarida kalmamizla, ihracatta Bati Avrupa
pazarmm kaybetme endisesi , NATO iginde yer alan ve bati kiiltiir ve uygarhigim
benimseyen bir Avrupa iilkesi olarak, ileride kurulacak bir AB’nin diginda kalmak
istenmemesi.

Tiirkiye ile AET arasinda 12 Eyliil 1963’te imzalanan Ankara Antlagmasi ile
Giimrikk Birligi ve ileride bir tam iiyelik amaglanmugtir. Ankara miizakereleri
Yunanistan ile AET arasindaki miizakereler gére daha uzun olmugstur. Bu
gecikmelerin belli bagh ii¢ sebebi vardi:'? birincisi; 1959-1963 yillar1 arasinda AET
ile goriismeler devam ederken Tiirkiye, II. Diinya Savagi’ndan sonra, tarihinin en
kotii ekonomik ve siyasi krizini yagamustir, ikincisi; i¢ politikadaki polarizasyonun
yogunlagmasi, l¢iinciisii; goriismeler uzadikga ekonomik mali ve ticari alanda
goriigiilmesi gerekli islerin daha kompleks yapida olmasi.

Ankara Antlagmas: taraflar arasinda mal, hizmet, sermaye ve kisilerin serbest
dolagimim éngormektedir.”

Ankara Antlagmasima gore Tiirkiye-AB arasindaki iligkiler li¢ donem olarak
belirlenmigtir. Hazirllk Dénemi, 1964-1973 yillan arasimi kapsar. Tiirk ekonomusi ile
topluluk ekonomileri arasindaki farki azaltmak amaciyla Tiirkiye’ye tek tarafli
tavizler verilmistir. Hazirhk siiresi 5 yil olarak Ongoriilmesine ragmen 9 yil
siirmiigtiir. Gegis Donemi, 1 Ocak 1973’te yiiriirlige giren Katma Protokol ile
hazirltk dénemi bitmis gegis dénemi baglamigtir. 1973-1996 yillarim kapsayan bu
donemin asil amaci bu siire iginde Tiirkiye ile AB arasinda. sanayi mallarim
kapsayan bir giimriikk birligi kurmakti, Tiirkiye 22 willik siire iginde Giimriik
Birligi’nin gereklerini yerine getirecektir. Bunu iginde sz konusu mallarin agamal
bir bigimde glimriik, resim ve harglann sifira indirilmesi, tarife digindaki miktar
kisitlamasimin  kaldirilmasi1 ve AET’nin ortak giimriik tarifesini  uygulamak
gerekiyordu. Bu donemde (1975°te) Yunanistan’in tam iiyelik i¢in bagvurmasi
onemli bir tarih olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu tarihten sonra birligin
Tiirkiye’ye yonelik politikalar1 Yunanistan’a endekslenerek tam bir Yunan

' H. Saban Galig ,Tirkiye AB lligkileri Kimlik Arayig1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel
Yayinevi, 2001,s.41.

" Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, 15.Bask1, Giizem Yayinlan, istanbul , 2003. 5.268.

12 Calis.age. , 5.78.

3 Tiirk Demokrasi Vakfi, Avrupa Birligi'nin ABC’si, Nisan, Ankara, 2003, 5.213.
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tarafgirligine déniigmiigtiir. Bundan sonra Avrupa Birligi tarafinda Yunanistan ile
Tiirkiye arasindaki denge de Yunanistan lehine bozulmus oldu.' Tiirkiye’nin AB’ye
1987 yilinda yaptig: tam iiyelik basvurusundan itibaren Yunanistan siirekli sorun
yaratan bir iilke olmustur. Bu tarihten itibaren Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik
iligkilerinin geligtirilmesini siirekli engellemistir."® Ozellikle Giimriik Birligi oncesi
dénemde birligin Tiirkiye’ye yapacagi mali yardimlar Yunanistan’in vetosu
yiiziinden kullandinlmamistir. Omegin 1981 yilinda 600 Milyon ECU
Yunanistan’in vetosu nedeni ile yiiriirliige konulmarmugtir. Dérdiincii Mali Protokol
cergevesinde 1981 yilinda parafe edilen bu protokol, aym yil siyasi nedenlerle
dondurulmus; 1990 wilinda Komisyon tarafindan, onaylanmak tizere Konseye
sunulmus ancak, Yunanistan’in engelleri nedeniyle islerlik kazanamamugtir. 16

Tiirkiye ile AB arasindaki son dénem 01.01.1996 yilinda baglamustir. Bu
donemde tarim iiriinlerinde de serbest dolagimin saglanmasi ve Tiirkiye’de yasal
mevzuatin ve ekonomi politikalarinin AB ile uyumlastirilmas: amaglanmstir.
Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Giimriik Birligi bu dénemin basglangic1 olmustur.
Daha once oldugu gibi Guimriik Birlifi Anlasmasi sonrasi birlik mali yardim
konusunda iizerine diisen gérevi yerine getirmemistir. Omegin 1996-1999
déneminde 1.507 Milyon kredi Euro taahhiit edilirken sadece 557 Milyon Euro
kullandimugtir. Ayrica Giimritk Birligi kapsamunda 750 Milyon Euroluk Avrupa
Yatirim Bankasi’nin finanse ettifi kredi yine Yunan vetosu nedeni ile
kullanilamamustir.

Diger yandan Tiirkiye ile AB arasinda kurulan Giimriik Birligi sonucu ortaya
¢ikan etkilerle ilgili gesitli goriisler ileri stiriillmiigtiir.

Giimriik Birlikleri Teorisi’ne gore korumacilifin kaldirilmasiyla birlikte iiye
lilke ekonomilerinde kisa donemde statik ve uzun dénemde dinamik etkiler ortaya
¢ikmaktadir. Kisa donemde giimriik birliklerinin tilkeler arasi ticareti artiracag
beklenir. Uzun donemde ise artan rekabet ve yeniden yapilanma etkileri séz
konusudur. Bu etkilerden birincisi birlifin ger¢eklestirilmesiyle ilk anda ortaya
¢ikmaktadir ve hesaplanmasi kolaydir. Ancak uzun donemli etkiler dinamik
analizler gerektirdigi ve digsal kosullarin degisebilirligi dikkate alinmak zorunda
oldugu i¢in, ¢ogunlukla hesaplanamamaktadir. Bununla birlikte giimriik birliginden
beklenen yararlar, kisa donemli etkilerden ziyade, uzun dénemli yeniden yapilanma
etkileri gergevesinde kaynaklarin daha etkin dagiliminda toplanmaktadar.'’

Bu baglamda Tiirkiye’nin AB ile giimriik birligine gitmesiyle ortaya ¢ikan
etkilere ait bazi galigmalar yapilmugtir.

Seyidoglu ve Kemer, giimriik birligi sonucu 1996-99 déneminde Tiirkiye nin
AB’ye ihracatinda bir gelisme yasanmamasina ragmen, AB’nin Tiirkiye’ye

' Cali age.s.78.

'3 Cihan Dura, Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari,
NO: 164, Genigletilmis 2. Baski, Ankara, 2003, 5.210

' http://www.btso.org.tr’/document/abmaliyardim.doc (E.T. 03.03.2004)

'7 Genig bilgi igin bkz. T.Hitiris, European Union Economics, 4.Baski, Prentice Hall, 1998.
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ihracatinda bir artig yagandigim belirlemistir. '* Bu durum Tiirkiye aleyhine bir dis
ticaret agigina isaret eder. Ancak ¢alismada bu agifin ne kadar oldugu
belirtilmemistir.

Bir bagka degerlendirmeye gére, (baslangigta bazi zorluklar olsa bile) AB ile
gergeklesen giimriik birligi sonucu Tiirk sanayi gercek anlamda uluslar aras: rekabet
ortamina girmig, yeniden yapilanmis, sekiz yil 6ncesinden daha giiglii, tecriibeli ve
rekabetgi hale gelmistir. Ayrica bu dénemde AB’ye olan ihracatimuz, AB’den
yapilan ithalattan daha hizli artmug, ihracat/ithalat oran1 1995 yilinda % 65 iken,
2003 yil1 sonu itibariyle %80 olmustur.'’

Bu konuda yapilan diger bir degerlendirmeye gore, AB’ye doniik ihracatimz
1995’te 11 milyar dolar iken, 2003 yilin ilk 11 ay1 sonunda 22 milyar dolar
olmustur.”® AB’den yaptigmuz ithalat ise 1995°teki 16,8 milyar dolarlik
seviyesinden, Kasim 2003 tarihi itibariyle 42,7 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.
Buna gore ilgili donemlerde AB’ye déniik ihracatimiz % 100 artarken, AB’den
yaptifimiz ithalatimiz % 154 oraninda artmustir. Bu durumda Tirkiye’nin giimriik
birliginden sonra AB iilkelerinden kaynaklanan dig ticaret agigimin arttig
goriilmektedir. Ancak aym doénemde diger iilkelere yapilan ihracat artigi, ithalat
artisindan daha fazla oldugu i¢in, glimriik birligi sonucu ortaya ¢ikan bu olumsuz
durum kismen telafi edilebilmigtir. Diger iilkelere yapian ihracat artiginin ise AB ile
gerceklestirilen giimriik birliginin Tiirkiye’de rekabet ve etkinlik artisina yol agmasi
nedeniyle, elde edilen karsilagtrmali  istiinliklerden  kaynaklandigs
diisiiniilmektedir. Son yillarda artan dis ticaret agig:1 ile ilgili tartigmalarn, giimriik
birliginin ilk yillarmin aksine, AB yerine Cin basta olmak {izere, Uzak dogu
iilkelerinin Tiirk pazarmi istila etmesi noktasinda toplanmakta ve Tiirk sanayinin
AB yerine, daha ¢ok bu iilkelerden yapilan ucuz ithalatin tehdidi altinda oldugunu
akla getirmektedir.

Uzun dénemli yeniden yapilanma etkilerinin ekonomik boyutlarim tam olarak
ortaya koymak miimkiin olmadigindan, Tiirkiye ve AB arasinda ger¢eklesen giimriik
birliklerinin toplam etkilerinin ne kadar oldugu ile ilgili kesin rakamlarn ifade
edilmesi kolay degildir, Bu bakimdan bu konuda telaffuz edilen rakamlarin (90
milyar dolarlik zarar gibi) giivenilirligi tartismahidir. Ayrica uzun dénemde ihracat
ve ithalata etki eden diger faktérler ( d6viz kurlari, diinya firetimi ve talebi ile
teknoloji ve i¢ talepte meydana gelen degismeler gibi) ile gimriik birliginin etkisi
bir arada oldugu i¢in, bunlar arasindan giimriik birliginin tek bagina etkisini tam
olarak belirlemek oldukga zordur. Kaldiki, giimriik birliginin gergeklestirilmesiyle
ortaya ¢ikan durumdan geriye déniis miimkiin olmadigi ( anlasmalarin iptali,
tarifelerin yeniden artirilmasi gibi) ve Tiirk sanayinin baslangigtaki bocalama

'® Halil Seyidoglu ve Barbaros Kemer, “Tiirkiye-AB Giimritk Birligi {liskilerinde
Uygulamanin Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Cilt:16, Say1:1-2,
Y11:2002, ss.1-9 .

19 E.Onen, “ Sekiz Yillik Deneyime Dayanarak Giimriik Birliginin Tirk Ekonomisi ve
Sanayisi Uzerindeki Etkileri” , Asomedya, Forum, Ocak 2004, s.6.

2 0.Arolat, “ 8 Yil Sonra Giimritk Birligi Fotografi ” Asomedya, Forum, Ocak 2004, s.9.
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déneminden sonra, bu siirece uyum safladign dikkate alindiginda, gelecekte
gergeklesmesi muhtemel AB liyeligi agisindan da bu konudaki tartigmalar anlamsiz
kalmaktadir, Bunun yaminda Giimriik birligi sonrasi zor durumda kalan sektérlerin,
anlagmalarda ongoriildiigii sekilde AB tarafindan yeterince fonlandinlmadigl da
ifade edilmelidir.

Diger yandan Kopenhag Zirvesi sonunda iilkemize yonelik yardimlarda bir
miktar artig saglansa da, bu giine kadar diger aday iilkelerle kiyaslandiginda verilen
kaynaklarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Ornegin 42 yil boyunca Tiirkiye nin
aldig1 ve alacag krediler Polonya’nin son 15 yilda aldigi yardimlarin tigte birinden,
Romanya’nin aldigi yardimlarin yarisindan azdir?' Ancak 17 Agustos 1999
tarihinde Tirkiye’nin maruz kaldigi deprem felaketinin ardindan Avrupa Birligi,
Avrupa Toplulugu Insani Yardim Ofisi (ECHO) kaynaklarindan 1 milyon Euro ve
depremzedelerin gegici barmnak ihtiyacim karsilamak iizere hibe niteliginde 30
milyon Euro tutarinda acil yardim saglamstir.”> Ancak Avrupa Birligi Komisyonu,
Tiirkiye'ye depremden sonra yapilan 600 milyon Euro’luk yardimi, daha 6nce
vermeyi taahhiit ettigi 750 milyon Euroluk krediye saydi. Kalan 150 milyon
Euro’luk béliim igin bir ¢éziim aranacagim bildiren AB Komisyonu, Tiirkiye’ye
tahsisi kararlagtirilan hibenin Yunanistan’in vetolar1 nedeniyle biitge teknigi
acisindan gegerliligini yitirerek, kadiik hale geldigini agiklad1.”

Avrupa Birligi mali yardimlarla ilgili sorumluluklarimi yerine getirmezken
ozellikle Gimriik Birligi sonras1 donemde Tiirkiye aleyhine bir dizi kararlar aldigim
gormekteyiz. AB’mn Tirkiye ve Kibris hakkinda aldigi ¢esitli kararlar soyle
siralanmaktadir.?*

Tiirk hilkiimetinden, ozellikle Kibrns’tan isgalci askeri giiglerin geri
¢ekilmesini ister(19.09.1996).Tiirkiye’den Ada’nin askersizlestirilmesini saglamak
amaciyla Kibrnis’taki askeri giiglerin ¢ekilmesini ister(17.09.1998).Tiirkiye Kibris
Cumbhuriyeti’'nin topraklarinin yiizde 37’sini yasa dig1 bir bigimde iggal etmektedir
(10.02.2000). Tiirk Hiikiimetine, Kuzey Kibrs’taki iggal gii¢lerini geri ¢ekme
¢agrisinda bulunur(15.11.2000). Tiirkiye’nin Ermeni soykirimu yaptifini ilan eder ve
Tiirk hiikiimetinin bunu kabul etmesini ister.Tiirkiye’nin bu olguyu reddetmesinin
Avrupa Birligi liyeliginin kesin engeli oldugunu agiklar(15.11.2000). Tiirk
hiikiimetine, PKK’ya ve diger (yasadis1) Kiirt orgiitlerine, Kiirt konusunu giddete
dayanmayan ve siyasi bir ¢6ziim bulmalan .igin ellerinden gelen tiim ¢abay:
gostermeleri i¢in ¢agrida bulunur(13.12.1995).PKK bagkan: tarafindan tek tarafli
olarak ategkes ilan edilmesini memnuniyetle karsilar(18.01.1996).Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin Tirkiye’'nin dogusunda son zamanlarda gergeklestirdigi askeri

2! T.C.Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligs, Tirkiye-AB Mali {liskileri Raporu,
(http://www foreigntrade .gov.tr/ab/mali/Mali%20Not.htm ,E.T 02.03.2004 )

22 http://www.btso.org.tr/document/abmaliyardim.doc (E.T. 03.03.2004)

2 hitp://arsiv.hurriyet.com. tr/hur/turk/00/02/2 1 /turkiye/02tur.htm (E.T. 03.03.2004)

2 nttp://fireball.atonet.org.tr/turkce/index9.htm (E.T. 03.03.2004 )
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operasyonlardan ve PKK tarafindan 15 Aralik 1995 tarihinde ateskes ilan edilmig
olmasima ragmen barig¢il bir ¢oziim saglama gabalarim reddetmesinden biiyiik kaygi
duymaktadir(20.06.1996).Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Tiirkiye’nin dogusunda kisa
bir siire dnce siirdiirdiigii askeri operasyonlardan ve Giineydogu’daki anlagmazliga
bariggil bir ¢6ziim bulma yollarii aramayr reddetmesinden biiyiik kaygi
duymaktadir(19.09.1996).Tiirkiye’yi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin orgiit
lideri igin alacafi karara uymaya g¢agmnr. Orgiit liderinin idaminin Avrupa’da
glivenlik ve istikrar agisindan 6nemli etkilerinin olacagina ve Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’yle biitiinleyme siirecine zarar verecegine inamir (22.07.1999). Avrupa
Parlamentosu, Kiirt halkinin siyasal, kiiltiirel, sosyal haklarmi tamyan bir ¢6ziim
bularak Tiirkiye’deki anlagmazliklarin nedenlerine ¢6ziim bulmalidir (22.07.1999).
Avrupa Parlamentosu, konseye ve liye devletlere Kiirtlere karsi insan haklar
ihlalleri sorununu BM Insan Haklari Komisyonu’nda giindeme getirme gagrisi
yapar(10.02.2000).Tiirk Silahli Kuvvetleri Giineydogu Anadolu’da Kiirtlere kars:
stirdiirdiigii operasyonlar1 durdurmalidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti tiim Kiirt
orgiitleri ile goriismelere baslamali ve Kiirtlere haklarn tammmalidir, Avrupa
Komisyonu Genislemeden Sorumlu Genel Miidiirii Tiirkiye Masas1 Sefi Alain
Servantie, 20 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Komisyonu Baskani Roman Prodi adina
PKK’ya bir mektup génderdi ve Avrupa Komisyonu’nun azmlik politikasim anlatt1.
Avrupa Parlamentosu Sakharov Odiilii sahibi Leyle Zana’nmn ve diigiinceleri
nedeniyle hapse atilmus olan Kiirt kokenli eski milletvekillerinin serbest
birakilmasim talep eder(15.11.2000).Dogu Ege’de Kardak adasi ile ilgili olarak
Tiirkiye’nin provokatif askeri operasyonlarindan kaygi
duymaktadir(15.02.1996).Tirkiye’'nin Avrupa Birligi’nin bir {iye devleti olan
Yunanistan’in egemenlik haklarin1 tehlikeli bir bigimde ihlal etmesinden ve
Ege’deki askeri gerginligin artmasindan ciddi big¢imde kaygi duymaktadir.
Yunanistan’in smirlarmin aymi zamanda Avrupa Birligi’nin dig siirlarinin pargasi
oldugunu vurgular(15.02.1996). Diinyanin her tarafindaki milyonlarca Ortodoks
Hiristiyan i¢in ¢ Konstantinopolis’teki (Istanbul’daki) patrikhanenin énemini goz
oniinde bulundurarak, Tiirk yetkililerine ¢agrida bulunur(24.10.1996).Patrikhaneye
dogrudan bagh olan Heybeliada Ruhban Okulu’nun derhal yeniden agiimas:
¢agrisinda bulunur(24.10.1996).

3. Kibris’in Cografi Konumu

Kibris, Akdeniz’in kuzeydogusunda 34°33"" ve 35°41”’ kuzey enlemleri ile
32°17” ve 35°35” dogu boylamlan arasinda yer alan 9251 km®'lik bir adadir. Ada,
Iskenderun Korfezi'nden ITI. Ve IV. zaman tektonik hareketlerine bagh olarak
ayrilmistir. Akdeniz’in, Sicilya ve Sardunya’dan sonra iiglincli biiyiik adasidir.
Kuzeyinde Tiirkiye, dogusunda Suriye ve Liibnan, giineyinde Israil ve Misir,
batisinda ise Rodos ve Girit bulunmaktadir. Kibris Tiirkiye'ye 70, Suriye’ye 98,
Liibnan’a 221, lIsrail’e 290, Misir’a 316, Rodos’a 400, Girit’e ise 800 km.
uzakliktadir Adanm yiizde 59’u Rum Kesimi tarafindan kontrol edilirken, yiizde
37’si Kibns Tiirkleri(Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Annan Planina gore adanin

2 http://www.trcpio.org/turkce/dosyalar/cografi%20konum.htm ( E.T.17.12.2003 )
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%29’u Tiirklere birakilacakti) ve geri kalan yiizde 4’ii ise Birlesmis Milletler ara
bolgesinden olugmaktadir. Adada bulunan iki Britanya iissii Kibris Rum Kesimi
topraklan i¢inde sayilmaktadir. Toplamu 744.600(1996) olan ada niifusunun yiizde
78’ini Rumlar, yiizde 18’ini Tiirkler ve yiizde 4’iinii de digetleri olusturmaktadir.?®
Sadece bir yiizyll 6nce gofunlukta olan adadaki Tiirk niifus ise her gegen giin
azalmaktadir.Kibnis, bu konumu ve komsularinin yalnizca denizden olmasiyla biiyiik
bir jeostratejik ve jeopolitik 6neme sahiptir. Dogu Akdeniz’deki ticaret yollarim,
Anadolu kiyilarim1 ve Ortadogu’ya denetim altina alabilecek durumda olmasi, tarih
boyunca birgok devletin Kibris’s egemenlik altina almak istemesine neden olmustur.

3.1. Tarihsel Gelisim

Kibnis tarihi siireg igerisinde farkh medeniyetlere ve milletlere ev sahipligi
yapmugtir. Hititler, Asurlar, Misirlar, Persler, Makedonyalilar,Romalilar, Bizanslhilar
ve Emeviler adaya egemen olmuglardir. Kibris’ta Osmanl egemenligi 1571 yilinda
baglanmustir.

Kibnis 1878 yilina kadar kesintisiz Osmanli Devleti idaresi altinda kalmgtir.
Osmanli Devleti Britanya Imparatorlufu’nun Rusya’ya karsi kendisine yaptigi
yardimlarda kullanmasi igin adayr aym yil Ingilizlere 92000 altin karsihginda
kiraya vermistir.”’ Ozellikle Siiveys kanalimn agilmas: Ingilizlerin bu bélgeye olan
isteklerini artirmustir.

Adaya hakim olan devletler, genellikle Dogu Akdeniz ticaretine de hakim
olmug ve halkina 6nemli kazanglar saglamugstir. Fakat degisen diinya konjonktiirti,
19. yiizyilin sonundan itibaren, farkhi nedenlerle, 6zellikle 5 iilkenin, Tiirkiye,
Yunanistan, Ingiltere, ABD ve Rusya’min Kibnis’a biiyiik ilgi géstermesine neden
olmustur. Iginde bulundugumuz dénemde kiiresel dengelerde degisim odaginda
bulunan Ortadogu bdlgesindeki gelismeler, Tiirkiye’nin Oniine yeni firsatlar ve
tehditler getirmekte, Bakii-Tiflis-Ceyhan Projesi de Dogu Akdeniz’in &nemini
arttirmaktadir.”® Bu ¢evrede Ortadogu ve Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’nin var olmas,
Kibris’in jeopolitigine sahip ¢ikilmasiyla dogrudan iligkilidir.

Osmanl Devleti Birinci Diinya Savas: sirasinda Britanya Imparatorlugu’na
kars1 savagan Almanya safinda savasa katilmasi ile birlikte Britanya aday1 5 Kasim
1914’te ilhak ettigini ilan etmis, buna karsihk Osmanli Devleti bu ilhaki
tammadigim bildirmistir.®Tiirkiye 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan
antlagmasimn 20. Maddesi ile Biiyiik Britanya’nin 5 Kasim 1914’teki ilhak kararim
tamiyarak ada iizerindeki haklammi Britanya’ya devretmistir. Daha sonra adaya
Kraliyet Kolonisi statiisii verilmistir. Rumlar bastan beri adamin Yunanistan’la
birlesmesini istiyorlardi. Bu istek 6teden beri var olan Rumlarin Enosis isteklerinin
dogal bir sonucu idi. Enosis ise Rumlarin 1796 yilinda ortaya attiklan1 Megali idea

2 Mustafa Sahin, Avrupa Birligi’nin Self Determinasyon Politikasi, Nobel Yaym Dagitim,
2000,s.134

27 Sahin age., s.134.

2 http://www.haberanaliz.com/detay.php?detayid=925 (E.T.19.01.2004)

»  Sahin,age.s. 134.
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diigiincelerinin degisik bir bigimde ortaya ¢ikmasidir.*®Megali Idea, kelime anlamu
ile “Biiyiik Ideal, biiyiik fikir” demektir. Bu fikre ve ilkeye gore 1453’de Fatih
Sultan Mehmet tarafindan fethedilen Istanbul tekrar ele gegirilecek, Yunanistan,
*- Girit, Rodos, Kibris, Anadolu ve ta Biiyiik Iskender’in uzandig1 Iskenderiye’ye
kadar olan topraklar isgal edilerek, bir Helen imparatorlugu olarak kabul edilen
biiyiik Bizans Imparatorlugu kurulacaktir Bu imparatorlugun bagskenti ise eski
Bizans’da oldugu gibi hala “Konstantinopolis” diye andiklar: Istanbul olacaktr.

Megali idea fikri ilk kez Rigas Ferreros adli bir Rum tarafindan giindeme
getirilmigtir.Rigas Ferreros, bu amagla ilk Megali idea haritasim1 1791-1796 yillan
arasinda Biikreg’te hazirladi ve 1796 yilinda Viyana’da yaynladi. Megali idea’nin
yagatilmas1 ve nesilden nesile aktarilmasi goérevini Rum Ortodoks kilisesi ve
Ortodoks mezhebinin merkezi olan fstanbul’daki Patrikhane iistlenmistir. Kilisenin
bu amaglarini ve eylemlerini gergeklestirmek igin Osmanli Imparatorlugu’nun
tanidig1 genis hoggériiden yararlandigy inkar edilemez bir gercektir. Ornegin 1754
yihinda Padisahin yayinladigi bir fermanda, Bagpiskopos, Kibris’in ikinci politik ve
niifuslu kigisi olma hakkmi kazanmgti. Bu tarihten itibaren Bagpiskopos’a “Ulusal
Lider” anlamina gelen “ETNERH” denmeye baglanmgti. Megali Idea gergevesinde
1821 yilinda Mora isyan1 patlak vermis ve Yunanistan’mn bagmsizligim
kazanmasindan sonra Megali Idea haritas1 iginde yer alan topraklarin ele gegirilmesi
i¢in faaliyetlere baglanmugtir. Nitekim daha sonra Girit, Rodos, 12 Adalar ve diger
Ege adalan ele gecirilmiy, Anadolu’ya asker ¢ikanlmugtir. Ancak Anadolu’da
Atatiirk Onderligindeki Tirk Halki; Kibris'ta ise Anavatan Tirkiye destegindeki
Kibris Tiirk Halki tarafindan, hedeflerine ulagmalan engellenmistir. Rumlarm bu
diigiincesine kargin Tiirkler adada iki farkh kesimlilifin kabul edilmesini
savunuyorlardi. Garanti antlagmasi ile 1960 yilinda bagimsizligim kazanan adada
Rum tarafi iki kesimliligi kabul etmiyordu. Rum saldirlarinin 1963 yilinda
baglamasinin ardindan, 1974 yilinda Yunanistan’daki askeri rejimin adadaki mevcut
statiiyii degistirerek adayr kendilerine baglama girigimi nedeni ile Tiirkiye Bang
Harekat1 diizenlendi. Ardindan 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti kurulmug
oldu.

Kibris T#rk halki, 15 Kasim 1983’te “self-determinasyon” hakkimi kullanarak
Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti’ni ilan etti.*' KKTC ilan edildikten sonra Tiirkiye
tarafindan tanindi. Pakistan ve Banglades gibi bazi dost tilkelerin tanima girigimleri,
ABD baskist ile engellendi. Rumlar konuyu bir kez daha BM Giivenlik Konseyine
getirdiler (17-18 Kasim 1983). Buradan cumhuriyet ilanim1 kinayan ve bagimsizligin
geri alinmasim O6ngdren bir karar ¢ikardilar. Rumlar, benzer ¢abalarim Avrupa
Konseyi ve Baglantisizlar Konferansi gibi bazi uluslar arasi platformlarda da
stirdiirdii. Tiirklerin kararlarindan dénmemesi tizerine Rumlar, cumhuriyet ilan1 geri
alinmadikga Tiirk tarafi ile goriigme masasma oturmayacaklarim agikladilar.’?

*® hitp://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Megali%20Idea.htm (E.T. 15.01.2004 )
*! http://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/kronoloji.htm (E.T. 15.01.2004 )
32 http://kibristurkundur.com/makaleler/kibris@kibristurkundur.com (20.01.2004)
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3.2. Kibnis’in Yasal Statiisti (Ziirih ve Londra Antlasmalar)

Kibris’m yasal zeminini olugturan Ziirih Antlasmasi1 ABD, Ingiltere,
Yunanistan ve Tirkiye tarafindan benimsenerek, 11 Subat 1959’da imzalandi. Bu
antlagmalara Ingiltere ve iki anavatan yaninda, adadaki her iki toplum da esit statiide
iki kurucu halk olarak imza atti.>® Béylece Kibns, iki halkin ortak egemenliginde ve
yénetiminde, iki toplumlu bir Cumhuriyet olarak dogdu.**

Ziirih ve Londra antlagmalarina gére Cumhurbagkam1 Rum, Yardimeis1 Tiirk
olacakti. Bakanlar Kurulu 7 Rum 3 Tiirk iiyeden; Temsilciler Meclisi 35 Rum 15
Tiirk iiyeden; Cumhuriyet Ordusu 60-40 ve memur kadrolar1 70-30 orami ile her iki
toplum iiyelerinden olusacakti. Her iki toplumun kendi i¢ islerine bakacak birer
Cemaat Meclisi olacakti. Bu Meclis toplumsal harcamalar igin vergi koyma hakkina
sahip olacakti. Ayrica din, egitim ve kiiltiir islerinden de sorumlu olacakt. Ig
giivenligi, polis ve jandarma saglayacakti. Bes biiyiik sehirde ayn beldeler olacakti.
Resmi dil Tiirkge ve Rumca olacakti. Cumhurbagkami Vekili Veto yetkisine haiz
olacak ve onemli konularda Tiirk iiyelerin ayr1 oy ¢ogunlugu gerekli olacakti. Her
iki anavatan kendi toplumlarina egitim ve kiiltiirel alanlarda mali yardimda
bulunabilecekti.** Anayasal konulardaki anlagmazliklar igin bir Tiirk, bir Rum ve bir
de tarafsiz yargigtan olusacak Anayasa Mahkemesi kurulacakt.’® Nitekim bu
mahkemenin ilk tarafsiz yargici Alman Anayasa Hukuku Profesorii Emest Forsthoff
olmustu. Yardimc: ise Christian Heinze idi. Ne var ki Rumlar bu tarafsiz yargicin
verdigi adil kararlardan rahatsizlik duyduklarindan, uyguladiklan tehdit, baski ve
yildirma kampanyas1 sonucu Forshoff ve yardimcisinin istifa edip adadan
ayrilmasina neden olmuglardi.”’

Ziirih Antlagmasi, 19 Subat 1959°da Londra Antlagmas: adi altinda Tirkiye.
Yunanistan, Ingiltere ve adadaki iki halkin liderleri tarafindan tekrar imzaland
Béylece Kibrs, iki halkin ortak egemenliginde ve yénetiminde, i¢ iilkenin de
garantorliigiinde bir ada haline geldi. Ayrica taraflarca Garanti ve ittifak
Antlagsmalan1 da imzalandi. Ziirih ve Londra Antlagmalarina ek olarak Kibns.
Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan arasinda imzalanan Garanti Antlagmasi'nin |
maddesinde “Kibris Cumbhuriyeti herhangi bir devletle tamamen veya kismen
herhangi bir siyasi veya iktisadi birlige katilmamayi taahhiit eder. Bu itibarla
herhangi bir diger devletie birlesmey: veya adanin taksimini dogrudan dogruya veva

Bttp://www.trnepio.org/turkce/dosyalar/Zurih%20ve%20Londra%20Anlasmalari. htm
20.01.2004

Mhttp://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Zurih%20ve%20Londra%20Anlasmalari.htm. 10 12
2003

Shttp://www.trncpio org/turkce/dosyalar/Zurih%20ve%20Londra%20Anlasmalari.htm

(E.T.15.12.2003)

**http://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Zurih%20ve%20Londra%20Anlasmalari. htm
(E.T.10.12.2003)

http://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Zurih%20ve%20Londra%20Anlasmalari.htm
(E.T.10.12.2003)
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dolayisi ile tesvik edecek her nevi hareketi yasak ve ilan eder” denilmektedir.*®
Ikinci maddede ise s6yle denmektedir: “Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik Krallik,
Kibris Cumhuriyeti’nin bu  antlagmanin  birinci maddesinde  gosterilen
ytiktimliiliiklerini géz oniine alarak, Kibris Cumhuriyeti’nin bagimsizhgmt, toprak
biitlinligiinii, glivenlifini ve aym zamanda Anayasanin temel maddesiyle kurulan
diizenini tanirlar ve garanti ederler”. Maddenin son paragrafinda ise §oyle
denmektedir.”

“Ortak veya anlagarak hareket olasi olmadif: takdirde garanti veren iig
devletten her biri, bu anlagma ile kurulan diizeni tekrar kurmak amaci ile harekete
gecmek hakkimi sakli tutarlar.”” Dolays1 ile uluslararasi hukuk agisindan olaya
bakildiginda, su sonuglar ortaya gikmaktadir:*Rum Yénetimi 1960 anlagmalan ile
Kibris anayasasinin 6ngordiigii mesru bir idare degildir;eger Kibris Anayasasi
gegerli kabul edilecekse, o zaman Anayasa geregi, Tirk tarafinin da onayr ve
otomatik veto hakki kabul edilmelidir; garanti Antlagmalari Rum tarafini, iki
Anavatamn birlikte tiye olmadigi herhangi bir siyasi ve ekonomik birlige tyeligini
engellemektedir. Kibris Anayasasmmn 50. maddesi ise bu konuda Tiirk tarafina veto
hakki tanimaktadir

3.3. Rumlarin AB’ye Tam Uyelik Bagvurusu

Rum yénetimi, 3 Temmuz 1990 tarihinde tiim Kibris adina AB’a tam iiyelik
bagvurusunda bulunmugtur.*'Kibris Rum Kesimi Cumhurbagkam Klerides AB’ye
miiracaatlanmin nedenini ekonomik degil siyasi oldugunu agiklamustir. O’na gére
Kibnis AB’ye tiiye olursa garanti anlagmalar1 da gegersiz kalacaktir. Boylece
Tiirklere vaat edilen iki kesimli federasyon da suya diigecek sonugta elenizm zafere
ulagacaktir. Klerides, bagka bir agiklamasinda ise “AB flyeligini, Tiirk tarafim
uzlasmaz gostererek elde ettik” demektedir.*’Kibris Rum Bolgesinin AB’ne iiye
olmasi, bir taraftan Yunanistan agisindan Enosisin gergeklesmesi anlamina gelmekte
iken, diger taraftan Kibrnis sorunun taraflarindan birisinin AB  olacag:
manasindadir.’

Kibris Anayasa’st 1960 yilinda, Tiirklerin taksim ve Rumlarin Enosis
isteklerini ortadan kaldirmusti. Ne varki Rumlarin Kibris Cumhuriyeti ad1 ile Avrupa
Birligine bagvurmasi ile yeni bir durum ortaya ¢ikmmstir. Avrupa Komisyonu Rum
y6netimi bagvurusunu 30 Haziran 1993’te uygun buldugunu agikladi. Korfu ve
Essen’de yapilan 24 Haziran - 9 Aralik 1994 tarihlerindeki Avrupa Konseyi zirve
toplantisinda, AB’m ilk geniglemesine Kibris'm da dahil edilecegi agiklandi*

Bhttp://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Zurih%20ve%20Londra%20 Anlasmalari.htm
(E.T.15.12.2003)

3 http://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Garanti%20Anlasmalari. htm(E.T.01.11.2003)

0 http://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Garanti%20Anlasmalari. htm(E.T.01.11.2003)

4 http://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Garanti%20Anlasmalari.htm (E.T.21.12.2003)

“http://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Zurih%20ve%20Londra%20 Anlasmalari.htm
(E.T.12.11.2003)

“http://www.turan.tc/kalem/bilimsel/mak-kb3.htm1 (E.T.6.11.2003)

“ http://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Rumlarin%20AB%20uyeligi.htm (E.T.20.11.2003)
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Bakanlar Konseyi 6 Mart 1995 tarihinde, Kibris diye tanimladiklar1 Rum tarafi ile
tam iiyelik gériigmelerinin, 1997 yili sonlarinda tamamlanmasi beklenen hiikiimetler
aras1 konferansin bitiminden 6 ay sonra baglamasi yoniinde bir karar aldi. AB’nin
attif1 her adimla nihayet emeline ulagacag! yonde cesaretlenen Rum tarafi, her gegen
giin daha da uzlagmaz bir tutum takinarak tiim gabalarim, uluslararasi camiayn,
Avrupa Birligi biinyesinde yer alan Hiikiimetler arasi konferansin bitmesi ve sozde
Kibris Cumhuriyeti’nin iiyelik gériismelerinin baslamasi beklenen 1998 yilina
kadar, oyalayabilmek yoniinde yofunlagtirdi. Kibris Tiirk tarafinin iyi niyetiyle
yaptig1 goriisme ¢agrilarna ve iigiincii gevrelerin tiim ¢abalarina ragmen Rum tarafi,
yalmzca gorilsme masasindan kagmakla kalmayip askeri giiclinii artirma ¢abalarina
her gegen giin artan bir hizla devam etti. Rum tarafinin bu tehlikeli politikas1 Rusya
Federasyonu’ndan gelismis S-300 fiizeleri alma karanyla yalmz adadaki degil, Dogu
Akdeniz’deki bansi ve istikrann da tehdit eden boyutlara ulasti. Uluslararas:
camianin bu tehlike kargisinda her gecen giin artan baskilari sayesinde Rum tarafi
nihayet gériiyme masasina oturmay: kabul etti,*’

Avrupa Birligi, 17 Temmuz 1997°de yaymladig1 “Giindem 2000” baghkli ve
GKRY ile tam iiyelik miizakerelerinin Kibris’ta siyasi bir anlagma olsun olmasin
1998 baglarinda baglayacagini ilan eden raporuyla, Glion (Isvigre) gériigmelerini
daha baslamadan basarisizliga mahkum etti. Liikksemburg’da 12-13 Arahk 1997
tarihinde yapilan zirve toplantisinda Kibris ile tam iiyelik goriigmelerinin
baglatilmasina doniik kesin karar alan AB, tam iiyelik g6riismelerini 30 Mart
1998°de baglatarak, iki taraf arasinda devam eden gériigmeler siirecine yeni bir ivme
kazandird.*® Aday iilkelerden Tiirkiye’ye 2010 yihi igin bile tam iiyelik vizyonu
vermeyen AB bolinmiis durumdaki Kibris’a oncelik tanimaktadir. Bunda
Yunanistan’in Rumlarin iiyeler arasma dahil edilmedigi takdirde Polonya,
Macaristan gibi diger iilkeleri veto edecegi tutumu etkili olmugtur.*’

Tiirkiye ise 0 ddnemde AB’nin Rum kesiminin tam iyeligi y6niinde verecegi
karann tamimayacagini ve AB’nin tek yonlii karar vermesi halinde KKTC ile
iligkilerinde ilhak dahil biitlin alternatifleri degerlendirecegini agiklanugti. Sayet
Rumlar AB’ye tam iiye olursa AB adayr Tiirkiye yine AB iiyesi Kibns’in
topraklarini iggal etmis duruma diisecek. Bu durum Tiirkiye-AB iliskilerinde kopma
noktasina getirecek, Kibris ile AB arasinda bir tercih yaptirilacaktir. AB hem
Kibris’t hem Tiirkiye’yi alip sorunlan ¢dzmek yerine Tiirkiye’yi diglayan bir
politika izlemistir. Tiirkiye’nin birlige alinmasinda Kibris’t engel olarak géren AB
diger aday iilkeler igin aym yOntemi uygulamamistir. Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda gegmiste gelen sorunlar vardir. Ancak benzer sorunlar diger aday iilkelerde
de yasanmaktadir. Slovenya ile Hirvatistan (Piran Korfezi), Letonya ile Litvanya
(Kita Sahanlig1), Macaristan ile Slovenya (Gabcikova Baraj1), Ingiltere ile Ispanya
(Cebelitarik Sorunu) arasinda yaganan sorunlar bunlara Grnektir. Ayrica birligin
icine almayr diigiindiigii (eski) Yugoslav Cumhuriyetleri ile Amavutluk ve
Makedonya arasinda da gesitli anlagmazliklar vardir.

“http://www.trncpio.org/turkce/dosyalar/Rumlarin%20AB%20uyeligi.htm (E.T.18.01.2004)
* http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/iliksi.htm  (E.T.21.11.2003)
*7 http://www.trnepio. org/turkce/dosyalar/Rumlarin%20AB%20uyeligi.htm  (21.11.2003)
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Agik olan sudur ki, AB Kibns Tiirk halkinin esit hak ve statiisiinii hige
sayarak Rum tarafinin yasadisi miiracaati bazinda Kibnis’in tam iyelik siirecini
ileriye gétiiriirken ve tiim diinya Rum tarafini tiim Kibnis’in tek ve yasal hiikiimeti
addederken, Rum tarafimin, iki halkin esitlijine dayal: bir anlagsmaya imza atmasim
beklemek zordur. Rum tarafi yasadigi devlet statiisiinii koruduk¢a, iki toplum
zemininde siirdiiriilen miizakere siirecinin basarisiz olacagi agiktir, Artik tim
diinyamin Kibris’ta iki egit ve egemen devlet oldugu ger¢egini ve yapilacak olan
goriigmelerin bu gergegi yansitmadifi takdirde sonugsuz kalacagim kabul etmesi
gerekmektedir. Kibris Tiirk tarafi, Kibris’ta adil ve kalic1 bir barig igin, iki Devlet
temeline dayali goriismelerden yana oldugunu diinyaya agiklamugtir. AB,
Liiksemburg Zirvesi’'nde aldigi kararla varolan gériigmeler siirecinin zeminini ve
parametrelerini ortadan kaldumms ve hatali tutumunun tarihi sorumlulufunu da
tistlenmistir.** Avrupa Parlamentosu’nun 3.10.2000 tarihinde onayladigi Kibris
raporunda GKRY’nin adanin tek mesru temsilcisi oldugu vurgulanmg ve Tiirk tarafi
ile barig saglanmadan da Kibris’in AB’ye iiye olabilecegdi, Tiirk ordusunun adadan
¢ekilmedikge da Ankara ile iiyelik miizakerelerinin baglamamas:i gerektigi
goriislerine yer verilmistir.*” Bu ¢ergevede miiktesebatla ilgili tiim ¢alimalar ile tam
tiyelik anlagmalarn ve yardumlarla ilgili konularda KKTC tamamen dislanmgtir.
Ancak AB istatistiklerinde ve Nice zirvesinden sonra AB kurumlarinda Birlige yeni
katilacak {ilkelere tanmnacak kontenjanlarda ada niifusunun tamammin dikkate
alinmas1 Kuzey’in de birlige alinacagini, dolayisiyla Kibris Devleti’nin bir bolgesi
olarak alinacagim akla getirmektedir. Boyle bir durumun ise biitiin taraflar
agisindan, agilmasi zor yeni sorunlar beraberinde getirmesi kaginilmazdir.

3.4. Tiirkiye-AB {liskilerinde Son Gelismeler ve Tiirkiye’yi Coziime
Zorlayan Kogsullar

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerindeki sorunlar esas itibariyle siyasi
kriterlerde diigiimlenmektedir. Avrupa Birligi, tarihsel akis1 iginde demokrasi ve
insan haklarinin yayginlagtirilmasina iligkin belirgin bir tavir geligtirmigtir. Turkiye
ise Avrupa Konseyi iiyesi olarak demokratiklesme ve insan haklann normlanm
benimsemis bulunmakla birlikte, bunlarin tam olarak uygulanmaya koymakta
gecikmis bir iilke olarak goriilmektedir.’® AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin genigleme siirecinde kaydettii mesafenin
degerlendirildigi Strateji Belgesi 5 Kasim 2003 tarihinde yaymmlanmstir. Soz
konusu belgede Kopenhag siyasi, ekonomik ve mevzuat kriterlerinin yerine
getirilmesi bakimindan bahsi gegen iilkelerin durumunun 6zetle ortaya konulmasinin
yam sira Tirkiye i¢in “ Tirkiye’nin gelisme siirecindeki yeri-gelismeler ve
engellemeler” bashkli bir boliim yer almaktadir. 5 Kastm 2003 tarihli ilerleme
Raporu sonu¢ ve 6neriler bélimiinde Kibns ile ilgili “ Kibnis’ta ¢oziimsiizlik
Tiirkiye’'nin AB ile tam iiyelik miizakerelerine baglamasina ciddi engel tegkil

8 http://www.trncpio.org/turkce/dosyalar’/Rumlarin%20AB%20uyeligi.htm (21.11.2003)
“Karluk,a.g.e., 5.27.
 Sahin age, s.141.
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edebilir "' denmektedir. Yine genislemeden sorumlu Verheugen *° “Kibris'la
Tiirkiye'nin katilimi arasinda baglanti kurduk. Bu siyasi bir tercihtir = demistir
Diger yandan AB Donem Bagkanligini 1 Ocak 2004’te devralan irlanda
Cumbhuriyeti’nin Avrupa iglerinden sorumlu Devlet Bakani Dick Roche, Kibrs
sorununun Irlanda’nin AB dénem baskanligi sirasinda ¢éziimlenecegy umudunu
ifade etmigtir. Roche, Kibris sorununun Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere
sirecinde énemli bir engel oldugunu soylemektedir.® Yine 12 Arahk 2002
Kopenhag Zirvesi 6ncesi Avrupa Birligi ililkeleri bagkentlerini ziyaret eden
bagbakanin  yaptif1 agiklamada “Kafamizi kuma gommenin geregi yok. Her
gittigimiz yerde Kibns karsimiza ¢ikiyor”, demektedir. Meselenin Kibris Tiirkleri
bakimindan 6nemi, 1 Mayis 2004’¢ kadar Kibris sorununun makul bir ¢oziime
ulagilamamasi halinde Rum kesiminin Kibris Cumbhuriyeti olarak tek basina Avrupa
Birligi'ne girmesinden ileri geliyor. Boyle bir durum sadece KKTC ve Kibrs
I'arkleri i¢in degil, fakat aymi zamanda Tirkiye igin de bir¢ok sorunun ortaya
¢tkmasini da beraberinde getirecektir. Ayrica, Kibris sorununun ¢6ziimiinin
Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyeligi yolundaki ©nemli bir engelin ortadan kalkmas:
sonucunu da doguracag: diisiiniildiigiinden, bu meselenin Tiirkive 1¢in daha 6zel bir
anlami vardir. Tiirkiye igin sorun bundan ibaret de degildir ¢esitli nedenlerle.
Tiirkiye zaten bu meseleyi ¢ézmek zorundadir®® Bu konuda vapilan bir yorum
ilgingtir:""2004 veya 2005°te uyelik miizakereleri baglarken Kibris konusu vine
giindeme sokulacak, Tiirkiye’nin tam iiyeligine karar verilmesi asamasinda oniimiize
konacak, tam iiyelige adimim atacagi giin ‘hadi ¢6z’ denilecekin’ " Buna gore
Kibris konusunda Tiirkiye'nin hareket alani daraldik¢a sorunun ¢6ziimii i1gin «daha
dzverili davranacagi beklentisi artmaktadir. Kanimmzca, Kibris'ta ¢6ziim olmasa il
Rum Kesimini tam iiye yapacak olan Avrupa Birligi Tiirk tarafini, sorunu <67mey.
mecbur duruma getirmek istemektedir.

Kibris sorununun  bati ile iliskilerimizdeki hayati onemn ik olarak
Ankara’nin 1964’tc ABD Baskani Lydon Johnson tarafindan bir mektupla uyarildig:
zaman fark edilmisti.”® S6z konusu mektupta 1960°da ortaya ¢ikan gerginlik neden,
ile Tiirkiye'nin miidahale ihtimaline karsi NATO’nun buna taraf olmayacag: ¢
ABD’den aldig1 askeri malzemeleri kullanamayacag bildirilmistir

Bu genel durum bir yana, Kibris konusu Tiirkiye'nin AB ile iligkisini 19747
kadar dogrudan etkilemis degildir. Aym donem igerisinde Topluluk. o tarihe kadar
Ege ve Azmhk konularinda yasanan Tiirk-Yunan tartismasinda aktif bir rol
almamigtir. Fakat 1974 yilindan sonra her ii¢ konuda da AB’nin ii¢ ortak iyesine
yonelik olarak ciddi uyarilarda bulunmustur.’’AB 10 yeni iilkemin. Cek

http://www 1rnepio.org/turkce/dosyalar/Zurih%20ve%20Londra%20Anlasmalar hin
(E.T.12.01.2004)

32 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/SonGelismeler/Bruksel.htm (E.T.12.01.2004)

% Diinden bugiine Terciiman, Candar Cengiz. 6 Kasim 2003 Persembe.

% Milliyet ,6 Kasim 2003,Persembe.

** Birand M.Ali, Kibris Siirekli Kargimiza Cikacak. Hiirriyet, 18 Arahk 2002

% Calis a.g.e., 55.174-175,

7 Calis,a.g.e., s5.176-177.
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Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovenya ve Slovakya ile 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle tam iiyelik, Romanya ve
Bulgaristan ile 2007 yilinda tam iiye olmalanm saglayacak gekilde gériigmelerin
stirdirmesine karar vermistir. Tiirkiye, ityelige hazirlik yéniinde ciddi ilerleme
kaydetmistir ve bu ilerlemenin degerlendirilmesi diger aday iilkelere uygulanan
kriterler temelinde devam etmektedir. Diger taraftan, Bat1 Balkan iilkelerine de bir
AB perspektifi verilmistir. Bu ger¢evede, Hirvatistan iiyelik bagvurusunu 21 Subat
2003 tarihinde AB’ye iletmigtir. Bu arada Tiirkiye AB’den tam iiyelik miizakereleri
i¢in tarih almayr beklerken Avrupa Birligi Komisyonu, gegen yil bagvuran
Hirvatistan’in siyasi agidan Kopenhag kriterlerini yerine getirdigini belirterek, tam
tiyelik miizakelerine baglanmasmi, 21 Nisan 2004 tarihinde 6nerdi.*® Tiirkiye’den 16
yil sonra AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunan Hirvatistan’m birlige tam iiye
yapilmas1 i¢in, Haziran veya Aralik 2004’te yapilacak zirvede, bu iilke ile
goriismelere baglama tarihi verilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Kibris’a iligkin olarak Avrupa Konseyi, birlesik bir Kibris’m AB iiyesi olmasi
yoniindeki tercihini defalarca tekrar etmigtir. Bununla birlikte, 2003 yilinda BM
Genel Sekreteri’nin Kibris sorununa iligkin bir ¢6ziim bulma ¢abasi basarisizlikla
sonuglanmigtir.

Birlesmis Milletler Tegkilat1 yetkilileri soyut ifadelerle planin adil oldugunu
anlatmakta, ancak kuzey parga devlette nerede hangi malin Tirklerin tasarruf ve
miilkiyetinde kalabilecegi, Tiirklerin hangi yatirmm yapabilecegi sorularini yanitsiz
birakmaktadir. Hangi parselden s6z edilse basit bir aragtirmadan sonra oranmn da
Rumlara gececegi anlagilmaktadir. Annan Plani, Ada’min ekonomik anlamda bir
Yunan adasi olmasma karsi bir kisim Kibrish Tiirk biirokrat ve siyaset adaminin
rahat bir yagama kavugmasini ve AB’de Rum yonetimini frenleme gbrevini yerine
getirmesini arzu eden bir diigiince iginde hazirlanmigtir. Planin bu sonucu saglamak
igin yillar siiren gok titiz bir ¢aligma ile hazirlandig1 anlagilmaktadir. Kétii niyetle
hazirlanmig béyle bir planmn miizakere ile diizelmesi miimkiin degildir.* Tiirk
tarafinda Annan Plan1 bu haliyle kabul edilecek olursa Kibris’taki Tiirklerin hali
Bat1 Trakya Tiirklerinden beter olur seklinde diigiinenlerin sayis1 az degildir.* Bu
durumda, Tiirkiye’nin AB iiyeliginin engellenmesi pahasma Kibris’ta taviz
verilmemesi gerektigini ileri siirenlerle, Kibris sorununun mutlaka ¢6ziimlenmesi
gerektigi yoniinde iki farkl1 goriis ortaya ¢ikmaktadir.

Kibris sorununun ¢éziimiinde BM’nin takindifi tutuma da gesitli elestiriler
vardir. Nitekim, BM admna goriigmeleri siirdiiren Kofi Annan’m Kibris temsilcisi
Alvaro De Soto’nun miizakereler boyunca yaptigi agiklamalarda adeta AB’nin
temsilcisi gibi davrandigi, Kibris meselesinin ¢6ziimii halinde Kibns Tiirklerinin de
AB’ye iiye yapilacagindan s6z ettifi, miizakereler siiresince tarihlerin bile Rum
kesimindeki segimlere, Kopenhag Zirvesine,vs endeksli olarak belirlendigi tizerinde

58 www.ntvmsnbc.com/news/266742.asp

 Dr. Christian Heinze, Application of the EU Legislation and Anan Plan Uluslar Arasi
Kibns Sempozyumu, TOBB, Ankara 2003.

% http://www.haberanaliz.com/kategori.php?katid=2 (E.T. 20.01.2004)
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durulmaktadir. BM temsilcisi, Tiirkiye ‘nin temsilcileri ile yaptiklan gériismelerde
¢Oziim igin Tiirk tarafina bask: yapilmasi yoniinde agik ve gizli taleplerde bulunmusg,
Yunan tarafi ile yapilan gériigmelerde ise ¢6ziim i¢im Rum tarafina baski anlamina
gelebilecek tek bir imada dahi bulunmamustir. fki kesimliligi ortadan kaldirilmak
suretiyle adada yasayan her dért Tiirk’ten ligii yeniden gdgmen yapilmak istenmis,
Tiirklerin Tiirk kesimindeki egemenlikleri de taminmayip bir i¢ ¢atigmaya yol
agabilecek gelismelerin ortaya gikmasi igin Tiirklerin en az %50’si kadar Rum’un
Tiirk kesimine giig ettirilmesi planlanmgtir.5!

Annan Plam toprak, garantérliik, yerlesme bigimi gibi konularda elestirilirse
de ortada baska da planin olmadif1 dikkate alnarak, goriigiilmesi geregi de
savunulmugtur. Bu diigiinceye gore uluslararasi hukukun tamimadigi, ekonomik
bakimdan Tiirkiye’ye bagmmli bir Kibris’in mevcut durumdan kurtulmakla daha
ileriye gidecegi savunulmaktadir. Ote yandan Kibris sorununun ¢6ziimiinde mevcut
konjonktiir Rumlarnn lehine iglemektedir. Ciinkii sorun ¢oziilsiin veya ¢6ziilmesin
Rum tarafi 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren Kibris adina Avrupa Birligi’ne iiye
olmas1 s6z konusudur. Rum tarafi, amaglarina bu tarihten itibaren AB iizerinden
daha kolay ulagabilecegini diigiinmektedir.

Ada’nin iki kesim arasinda giderek agilan bir gelir seviyesi ve refah farki
bulunmaktadir. Giiney Kibris Rum Kemsinde kisi bagina Milli Gelir 14.000 Dolara
yaklagirken, bu rakam KKTC’de 4500 Dolar civarindadir. Ekonomik olarak bazi
Avrupa iilkelerinin de ilerisinde bulunan GKRK ’nin yiiksek biiyilime hiz1 ve diigiik
igsizlik oran1 AB’den gelecek mali yardimlar ile desteklendiginde daha da gelisecek
ve kuzeyle arasindaki ekonomik fark uguruma déniigecektir.®

Nitekim Giineyin Ekonomik Géstergeleri §oyle 6zetlenmektedir:®

GSYIH 10.173 Milyar Dolar, Kisi bagina GSYIH 12575 Dolar, ihracat 843
Milyon Dolar, Ithalat 4.084 Milyar Dolar, Enflasyon:%2.8.

Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti’nde ise * GSYIH 1.920 Milyar, Kisi basina
GSMH 5263 Dolar, Niifus:208000, ithalat 418.5 Milyon Dolar, fhracat 55 Milyon
Dolardir. Devlet biitgesi 1999 yilindaki giderlerinin %34,2’si personel, %38,6’si
transferler olup yatinmlar %10,3 ve savunma harcamalarn da %11,7 olarak
gergeklegmigtir. Kamu finansman agiklarinin giderilmesi ve ekonomiye canhlik
getirmesi amaciyla yatinmin biiyiik boliimii Tiirkiye tarafindan kargilanmaktadir.
KKTC ile dig ticarette KKTC’nin iginde bulundugu zor kogullarin getirdigi sorunlar
yaganmaktadir. Uygulanan haksiz ve afir ambargolara, iilkenin ada konumunda
kiigiik niiffuslu  olmasina ragmen Tirkiye-KKTC dig ticareti oldukga
kolaylastinlmugtir. KKTC’nin tigiincii iilkelerle dig ticareti de Tiirkiye’nin destegi ile
siirmektedir. Ortalama %4 biiyliime hiziyla (1980-1987d6nemi) gelisen KKTC

'http://www.haberanaliz.com/detay.php?detayid=925. 20.01. 2003

52fktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birliginin Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikast ve
Tirkiye'nin Uyumu, Mayis 2002.,s.85.

3 http:// www.foreigentrade.gov.ilkeler (E.T.17.01.2004)

% http:// www.foreigentrade.gov.iilkeler (E.T.17.01.2004)



A.Kinltan, A.Takim, Tiirkiye-Avrupa Birligi ili§kileri Ve Kibris.... -314 -

ekonomisi, 1987-1990 déneminde ortalama %7 biiyiime hizina ulagmigtir. Ancak,
1990-91 willan1 oldukga zorlu olmugstur. Kérfez Krizi (1990), Polly-Peck Krizi
(1991), bankacilik sektériindeki kriz ve her iki y1ldaki kuraklikla, tarim sektériinde
yaganan iiretim kaywplann ekonomik biyiimeyi durdurma noktasma getirmistir.
Neticede, 1991 yilinda ekonomi %5,3 oraninda kiigiilmiigtiir.

Ulagtirma ve haberlesme sektoriindeki yatinmlarla 1992-1993 yillarinda
ekonomi toparlanmus ve sirasiyla %7,8 ve %5,9 oranlarinda biiyiime kaydedilmigtir.
Diger taraftan, tannm sektoriindeki ikinci kuraklik dénemi nedeniyle iiretim kayiplan
ekonomik sikintiyr artirmistic. Aym yil iginde AB Adalet Divamni tarafindan adadaki
tarmm iirtinlerinden Rum Kesimi’ne ait belge istenmis ve sanayi iirlinleri ortak
glimriik tarifesi kapsamuna alimmugtir.Bu durum KKTC ekonomisine daraltici
olumsuz etkiler getirmistir. Bununla birlikte, alnan pratik tedbirlerle KKTC
triinlerinin AB pazarna ihraci belirli 6lgiide devam etmektedir. Ayrica, kaybm
telafisi amaciyla Tiirkiye tarafindan yaratilan dis ticaret olanagi 1995-97 doéneminde
KKTC’nin Tiirkiye’ye déniik ihracatim1 10 milyon $’dan 30 milyon $’a ¢ikarmgtir.
Ekonomik biiyitme 1995-1996 wvillarinda sirasiyla %2,6 ve %2,9 oramnda
gergeklesmistir. > KKTC’de ekonomik biiyiime hiz1 Tiirkiye ekonomisine paralel bir
seyir izmekte olup, 1997-2003 déneminde yillik ortalama %3.4 oraninda bir biiyiime
gerceklestirilmistir. * Ozellikle 2002 ve 2003 yilinda ekonomide nemli iyilesmeler
yasanmustir, Omegin ekonomik biiyiime orant bu yillarda sirasiyla % 6.9 ve %5.4
olarak gergeklesmistir. Ayrica enflasyon oram da Tiirkiye’deki seyrine paralel
olarak, 2002°de %24.5 iken 2003’te %9.1 olarak tahmin edilmektedir.” 2004 yilinda
ise ekonominin %7 oraminda biiyiimesi beklenmektedir. Ekonomide yaganan bu
iyilesmeler, KKTC halkinin GKRY karsisindaki siyasi dezavantajini da azaltacak
onemli bir unsurdur.

Diger yandan birlik Bulgaristan ve Romanya ile olan Avrupa Antlagmalan ile
Tiirkiye ile olan Ortaklik Antlagmasi’m genigleme siireci goz oniline alindiginda
adapte etme gereksinimi gormektedir. Komisyon, bu adaptasyonlari, Konsey’in
verecegi yetki ¢ercevesinde Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye ile miizakere
edecektir.®®

Selanik Zirvesi’'nde Avrupa Konseyi bang gériigmelerinin BM  Genel
Sekreterinin  6nerileri temelinde baglamasi yOniinde ¢agnda bulunmus ve
Komisyonun soruna hizli ¢éziim bulunmasina yénelik olarak yardim saglama
arzusunu memnuniyetle kargilamistir. Rumlar 1 Mayis 2004’te iiye olmadan &nce
kapsamli bir ¢dziime ulagilmas1 yoniinde olumlu kogullarin var oldugunu , Kibris’in
AB iyeliginin tiim Kibnshlara yarar saglayacagim, bansi tesvik edecegini ve
bolgedeki istikrara katkida bulunacagmi iddia etmektedirler. AB, soruna g¢oziim

°* hitp://www.igeme.gov.tr.ilkeler sayfasindan 6zetlenmistir.
% KKTC, DPO(Devlet Planlama Orgiitii), Temel Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2003,

(www.devplan.org/tur_ind.html, 20.04.2004)
67 KKTC,Bagbakanlik DPO, 2004 Gegis Yili Program, Kasim 2003.
8 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/SonGelismeler/Bruksel.htm (E.T. 22.11,2003)
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bulmasi halinde adanin kuzeyine 259 milyon Euro vermesi planlamaktadir. Bu
rakam Tiirkiye’nin KKTC’ye verdigi bir yillik yardima hemen hemen denktir.

Avrupa Konseyi’nin 12-13 Arahk 2003 tarihinde Briiksel’de gergeklestirdigi
toplantida Tirkiye ve Kibris’a iligkin olarak ise agagidaki hususlara yer verilmistir:

Avrupa Konseyi, Tiirk Hikimeti’nin AB’ye uyum kapsaminda
gergeklegtirdigi reformlan lzlandirma hususunda géstermis oldugu ciddi ve kararl
¢abalarim memnuniyetle kargiladigim ifade etmigtir. Tirkiye tarafindan
gergeklestirilen reformlarin etkin uygulanmas: yoniinde en 6nemli adimlan tegkil
eden Anayasa uyum paketleri ve Kopenhag siyasi kriterleri ile gozden gegirilmig
Katilim Ortaklipn Belgesindeki (KOB) bir ¢ok onceligin kargilanmus olmasmin
Tiirkiye’yi AB’ye daha da fazla yaklagtirdigi vurgulanmustir. Ayrica, Avrupa
Konseyi, Tiirkiye’nin Kopenhag ekonomik kriterlerini kargilama hususunda ciddi
ilerleme kaydettigini belirtmigtir. Bununla beraber, 6zellikle yargimn bagimsizligi
ve igleyiginin giiglendirilmesi, orgiitlenme, ifade ve din 6zgiirliifii gibi temel
Ozgiirlikklere iligkin genel g¢ergevenin iyilestirilmesi, asker-sivil iligkilerinin AB
uygulamalan ile daha da uyumlagtinlmasi, Glineydogu Anadolu’daki durumun ve
kiiltiire] haklarin iyilegtirilmesi konusunda daha fazla gaba gésterilmesi gerektiginin
alti ¢izilmigtir. Tirkiye’nin ayrica makroekonomik dengesizliklerinin ve yapisal
eksiklerinin de iistesinden gelmesi geregi vurgulanmustir. Diger taraftan, Kibris
sorununa  ¢6ziim  saglanmasmun  Tiirkiye’'nin = AB  iiyelik  hedefinin
gergeklestirilmesine biiyiik 6lgiide yardimer olacag ifade edilmistir.”

Avrupa Konseyi, Birlesik bir Kibris’m 1 Mayis 2004’te AB iiyesi olmasi
yoniindeki tercihini tekrar ifade etmektedir. Avrupa Konseyi, Kibnis sorununa iligkin
olarak 1 Mayis 2004’e¢ kadar BM kararlar gergevesinde uygun bir ¢6ziime
ulagilabilecegini belirmekte ve BM Genel Sekreteri’nin o6nerileri temelinde
miizakerelere yeniden baglanmasi konusunda biitiin taraflara 6zellikle de Tiirkiye ve
KKTC’ye ¢agnda bulunmaktadir. Konuya iliskin olarak, AB’nin kurulug
prensiplerine uygun bir ¢6ziime ulagilmasi yoniindeki istekliligini de
vurgulamaktadir. Soruna iligkin olarak bir ¢6ziim bulunmasi durumunda, Birligin
adanin kuzeyinin gelismesi konusunda mali yardim saglamaya hazir oldugu
vurgulanmaktadir.”

Komisyon, Kibris probleminin ¢6ziimii konusundaki ¢abalarin, AB-Tiirkiye
arasindaki geligmig siyasi diyalogun bir par¢asim olusturdugunu hatirlatmaktadir.
Konsey tarafindan miiteaddit defalar ifade edildigi tizere Tirkiye’nin, ilgili tiim
taraflarla birlikte Kibnis probleminin kapsamli bir ¢6ziime ulagtirilmasi konusunda,
kararh bir destek saglamasinda fayda bulunmaktadir, Komisyon, Kibris
probleminin, Kibns’in 1 Mayis 2004 yilinsa AB’ne tam iiyeligi 6ncesinde, ¢oziimii
konusunda sartlarin ¢ok miisait oldugunu diigiinmektedir. Coziimsiizlikk Tiirkiye’nin
iiyeligi konusunda Snemli bir engel tegkil edecegi’' seklindeki ciimleyi Yunanhlarin
koydurdugu diisiiniilmektedir. Komisyon iiyelerinin bu konuda hem fikir olmalar1 ve

% http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/SonGelismeler/Bruksel.htm (E.T. 20.12.2003)
7 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/SonGelismeler/Bruksel.htm (E.T.15.12.2003)
" hitp://www.foreigntrade.gov.tr/ab/SonGelismeler/Bruksel.htm (E.T.12.12.2003)
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belgede bunun bulunmasi konusunda israr etmesini Ankara’mn ciddi gekilde
degerlendirmesi gerekir.”> AP Dig iliskiler Komisyonu Baskani Brok, “Kibris’ta
¢oziim yoksa, Tirkiye i¢in miizakere yok™ derken aym komite iiyesi eski Tirkiye
Raport67r3ii Lamassoure de AP’nin Kibnis konusunda Tiirkiye’ye * ¢ok kat1” olacagim
sOyledi.

Kibris sorununu ¢6ziim baskisi ve istekler manzumesi ile Tiirkiye’ye
bask1 yapilmasi , Kibris’in yalmzca Kuzey Kibris Tiirkleri’nin degil, Tiirkiye’nin de
yasamsal bir sorunu oldugu tezini kuvvetlendirmektedir.”

Esasen Kibns meselesi, Tiirkiye'nin politikalar1 ve Annan plam etrafinda
sekillenen tartigmalarin hemen hemen tamamu, ya dogrudan veya dolayl olarak AB
konusuyla ilgilidir. Tiirkiye'nin AB'ye girmesi gibi bir mesele olmasayds, Tiirk tarafi
Annan planim veya aym felsefe iizerine inga edilmis bir bagka plami da ciddiyetle
miizakere etmezdi. Ciinkii Annan plam Tiirk tarafimn egemenligi, siyasi esitligi gibi
konularda 1960 antlasmalarinin gerisine giderken, miilkiyet meselesinin ¢éziimiinde
Loizidou davast gibi ¢oziimiin ferdi bagvurularla gerceklesmesini istemektedir.
Boyle bir durumun yaratacagi kaosun ekonomik manada Tiirk tarafimi bir yikima
stirikleyecegi agiktir.  Annan planinin kabul edilmesiyle, Ada'nmin tamarmnin,
Tiirkiye'nin iiye olmadig1 ve iliye olmasinin ise tamamen tartismali ve siipheli oldugu
AB'ye iiye olacak olmasi, meseleyi daha da karmagik hale getirmektedir. Tiirkiye'nin
AB iiyeligiyle ilgili tartigmalarin olmadii 1970'li veya 1980 yillarda bu plan
taraflara sunulsa idi reddedilirdi .”

3.5.Referandum Sonras1 Geligmeler

Kibris sorununun ¢6ziimiinde, BM tarafindan hazirlanan ve taraflarin
miizakeresine sunulan Annan planmnm 24 Nisan 2004 tarihinde es zamanl olarak
adanin her iki tarafinda halk oylamasina sunulmasiyla yeni bir agamaya gelinmigtir.
Halk oylamasinin sonucu GKRY’de %24 evet ve %76 hayir ¢ikarken, KKTC’de %
%65 evet ve %35 hayir olarak ¢ikmustir. Bu sonuglara gére GKRY planin
uygulanmasina kars1 ¢ikmmgtir, Béyle bir sonug birgok kesim tarafindan, KKTC
agisindan farkli kombinasyonlarin en iyisi olarak degerlendirilmektedir. Bu sonug
Tiirk tarafina ayni zamanda uzun siireden beri elde etmeye caligtigi bir siyasi
istiinliik de kazandirmustir.

Referandum sonuglar1 AB’ye tam iiye olan Rumlarin “Avrupalilik” ilkesine
ne kadar uyum gosterdiklerine de bir delil teskil etmektedir. Zira AB lilkeleri,
Avrupalilik ilkesine, farkli kiiltiirlerin bir arada yasayabilirlifini gostermesi

72 7Zaman,R.Denktas, KKTC VE AB uyeligi, 24 Mart 1998

™ http://www.e-kolay.net/haber/arama.asp?PID=1236&T2Day= 1&T2Month= 6&T2Year=
2000&T1Month=3&T]Year=2004&QU=k%FDbr%FDs  &gonder.x=30&gonder.y=13
(E.T.21.11.2003)

7 http://www liberal-dt.org.tr/guncel/Gozen/rg_ab.htm (E.T.19.11.2003)

Bhttp://www.avsam.org/turkce/yayinlar/stratejikanaliz/makale/makalestranl45.htm
(E.T.15.03.2003)
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bakimindan, biiyiik 6nem vermektedirler. Referandum sonucu, Rumlarin AB gatis1
alinda bile olsa, Tirklerle birlikte yasamaya tahammiil edemeyeceklerini
gostermektedir. Bu referandum sonucunda GKRY’de hayir oylarmm agik farkla
¢ogunlukta olmasi gasirtict degildir. Bu sonu¢ aym zamanda adamn bir kismunin
Rumlara verilmesine gosterilen itirazin bir yansimasidir. Ciinkii Rum fanatizmi ve
Enosis, adanin tamammin Rumlara verilmesini 6ngoriir. Bu bakimdan GKRY, aym
amact AB tiyeligi iizerinden gergeklestirmek istediginden, oylamada “hayir” tercih
ederek, Enosis’ten tmidini kesmedigini bir kez daha ispatlamugtir. Ayrica
GKRY’de din adamlarinin “evet veren cehennemliktir” gibi yaklagimlari, Rumlarin,
AB’nin aydinlanma ¢agina ve laik devlet anlayisina ne kadar yakn (!) olduklarimi da
gostermektedir. Bu 6mek aym zamanda tarih boyunca Rumlarin ve Yunanistan’mn
Tiirklere kargt uyguladifn devlet politikalarinda, din adamlarinin ve kilisenin
etkisinin son 6rnegidir.

AB’nin gelecekteki Kibris politikasi, hem adanin hem de Tiirkiye-AB
iligkilerinin de yoniinii tayin edecektir. AB’nin, GKRY’nin adamin tamamm
temsiliyetine dayanan resmi politikas1 sona ermedikge, Kibris sorununun gelecekte
Tiirkiye-AB iligkilerini etkilemesi kuvvetle muhtemeldir. Nitekim 2004 yil1 sonunda
yapilacak AB zirvesinde, Tiirkiye ile tam {iyelik goriigmelerine baglama tarihi ile
ilgili bir agiklama beklenmektedir. Bu zirvede taraflardan biri olan GKRY ’nin
takinacag: tavir, gelecekte Tiirkiye-AB iligkilerinde Rum tarafinin konumunu da
belirleyecektir. Ancak son gelismelerden sonra, diger iiyelerin GKRY iizerinde
baski uygulama ihtimalleri de kuvvetlenmektedir.

Diger yandan AB’nin KKTC ile ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel
iligkilerini gelistirme isteginin fiiliyata gegirilmesi i¢in, birligin yasal bir zemin
olusturmas1 gerekir. Ciinkii AB, KKTC’ye uygulanan ambargoyu hafifletmek ve
ekonomik yardim yapmak i¢in de karsisinda yasal muhatap olarak GKRY’yi
gormektedir. GKRY’nin bu konudaki tutumunun olumsuz olacag1 agiktir.
KKTC’nin resmen tanmnarak, bu yasal zorunlulugun agilmasi ise, BM karan
geregince uluslar arasi1 hukuka ters diigmektedir. Ancak taninma yerine, KKTC’de
temsilcilik agmak suretiyle ekonomik ve siyasi iligkiler gelistirmek miimkiindiir.

Referandum sonuglari, Tiirkiye ve KKTC tarafindan iyi degerlendirilirse,

adadaki Tiirklerin gelecekle ilgili endigeleri de azaltilabilir. Bu bakimdan
" referandum sonrasi1 bu konjonktiirde, Tiirkiye ve KKTC arasindaki ekonomik (adaya
su, elektrik ve dogalgaz gibi kaynaklarin Tiirkiye’den ulagtirilmasi gibi) ve siyasi
iligkiler daha da kuvvetlendirilmeli ve bu baglamda AB ve ABD’nin KKTC’ye
yapacagl yardimlar Tiirkiye ile koordinasyona gidilerek kullandirilmalidir, Annan
planinin kabul edilmemesiyle Tiirkiye ve KKTC’ye gegen siyasi avantajlarin devam
ettirilebilmesi i¢in, “evet” yaklagimyla bir miktar asagiya cekilen ¢itanin, tekrar eski
seviyesinde tutulmasi ve hatta daha yukarilara taginmaya caligilmasi, KKTC ve Tiirk
halkinin gelecegi a¢isindan énemlidir.

Ozellikle ABD ve AB’nin ortak tutum sergileyerek ozel temsilcilikler
acmalari, yapilacak yardimlar1 KKTC’nin ilgili yerel organlar1 {izerinden
gerceklestirme olanaklari, KKTC’ye ekonomik ve siyasi agidan 6nemli kazanglar
getirecektir, KKTC’nin liman ve hava alanlarinin uluslara arasi1 kullanima
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agilmasiyla turizm, yabanci yatimmlar ve ihracatin gelistirilmesi miimkiin olacaktir.
Tiirkiye’'nin ekonomik yardimlarinin devamu ve yaklagik 35000 askerin adada
kalmayr siirdirmesi, Tirk tarafinin ekonomik ve siyasi gelisme agisindan
kazanglarmi artinrken, barig ve giivenlik agisindan da mevcut istikrarin devamim
saglayacaktir.

Referandumdan sonra ABD yonetiminin KKTC ile ticaret ve turizmde
igbirligi, KKTC hava alanlarina Amerikan girketlerinin ugak seferleri diizenlemesi,
KKTC’ye fon aktarimu igin IMF ve Diinya Bankasi’'min tegvik edilmesi gibi
agilimlarda bulunmas: giindeme gelmistir.” AB’nin gelecekle ilgili muhtemel
senaryolar1 ise §oyle siralanmaktadir:”’ Yapilacak yasal degisikliklerle KKTC ile
ilskilerde Rum ipoteginin kaldirilmasi, 5 Temmuz 1994’te konulan ambargonun
kaldirilarak 259 milyon Euro’luk yardumin dogrudan KKTC’ye verilmesi,KKTC
limanlarindan ve hava alanlarindan yararlanma ve turizmi gelistirme, KKTC’nin
AB’deki sportif ve diger etkinliklere katilmasi, KKTC’de temsilcilik agilmasi, evet
¢ikana kadar referandumun tekrarlanmasi, Avrupa Parlamentosundaki iki tiirk
milletvekilinin yerinin bos tutulmasi, Kibris sorununun Tiirkiye-AB ilgkilerinde bir
degisken olmaktan ¢iktiginin ilan edilmesi, ABD ile igbirligi igerisinde KKTC’ nin
taminmasina tepki gosterilmemesi.

Diger yandan AB Disisleri Bakanlari’'nmin 27 Nisan 2004’te Litksemburg’da
yaptiklar1 toplantinin sonug bildirisinde, Kibrish Tiirklerin tecritine son vermeye
kararh olundugu ve ¢6ziim olmamasina ragmen daha 6nce kararlastirilan 259 milyon
Euro’luk yardimin kullandiriimasima karar verildigi bildirildi.”®

SONUC

Kibris sorunlu bir ada olarak AB ile iligkilerini tam tiyelige uzanan bir siiregte
gelistirmis ve AB, bu sorunlan iliskilerin gelistiriimesinde bir engel olarak
gérmemistir. AB aym1 tutumu aslinda ekonomisi ve insan haklarina saygisi
konusunda AB standartlarim yakaladig1 tartigmali olan Yunanistan ile 1981 yilinda
biitiinleserek gostermisti. Tiirkiye ise AB’ye tam iiyelik siirecinde , gerek AB’nin
ulasti1 standartlar gerekse degisen diinya kosullar1 nedeniyle, onceki yillarda
olmayan ve ilave edilen yeni kosullar yumagmi kucaginda bulmaktadir. Maastricht,
Amsterdam ve Kopenhag Kriterleri 1990’1ardan sonra giindeme gelmis, Tirkiye’yi
dogrudan hedef almasa bile, diger aday iilkelerin yerine getirdifine inanilan bu
kogullarda, {lerleme Raporlar1 ve Katilim Ortakh§i Belgelerinde Tiirkiye’de ciddi
eksiklikler bulunmustur. Bu baglamda Kibrs sorunu Tiirkiye’nin kucaginda buldugu
sorunlarmn belki de en 6nemlisi haline gelmistir.

Kesin olan, Kibris sorununun artik ¢6ziilmesi gerektigidir. Tiirk tarafimin siki,
ancak esnek bir pazarlik politikasiyla goriismelerde tikanmay1 agmak igin insiyatif
almas1 dénemlidir. Taraflar, kayiplarla da olsa sorunu ¢ézme iradesini geligtirmek
zorundadirlar. Statiikonun daha ne kadar korunabilir oldugunu, dolayisiyla

® Milliyet, 25.04.2004
77 Zaman, 25.04.2004
8 Hirriyet,27.04.2004
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geleneksel tezlerimizi ve politikalarimzi goézden gegirmekte fayda vardir.
KKTC’nin iktisadi ve siyasal yapilanmasina da uyamk bir bilingle bakmak
kaginilamazdir. KKTC’nin kara para aklama ve usulsiiz bankacihik sektoriinde iggal
ettigi yer, sorunun ¢oziimsiizliigiinde bu kesimlerin de pay1 olabilecegi diisiincesini
uyandirmaktadir.”

Bir yandan Tiirkiye’nin ulusal davasim Kibrns sorununa indirgemenin, diger
yandan KKTC ve Kibris Tiirklerinin tagidif1 ahlaki, insani ve hatta stratejik deger
ve Kibris sorununun Tiirkiye’'nin daha biiyiik ilkeleri ve davalan karsisindaki
konumunu da rasyonel bir bigimde etkileyecegi gercekleri birlikte diisiiniilmelidir.

AB’nin Tiirkiye-AB iliskilerinde Yunanistan’1 koruyucu tutumu, Yunanistan-
Tiirkiye sinirlarin1 AB’nin de sinirlan olarak nitelemesi, Yunanistan’in Tiirkiye’ye
karg1 yagadig tarihsel endigeler bu iki iilke arasindaki iligkilerin yoniinii etkilemigtir.

Ayrica 1981’den sonra Yunanistan’m AB’den elde ettifi finansal destek,
Yunanistan’in kurumsal ve toplumsal diizeyde Avrupa’ya agilmasi Avrupali yanim
giiglendirmistir. Dolayisiyla, Avrupa medeniyetinin tarihsel kokleri arasinda sayilan
Helen kiiltiirii Yunan ulusal kimliginin daha belirgin tammlayicilan arasina girmis,
1981°den bu yana Yunanistan’'m AB iginde gegirdigi toplumsal ve ekonomik
déniigiim, siyasal boyutun yaninda, 6zgiivenini pekistirici bir bagka alan olmustur.
Kisaca AB iginde kendine yer alan Yunanistan, Tiirkiye’ye kargi, AB aracili ile
siyasal agidan bir istiinliik kurmak istemektedir. AB fonlanyla toplumsal refah
yoniinde 6nemli adimlar atmasi, Birligin disinda kalan Tiirkiye'yi giin gegtikge
Yunanistan ile iligkileri diizeltmeye zorlamaktadir.

Avrupa Birligi, bagindan bu yana sorunun kaynaginda Tiirkiye’nin olmadigini
gbérmek istememenin yarattig1 bir dizi yanhs politika uygulamasiyla dikkat ¢ekiyor.
Devreye giris zamanlamasmndan, izlenen yontemlere, taraflara verilen yanhg
mesajlardan, Tiurkiye’nin ¢dziimsiizliigiin tek sorumlusu gibi gésterilmesine kadar
uzanan ve son derece genis bir yelpazeye yayilan bir dizi yanlis politika.®

Tam tiyelik miizakerelerine baglayan ve kisa dénemde tam iiye olmasi
beklenen Dogu Avrupa lilkelerine yodnelik AB’nin herhangi bir sézlesmesel
yikiimliiligti 1993 tarihli ortaklik antlagmalarina kadar olmamistir. Ama, Soguk
Savas sonrasi degisen sartlar ¢er¢evesinde ¢izilen genisleme stratejisi bu iilkeleri
tam tiyelik potasma 10 yillik bir siire iginde sokmugtur. Oysa, AB igin 1963 tarihli
AB-Tiirkiye ortaklik anlagmasi bu siiregte, fazla baglayici gériilmemistir.

Kibns konusuyla ilgili olarak, Girit’in kaybedilmesi®' gibi tarihi tecriibeler,
goriismelerde ¢ok hassas ve dikkatli davranmay: bir kez daha 6nemli hale
getirmektedir.

Bir yoruma gore, Girit’i Yunan almadi, Avrupa onlara verdi. Ege adalarmi,
12 Ada ve Rodos’u onlara Avrupa verdi. $imdi aym oyun Kibns’ta oynamyor.* Bir

" DTM , Tiirkiye’nin Dig Ticaret Stratejisi, 2003, 5.48
% http://www.haberanaliz.com/detay.php?detayid=925 (E.T.19.01.2004)
81 Bkz.http://www.trncpresidency.org/pres/news/turkce/Girit. htm (E.T.14.11.2003)
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miiddet sonra 6megin Ege’de benzer bir sorun olarak Tiirkiye’den istenebilecektir.
Bu diisiince karamsar bir tablo ortaya gikarmakla birlikte, Kibris sorunu sonsuza
kadar ¢oztimsiiz kalamaz. Tiirk kamu oyunda Kibris sorununun ¢oziilmesine karst
¢ikan taraflar, genellikle sorunun ¢oziimiiniin AB iyelifinin olumluya
geviremeyecegi goriisiinii tagimaktadir. Bu diisiince tartisilabilir olmakla birlikte,
¢oziilememesi halinde hangi durumlarin ortaya gikabilecegi fazla tartigilmamaktadir.
Ornegin Tiirkiye, Rum tarafimn 2004 yilindan itibaren birlige tam iiye olmas
halinde, bugiine kadar tanimadig1 bir devletle entegrasyona kars: sorumluluklarim
yerine getirmek zorunda kalacaktir.

Diger yandan Tiirkiye. degisen diinya kosullarinda kendini Avrupal gérmek
istemekte, daha iyi yasam kogullari, demokrasi ve insan haklar1 nimetlerinden daha
¢ok yararlanmak, ¢agdas uygarlik ve refah gibi beklentilerle nihai hedefini ve
gelecegini AB’ye tam liye olmakta gormektedir. Yillarca ¢oziimsiiz kalan Kibris
sorununun 6zellikle 2003-2004 yillarinda ,¢6ziim siirecine girmesine yol agan bazi
faktorleri ise s6yle siralayabiliriz: |

Iki taraf arasindaki ekonomik gelisme farklilig1 taraflarin gabalarim
artirmaktadir. Ozellikle Giineyin yiiksek ekonomik biiyiimeye sahip olmasi kuzeyde
yasayanlar tarafindan sorunun ¢6ziilmesi halinde kendilerinin de aym biiyiimeyi
yakalayacaklari, dolayisiyla refah seviyelerinin yiikselecegine inanmaktadirlar.

Kibrnis ekonomisinin, Tiirkiye’'nin destegi olmadan siirdiiriilebilir bir yapida
olmadigimi dikkate aldigimzda bazi kesimler tarafindan iddia edildigi gibi her yil
yapilan yaklagik 300 Milyon Dolarlik destegin Tiirk ekonomisi igin bir yiik tegkil
ettigi diigiincesi ¢ozlim siirecinde daha istekli davranmaya y6neltmistir.

Degisen diinya kosullar1 Kuzey’in de diga agilmasimi zorunlu hale getirmisgtir.
Uluslararas1 kamuoyunun tanimak istemedigi bir tilkede yasamanin zorlugunu géren
kuzey halki, birlesik Kibris olsa bile medeni toplum olmanin avantajlarim
yakalamak istemektedir.

AB’nin adanin tamamini almak istemesi ve bunun sonucu, su an miizaker
icin elde bulunan estriimanlarin zamanla kaybedilecegi endigesi, Tiirk tarafim
¢oziime zorlamaktadir.

Tiirkiye 1974’ten sonra adamin mevcut fiili statiisiinii diinyaya kabul
ettirememigtir. Boylece diinya kamuoyunun KKTC’yi tanimak istememesi kilitlenen
goriismelerin yeniden agilmasinda itici bir unsur olmugtur.

Ozellikle 11 Eyliil 2001°den sonraki gelismeler, diinya siyasetinde, AB
iliskilerinde Tiirkiye’ye yeni ivmeler kazandirmus goziikmektedir. 11 Eyliil 2001
sonras1 canlanan ABD ve Tiirkiye arasindaki “stratejik igbirlifi” sadece AB
iligkilerini degil, IMF kredilerini, Kibris’mn adadaki iki toplumu kapsayacak sekilde
AB’ye girmesini de belirleyen en onemli etkenlerden birisi olmustur. Béylece,
diinya yeniden parsellenirken, sorunlu bélgelerde taslar yerine oturtulmaya

8 Hirriyet, , Emin Colagan, AB Pasaportu Ugruna, 16.01.2003
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caligilmaktadir. Tiirkiye ile ABD arasinda stratejik boyutta iliskiler geligtirilmek
istenirken, Tirkiye’nin Kibris’ta hareket alanimi daraltabilecek geligmelerin de
giindeme gelmesi ilgingtir. Nitekim Rum basinina dayanarak verilen haberlere gore,
ABD’nin Kibris’ta askeri iis isteginde bulunmasi ve bu ¢er¢evede Giizelyurt ve
Gegitkale’ye 10.000 kisilik bir kuvveti yigmas1 ** adamn gelecegi iizerinde 6nemli
bir ABD egemenligine yol agabilir. Bdyle bir durum gerek AB, gerekse Kibris Rum
Kesimi ile KKTC ve Tiirkiye’nin ada {izerindeki politikalarmin sinirlanmasini
beraberinde getirmekle birlikte, bundan en gok etkilenecek iilkenin Tiirkiye olmasi
muhtemeldir. Ciinkii adada ortaya ¢ikabilecek bir ihtilaf durumunda, Tiirkiye’nin
miidahalesi artik ABD engeline takilabilir.

Bu bakimdan ¢éziimlenmesi zor birgok problemin yasandigi adada, ABD’nin
adayt Ortadogu politikalarinin bir atlama tag1 olarak kullanmay: diistinmesi Tiirkiye
agisindan yeni sorunlar beraberinde getirecektir.

Diger yandan, Amsterdam Antlagmas1 ile Kopenhag Kriterleri’nin iilkelere
getirdigi yiikiimliiliikler, Tiirkiye ve KKTC AB’ye tam iiye olsa bile, yine 6nemli
riskler getirmektedir. Ciinkii 6zellikle Kopenhag Kriterleri birligin gelecekte alacagi
kararlara, Birlik iilkelerinin harfiyen uymasim gerektirmektedir. Bu bakimdan
birligin diger iiyelerinin Yunanistan ve GKRY gibi iilkelerin yaninda yer almasi
olasilif1 arttikga, Tiirkiye ve KKTC aleyhine ortaya gikacak ekonomik ve siyasal
yitkiimliiliiklerin taginamayacak kadar afir olmas1 ihtimali de goz ardi
edilmemelidir. 2004’ten sonraki yillarin bir yandan biyilkk Ortadogu projesi
kapsarminda ABD’nin bélge iilkeleri ile iligkilerini geligtirmek istedigi, difer yandan
da AB’nin Tiirkiye’yi de igine alacak ¢aligmalara girigecegi, bu gergevede Tiirkiye-
Kibris-Yunanistan iiggeninde daha aktif olacag yillar olarak tarihe gegecektir. 2004-
2005 yillari aym zamanda AB-Tirkiye iliskilerinin gelecegini sekillendirecek
kararlarin alinacagi yillar olacaktir. Birgok farkli dil ve Kkiiltiirleri bir arada
banndiran AB’nin Tiirkiye ve Kibris ile sorunsuz bir gekilde entegre olmay:
bagarmasi, kurulugsundan beri gergeklestirecegi en zor genislemenin de basarisini
belirleyecektir. Tiirkiye’nin gerekli ekonomik ve siyasi kriterleri yerine getirerek ve
Kibris sorununu ¢6zerek AB’ye tam iiyeliginin gerceklesmesiyle, bélgedeki biitiin
ekonomik ve siyasi sorunlarin kokiinden ¢oziilecegi beklentisi de pek gergekei
degildir. Ornegin tam iiyelik, birlik vatandaslarina aymrmei1 uygulamalar getirmeyi
yasaklar. Bu bakimdan igerisinde Tiirkiye karsiti birgok marjinal grup ve kigileri
barmndiran Birlik bilinyesinde Tiirkiye , Yunanistan ve Kibris’im farkhi durumlan
devam edecektir. S$oyleki, omegin ileri entegrasyon asamalarinda, bir Tirk
vatandaginin Yunanistan ya da Kibris Rum Kesiminde ¢alisma ya da ikamet
ozgiirliigiine ne derece tahammiil edilecegi tarismalidir. Aym durumu Tiirkiye igin
de diistinmek miimkiindiir. Ornegin bir Yunanli ya da Rum’a Tiirkiye’de galisma ,
miilk edinme ya da ikamet izninin taminmasina kamu oyunun verecegi tepki, Avrupa
pasaportlu Ermeni asilli bir Fransiz vatandasinin Dofu Anadolu’da arsa ya da ev
satin almasina imkan taninma zorunlulugu ve bu durumdaki kisilerin iyi niyetli olup
olmadiklar1 konusunda tarihin gosterdigi tereddiitler, gelecek yillarda Tiirkiye’nin

8 Aksam, 8.3.2004.
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AB iginde hep konusulan bir iilke olmaya devam edecegini hatirlatmaktadir.
Yaklagik 9500 km’lik bir alanda 200000 Tiirk ile bir arada yasamayi reddeden
Rumlarin, AB ¢atis1 altinda 70 milyonluk Tiirkiye ile birlikte yagamaya tahammiil
gosterecekleri siiphelidir.

Kibris sorunu Annan planinin, referandum sonucu bagarisiz olmasiyla, artik
AB’ye tasinmugtir. Bu sorun Tiirkiye—AB iligkilerini simdiye kadar hep etkilemigtir.
Bunda AB iilkelerinin Tiirkiye ve Tiirklere kars1 tutundugu olumsuz tavrin da etkisi
vardir. Rumlarin, Kibnis’ta Tiirklerle aym devleti paylagmak istememeleri, AB
agisindan yeni bir durumu da beraberinde getirmigtir. Dolayisiyla bu sorunun
Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecekteki seyrinde yol agacagi olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasi, biiyiik olgiide AB’ye iiye GKRY ve Yunanistan digindaki iilkelerin
tutumuna bagl olacaktir. 2004 yili sonunda yapilacak olan AB zirvesinde alinacak
kararlar gerek KKTC , gerekse Tiirkiye agisindan daha da 6nemli hale gelmigtir ve
AB’yi bu konuda biiyiik bir smav beklemektedir.

ABSTRACT

After 1990’s, along with the economic and political
developments that happen in the whole world and especially in
Eastern Europe, European Union (EU) has accelerated enlargement
process to the surrounding countries. From May 1st 2004, Cyprus
will be a full member of the European Union in a manner that
represents the whole island. Turkey's candidate status for full-
membership to the Union was recognized officially at the Helsinki
Summit in 1999. Beside Greece and Cyprus’s being members to the
Union, economic and political conditions to fulfill for the candidate
countries to be full members have made significant progress over
time. Under these changing conditions, Turkey and Cyprus relations
with EU gain great importance. The position reached at the end of 40
years elapsed along with the island’s being separated practically two
different administrations after 1974 requires urgent solutions to the
postponed issues connected with Cyprus, especially for Turkey. In
case of not being this conflict solved, the Union’s viewpoint about
Turkey and improvement of relations between Turkey and EU will
be extremely influenced by Greece and Greek Cypriots.



