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HTURK HUKUKUNDA iDARENIN YENILENEBILIiR ENERJi
KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK ENERJiSi URETiMi YONUNDEN
ISLEVLERININ iRDELENMESI”

(Arastirma Makalesi)
Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN™
OZET

Enerji ihtiyacinin kentlesme ve sanayilesme olgularina bagli olarak artmaya
devam etmesi, idari makamlar1 bu konuda gereksinimi kargilamak maksadiyla faaliyet
icra etmeye yoneltmistir. Bu kapsamda yenilenemeyen enerji kaynaklarindan iiretilen
enerjiyle, artan talebin karsilanmasi saglansa da zaman igerisinde ¢evre sorunlari
giindeme gelmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii ve alinacak tedbirler baglaminda uluslararasi
diizlemde ¢evrenin korunmasina dair yapilan ¢aligmalarin yogunluk kazanmasi, enerji ve
cevre kavramlarinin  uyumlastirilmasina  yonelik  diizenlemelerin  yapilmasiyla
sonuclanmistir. Bu durum, cesitli ulusal hukuk sistemlerini etkileyerek, yasal
diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur. Tiirk hukukunda 2005 yilinda ¢ikarilan
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iligkin
Kanun ¢ercevesinde elektrik enerjisi liretiminde fosil kaynaklarin kullaniminin yerine
kaynak cesitliligi saglanarak, sera gazi saliniminin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu hedefin
gerceklestirilerek yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in
idari makamlar tarafindan 6zel hukuk kisilerinin tesvik edilmesinin yaninda onlarin
denetlemesine dair idari faaliyetler icra edilmektedir. Idare, yenilenebilir enerji
destekleme mekanizmasinin olusturulmasi, yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin
belirlenmesi ve bu sektdrde faaliyette bulunacak 6zel hukuk kisilerine ruhsat verilmesi
araciligiyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimini yayginlastirma,
diizenleme ve denetleme islevlerini saglamaktadir. Bu ¢alismada, idarenin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi {iretimi bakimindan yaptig1 idari faaliyetlerin

hukuki niteligi agiklanarak, ¢evre kavrami agisindan etki ve sonuglari irdelenecektir.

H Hakem denetiminden ge¢mistir.
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EXAMINATION OF THE FUNCTIONS OF THE ADMINISTRATION IN
TURKISH LAW IN TERMS OF ELECTRIC ENERGY GENERATION FROM
RENEWABLE ENERGY SOURCES

(Research Article)
ABSTRACT

The continuation of the increase in energy need due to urbanization and
industrialization has led the administrative authorities to carry out activities in order to
meet the need in this regard. In this context, although the demand arising from the energy
produced from non-renewable energy sources has been met, environmental problems
have come to the fore in time. In the context of the solution of these problems and the
measures to be taken, the intensive increase in the studies on the protection of the
environment at the international level has resulted in the making of regulations for the
harmonization of the concepts of energy and environment. This situation affected various
national legal systems and caused legal regulations to be made. Within the framework of
the Law on the Use of Renewable Energy Resources for the Purpose of Electric Power
Generation, enacted in Turkish law in 2005, it is aimed to reduce greenhouse gas
emissions by providing resource diversity instead of using fossil resources in electricity
generation. In order to achieve this goal and to expand the use of renewable energy
resources, administrative activities are carried out by the administrative authorities to
supervise private legal persons as well as to encourage them. The administration, provides
the functions of disseminating, regulating and supervising the electricity generation from
renewable energy sources by establishing a renewable energy support mechanism,
determining the renewable energy resource areas and issuing licenses to private legal
entities that will operate in this sector. In this study, the legal nature of the administrative
activities of the administration in terms of electricity generation from renewable energy
sources will be explained, and the effects and results in terms of the concept of
environment will be examined.

Keywords: Energy, Electricity, Environment, Administrative Function, Administrative
Activities.
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GIRIS

Icinde fosil yakitlarin da yer aldig1 “yenilenemeyen enerji” tiiriine gore cevreye,
gbrece daha az zarar veren enerji tirtine “yenilenebilir enerji”, “yesil enerji” veya
“alternatif enerji” adlart verilmektedir'. Literatiirde daha ¢ok yer verilen adiyla
yenilenebilir enerji tiirli, dogal ve tiiketilemeyen nitelikleri yaninda, ¢evre dostu bir enerji
turtdur?. Hidrolik enerji, riizgar enerjisi, giines enerjisi, biyokiitle enerjisi, hidrojen

enerjisi ve jeotermal enerjisi bu enerji tiiriiniin kaynaklar1 arasinda sayilabilir®.

Oncelikle enerji, refah diizeyini artiran, giinliik hayatta yapilan pek ¢ok faaliyet
acisindan vazgegilmez bir kavrami ifade ettiginden* -toplumsal, genel nitelikli- enerji
thtiyacinin siirekli ve giivenilir bigimde karsilanmasi ve altyapinin olusturulmasi i¢in
gerekli yatirimlar yapilmalidir. Bu baglamda enerji tiretiminde gereken siirdiirtilebilirlik,
bu konuda devlet tarafindan politikalarin olusturularak uygulanmasini ve gevreye olan
olumsuz etkilerin en aza indirilmesini kapsayan bir yaklasimi ifade etmektedir®. Enerji
alaninda siirdiiriilebilirlige ulasmaya katkida saglayacak unsurlarin basinda ise

siirdiiriilebilir bir enerji kaynagi arzi gelmektedir®.

Sanayilesmenin gelisimi, niifusun artmaya devam etmesi ile yeni teknolojilerin
kullanima dahil ettigi araclarin ¢esitlenmesi gibi faktorler enerjiye duyulan ihtiyaci
gittikge fazlalastirmaktadir’. Enerjiye yonelik artan bu talep ve beraberinde getirdigi
altyapi1 vs. problemler ise, enerji arzi ve enerji verimliligi hususlarinda soru isaretlerine
neden olmaktadir®. Enerji arzina dair degerlendirme yapildiginda giiniimiizde ihtiyag

duyulan enerjinin biiyiik bir kism1 dogal gaz, petrol ve komiir gibi fosil yakitlardan

1Vural, Alaaddin/Ural, M. Nuri/Ciftci, Ali: Yenilenebilir ve Niikleer Enerji Kaynaklarini Retrospektif
Degerlendirilmesi, Journal of Investigations on Engineering & Technology, Vol.5, No.2, 2022, s.117;
Susli, Given: Cevrenin Korunmasinda Beyaz Enerjinin Rolii ve Yargisal Denetimi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2021, 5.103-104.

2 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullammima iliskin
Kanun md.3’e gore yenilenebilir enerji kaynaklart (YEK): “Hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle,
dalga, akinti ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklarmi” ifade etmektedir. Bu enerji kaynaklarinin
gevrenin korunmasi bakimindan rolii i¢in ayrica bkz. Panwar, N.L./Kaushik, S.C./Kothari, Surendra:
Role of Renewable Energy Sources in Environmental Protection: A Review, Renewable and Sustainable
Energy Reviews, No.15, 2015, 5.1514-1515.

% panwar/Kaushik/Kothari, s.1515.

4 Ucgiil, Ibrahim/Elibiiyiik, Ufuk: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Jeopolitigi, Anka e-Dergi,
Cilt:2, Say1:1, 2017, s.29, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/370469), ET.01.03.2023.

5 Oymen, Gozde/Omeroglu, Mert: Yenilenebilir Enerjinin Siirdiiriilebilirlik Uzerindeki Rolii, istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:19, Say1:39, 2020, s.1071. Ayrica bkz. Dinger, ibrahim:
Renewable Energy and Sustainable Development: A Crucial Review, Renewable and Sustainable Energy
Reviews, Vol.4, No.2, 2000, s.158.

6 Oymen/Omeroglu, s.1071; Dinger, s.158-159.

7 Balat, Mustafa: Security of Energy Supply in Turkey: Challenges and Solutions, Energy Conversion and
Management, No0.51, 2010, 5.1999.

8 Holdren, John P.: Population and the Energy Problem, Population and Environment: A Journal of
Interdisciplinary Studies, Vol.12, No.3, 1991, s.232.
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saglandig ifade edilebilir®. Oysa petrol ve komiir gibi fosil yakitlar konusunda zengin
rezervlere sahip olmayan iilke ekonomileri i¢in bu durum disa bagimlilik yaratacagindan,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin ekonomik yonden 6nem arz ettiginin alti
cizilmelidir'®.

Ozellikle, fosil yakitlarin rezervlerinin azalmas: ve tiikkeneceginin hesaplanmasi,
yeni enerji kaynaklarmin kullanilmasi gerekliligini de giindeme getirmistir''. Buna bagh
olarak, cesitli fosil enerji kaynaklari ile niikleer enerjinin'? alternatifi niteligindeki

13

yenilenebilir enerji iliretimine iligkin yatirimlara agirlik verilmistir>. Bu destegin

yenilenebilir enerji kaynaklarinin -fosil yakitlarin yerine- elektrik iiretimi noktasinda

145>

“birincil enerji kaynagi haline gelinceye kadar artirilmasi™™” gerekmektedir. Bu nedenle

devlet miidahalesi gerekliliginin 6n planda oldugu bir sektorden bahsedilmektedir.

I. YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINDAN ELEKTRIiK
ENERJIiSI URETIMININ CEVREYE ETKILERI

Fosil kaynaklarin kismen fiyat istikrarinin bulunmasi ve iiretici yoniinden daha az
maliyetli olmasi, ¢evreye olan zararli etkilerin g6z ardi edilerek “mali” boyuta
odaklanilmasma neden olmustur’®. Ayrica riizgar gibi enerji kaynaklarindan iilkenin

cografyasima bagli olarak yararlanilmasi miimkiin olacagindan ve iiretim ile aktarim

° Citak, Emre/Kihng Pala, P. Buket: Yenilenebilir Enerjinin Enerji Giivenligine Etkisi, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:25, 2016, s.80; Onal, Eylem/Yarbay, R.
Zerrin: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Potansiyeli ve Gelecegi, Istanbul Ticaret Universitesi
Fen Bilimleri Dergisi, Y1l:9, Say1:18, 2010, s.78; Cukur¢ayir, M. Akif/Sagir, Hayriye: Enerji Sorunu,
Cevre ve Alternatif Enerji Kaynaklari, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:20,
2008, s.258; Uriin, Emre/Soyu, Esra: Tirkiye nin Enerji Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Uzerine Bir Degerlendirme, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ICEBSS Ozel Say1, 2016,
s.32.

0 Siit Goker, Cagl: Siirdiiriilebilir Cevre Hedefinde Enerjinin Vergilendirilmesi, On iki Levha Yayncilik,
Istanbul, 2019, s.73; Aydogdu, Cagkan: Yenilenebilir Enerji Sektoriinde ve Enerji Verimliliginde
Kamusal Destekler ve Tiirkiye’de Yansimalari, Akademik izdiisiim Dergisi, Cilt:6, Say1:1, 2021, 5.56.

11 Akova, ismet: Diinya Enerji Sorunu ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimi, Cografya Dergisi,
Say1:11, Cografya Dergisi, 2003, s.52.

12 Jewell, Jessica/Ates, S. Ahmet: Introducing Nuclear Power in Turkey: A Historic State Strategy and
Future Prospects, Energy Research & Social Science, No.10, 2015, 5.278.

13 Siit Goker, Cagil: Siirdiiriilebilir Cevre Hedefinde Enerjinin Vergilendirilmesi, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2019, s.72. Ayrica bkz. Moorkens, lls/Dams, Yoko/Van Wortswinkel, Luc vd.: Green
Electricity Certificates in Flanders: The Gradual Extension of a Market-Based Mechanism and Doubts Over
its Cost-Efficiency, Renewable Energy Governance Complexities and Challenges (Ed. Michalena,
Evanthie/Hills, Jeremy Maxwell), Springer, Cham, 2013, s.324; Yigitgiiden, H. Yurdagiil: Tiirkiye’de
Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme Politikalar1 ve Calismalari, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari,
Istanbul, 1999, s.52.

14 SUt Goker, s.72. Aym yonde; Martinot, Eric: Renewable Energy Gains Momentum: Global Markets
and Policies in the Spotlight, Environment: Science and Policy for Sustainable Development, VVol.48, No.6,
2006, s.28; Moriarty, Patrick/Honnerny, Damon: The Limits of Renewable Energy, AIMS Energy,
Vol.9, No.4, 2021, 5.813.

15 Akbas, M. Emre: Milenyum Cagmin Enerji Problemi: Elektrik Sektorii Catigmalari, Marmara
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Say1:1, 2008, s.86.
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asamasinda igletim maliyeti yiiksek oldugundan; bu kaynaklarin tercih edilmedigi
gorilmektedir'®. Ne var ki, petrol ve komiir egemenligine dayal1 enerji sektorii, 1973
yilinda “petrol krizi”yle kars1 karsiya gelmis ve bu durum enerji giivenligi a¢isindan bazi
sorular1 giindeme getirmistir'/. Bu giivensizlik ortami, diinya capinda yeni ve

yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik ilginin yogunlasmasina sebep olmustur?®,

Petrol krizi gibi ekonomik ve sosyal yonleri bulunan olgularin enerji arz
giivenligini'® riske atmasina karsin kalic1 enerji giivenliginin saglanmasi i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi &nemli bir ¢dziim yolunu teskil etmektedir?®. Esasen
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6n planda oldugu ekonomik modele gegis saglamak,
standart ekonomik hesaplarla dlciilemeyen cevresel faydalar da saglayacaktir?. Ozellikle
komiir ve petrol kullanimindan kaynaklanan hastaliklar, ekosistem dengesinin bozulmasi
ve iklim degisikligi, toplum igin biiyiik tehdit olusturmaktadir??. Ancak hemen belirtmek
gerekirse, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evreye etkilerinin degerlendirilmesi
acisindan “faydalar:” bulundugu gibi “zararlarr” yok degildir®®. Bu noktada saglikli bir
degerlendirme yapmak i¢in iiretilen birim enerjiden elde edilen fayda ile ortaya ¢ikan

zararin bir arada degerlendirilmesi gerekir?4,

Gelisen ¢evre koruma bilinci baglaminda ¢evreye gorece daha az zarar1 bulunan
enerji kaynaklarmin kullanimi, uluslarararas1 hukuk diizeninde de genis tartisma alani
bulmus ve bu dogrultuda bazi sozlesmelerin olusturulmasi yoluna gidilmistir.
Uluslararas1 hukuk diizeninde yapilan hukuki diizenlemelerle “devietlerarasi enerji
yonetisiminin saglanmasi” ile “enerji yonetimi konusunda makro-normatif yaklasim
getirilmesi” miimkiin olmaktadir®. Bu kapsamda Tiirk hukukunda devletin; cevrenin

16 Akbas, $.86.

7 Yildirnm, H. Tezcan/Candan, Zeki: Renewable Bio-Energy from Wooden Biomass in Turkey, Pro
Ligno, Vol.9, No.4, 2013, s.84, (http://www.proligno.ro/en/articles/2013/4/Yildirim_final.pdf),
ET.01.03.2023.

8 Demirbas, Ayhan: Tomorrow’s Biofuels: Goals and Hopes, Energy Sources, Part A: Recovery,
Utilization, and Environmental Effects, Vol.39, No.7, 2017, s.673.

19 Erdal, Leman: Determinants of Energy Supply Security: An Econometric Analysis For Turkey, Ege
Akademik Bakis Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2015, s.154.

2 Erdal, s.154. Ayrica bkz. Saritunah, H. Nur: Cevresel Giivenlik ve Enerji Arz Giivenligi Baglaminda
Tirkiye’nin Enerji Politikasi, Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2021, s.410.

21 Bkz. Edenhofer, Ottmar/Hirth, Lion/Knopf, Brigitte vd.: On the Economics of Renewable Energy
Sources, Energy Economics, No.40, 2013, s.513; Nakhli, Mohamed S./Shahbaz, Muhammad/Ben Jebli,
Mehdi vd.: Nexus Between Economic Policy Uncertainty, Renewable & Non-Renewable Energy and
Carbon Emissions: Contextual Evidence in Carbon Neutrality Dream of USA, Renewable Energy, N0.185,
2022, s.75.

22 Martinot, s.28.

23 Holdren, John P./Morris, Gregory/Mintzer, Irving: Environmental Aspects of Renewable Energy
Sources, Annual Review Energy, Vol.5, 1980, s.244.

24 Holdren/Morris/Mintzer, s.244.

% | eal-Arcas, Rafael/Filis, Andrew/Abu Gosh/Ehab S.: International Energy Governance: Selected
Legal Issues, Edward Elgar, Cheltenham, 2014, s.3.
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korunmasi, enerji glivenliginin saglanmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim
konularinda uluslararas1 hukuk diizleminde -usuliine gore yiiriirliige girmis anlagmalarla-
taahhiit ettigi hukuki yiikiimliiliiklerin yani sira ulusal hukuk diizleminde pozitif hukuk
kurallartyla kendisine verilen gorevleri yerine getirmesi zorunlulugu bulunmaktadir®.
Asagida yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi hususunun uluslararasi

hukuk diizeninde ne sekilde ele alindig1 irdelenecektir.

II. ULUSLARARASI HUKUK DUZEYINDE YENILENEBILIiR ENERJI
KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK ENERJIiSi URETIMININ ELE
ALINMASI

Niifus artigina bagli olarak enerji tiiketiminin artmasi ve fosil yakitlarin
kullanilmaya devam etmesi, ¢evresel sorunlarin “enerji” kavrami odaginda irdelenmesine
yol agmis ve bu konuda Birlesmis Milletler (BM) onciiliigiinde ¢alismalar yapilmistir. Bu
calismalar sonucunda BM tarafindan 1992 yilinda genis bir katilimla olusturulan “/klim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS)”, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun giivenli
bir seviyede dengelenmesi ylkiimliiliigii getirmis olup, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretiminin potansiyel islevleri bu yiikiimliiliiglin saglanmasi
acisindan degerli hale gelmistir?’. 1997 yilinda, Kyoto Protokolii’niin olusturulmasiyla
cevreye duyarl teknolojilerin olusturulmasi ve arastirilmasi konularinda tesviklerin
yapilmasi gerekliliginin alt1 ¢izilerek fosil yakitlarin iklim degisikligine olan etkileri
dikkate alinmak suretiyle taraf devletlere bu konuda -dolayli da olsa- yukimlulik
getirilmistir?®. Keza Paris Iklim Anlasmasi?® cercevesinde kiiresel 1sinmanin oniine
gecebilmek maksadiyla 1,5-2°C sicaklik artis1 seviyesinde tutulmasinin taahhiit edilmesi,
enerji kaynaklarina bakis agisini degistirmistir®. Zira iklim degisikliginin olumsuz

sonuglariin giderilmesi; yenilenebilir enerji ve karsilastirmali analizi yapilmak suretiyle

% AY md.90/5: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige
konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alinir”.
27 Moomaw, William: Renewable Energy and Climate Change an Overview, IPCC Scoping Meeting on
Renewable Energy Sources (Ed. Hohmeyer, Olav/Trittin, Tom), Libeck, 2008, s.4.

28 \Wohlgemuth, Norbert/Missfeldt, Fanny: The Kyoto Mechanisms and the Prospects for Renewable
Energy Technologies, Solar Energy, Vol.69, No.4, 2000, s.306. Ayrica bkz. Lund, Henrik: The Kyoto
Mechanisms and Technological Innovation, Energy, VVol.31, No.13, 2006, s.2329.

29 Bkz. RG.07.10.2021-31621 (Miikerrer).

% Bununla birlikte, bu bakis agis1 degisiminin her iilkede ayni oranda etki iiretmedigi de belirtilmelidir.
Ozellikle Avrupa’da enerji sektdriiniin taahhiit edilen kiiresel 1stnma artis1 limitlerine uygun bigimde
dizayni s6z konusu olurken; diger iilkelerde bu denli yogun ¢alismalarin bulunmadigina ve bu durumun da
kiiresel diizeyde rekabet konusunda AB iyesi lilkeleri zor duruma soktuguna dikkat g¢ekilmektedir.
Clémencon, Raymond: The Two Sides of the Paris Climate Agreement: Dismal Failure or Historic
Breakthrough?, Journal of Environment & Development, VVol.25, No.1, 2016, s.15.
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devlet miidahalesi ile daha genis yasal ve politik baglami gerektirmektedir®!.

Omek olarak, Avrupa Birligi’nde (AB) 2001/77/EC%* ve 2003/30/EC*
direktiflerini yiiriirliikten kaldiran Yenilenebilir Enerji Direktifi’nin (2009/28/EC)%*
yirtirliige girmesinden bu yana, yenilenebilir kaynaklarin elektrik tiretiminde kullanimi
artls gostermistir®®. Nitekim Yenilenebilir Enerji Direktifi’'nde Birlik diizeyinde enerji
tilkketiminde yenilenebilir enerji payimin artirilmasina dair baglayici yiikiimliiliikler
getirilerek, devletlerin bu konuda ilgili hukuki diizenlemeleri yapmasi da tesvik
edilmistir®®. Yenilenebilir Enerji Direktifi'nde belirtilen “elektrik, isitma-sogutma ve
ulasim alanlarinda” planlama faaliyeti gerceklestirmek suretiyle hedeflerin neler
oldugunun belirlenmesi yaninda bu hedeflere nasil ulagilacaginin da yontemsel olarak
aciklanmas1 6ngdriilmiistiir?’. Sera gazi emisyonunun azaltilmasi ve enetji arz1 agisindan
“sok” durumunun 6niine gecilmesi i¢in, riskin azaltilmasina yonelik bi¢imde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin antilarak, paymnin biiyiimesi stratejisi tercih

edilmistir3®.

Ayrica, 1996/92/EC* sayil direktif ile 2003/54/EC*® say1li direktif gercevesinde
AB diizeyinde elektrik enerjisi agsindan i¢ pazarin serbestlestirilmesi ve ayristirilmasi
ongoriilmiis olup, ¢evresel amaglar da gdz dniine alinmistir*t. Bununla birlikte, elektrik

enerjisinin lretimi, dagitimi gibi faaliyetler acisindan ¢evresel nedenlere ve enerji arz

31 Jacobs, Michael: High Pressure for Low Emissions: How Civil Society Created the Paris Climate
Agreement, Juncture, Vol.22, No.4, 2016, s.315. Ayrica bkz. Berksoy, Turgay/Akbas Akdogan, Dilek:
Yenilenebilir Enerjide Kamu Politikalar1 ve Tiirkiye, Journal of Life Economics, Cilt:5, Say1:3, 2018, s.20.
32 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0077&from=en), Erisim
Tarihi: (ET).01.03.2023.

3 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0030&from=EN),
ET.01.03.2023.
34 (https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:en:PDF),
ET.01.03.2023.

% Firat, Deren/Hoca, Yilsev/Bozkurt, Kutluhan: Avrupa Birligi Politikalar1 Cercevesinde Yenilenebilir
Enerji ve Tiirkiye, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:2, 2021, 5.753.

3% Cecen, Halil: Avrupa Birligi’nde Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin Tesvikine Dair Diizenlemelerin
Avrupa Birligi Hukukuna Uygunlugunun Degerlendirilmesi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2022, s.65.
87 Firat/Hoca/BozKurt, .753.

38 Howes, Tom: The EU’s New Renewable Energy Directive (2009/28/EC), The New Climate Policies of
the European Union: Internal Legislation and Climate Diplomacy (Ed. Oberthir, Sebastian/Pallemaerts,
Marc), Brussels University Press, Brussels, 2010, s.129. Ayrica bkz. Bayrag, H. Naci/Cildir, Melih: AB
Yenilenebilir Enerji Politikalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi, Uluslararast Yénetim iktisat ve
Isletme Dergisi, ICMEB17 Ozel Sayis1, Cilt:13, Say1:13, 2017, 5.202.

39 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L.0092&from=EN),
ET.01.03.2023.

40 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0054&from=EN),
ET.01.03.2023.

4 Ciarreta, Aitor/Gutierréz-Hita, Carlos/Nasirov, Shahriyar: Renewable Energy Sources in the
Spanish Electricity Market: Instruments and Effects, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol.15,
No.5, 2015, s.2511.
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giivenligine bagli olarak bazi yiikiimliiliikklerin getirilmesi s6z konusu olmustur®?. Bu
cercevede devletlerin yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretimin artmasi i¢in idari
faaliyetler icra ederek o©zel hukuk kisilerine bu konuda siibvansiyonlar tanmidigi
gorilmektedir®,

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi liretiminin artirilmasi ve
sektordeki payimin genislemesi, uluslararasi ve bolgesel diizeyde olusturulan ¢evreyle
ilgili hukuki duzenlemelere dikkate alarak izlenecek enerji politikalarina bagli olarak
saglanabilecektir*. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi’nda
(2007-2013)* “cevrenin korunarak enerji verimliliginin artirilmasi” hedeflenmis olup,
Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plan1 (2021-2023)* kapsaminda ise,
“enerjiyle ilgili iiriinlerin ¢evreye duyarli bicimde tasarlanmas: gerektigi” ifade
edilmistir. Esasen, Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasi
noktasinda 6nemli potansiyele sahip oldugu belirtilse de konuyu dogrudan diizenleyen
yasal diizenlemenin bulunmamasi1 énemli bir engel olarak gosterilmistir*’. Bu nedenle
konuya dair yasal diizenlemeler yapilmak suretiyle uyumlastirma saglanmaya
calistlmistir*®. Asagida Tiirk hukukunda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik

enerjisi iretimi faaliyetlerinin hukuki dayanaklarinin neler oldugu incelenecektir.

I11. TURK HUKUKUNDA YENILENEBILIiR ENERJi
KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK ENERJIiSi URETIM
FAALIYETLERININ DUZENLENMESI

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarmin biiylik potansiyele sahip olmasina
ragmen, elektrik iiretimindeki payinin fazla olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle gerek
uluslararasi sozlesmelerle taahhiit edilen ¢evre koruma ytikiimliiliigii gerekse AB hukuk
sistemiyle uyumlastirma g¢abasi, hukuki agidan bazi adimlarin atilmasini gerektirmistir.
Anayasa’nin 56. maddesi cercevesinde saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkinin

9

saglanmas1®®, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretim ve tiiketiminin

42 Bohm, Judit: Creation of Internal Electricity Market, s.233, (https://citeseerx.ist.psu.edu),
ET.01.03.2023.

43 Bohm, s.234.

4 Kulozu, Neslihan: Yenilenebilir Enerji Politikalari: Fransa Ornegi, I11. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Sempozyumu ve Sergisi Bildiriler Kitabi, TMMOB, Mersin, 2005,
(https://www.emo.org.tr/ekler/a37abdeefeldabl_ek.pdf), ET.12.03.2023.

4 (https://www.ab.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/15_Enerji.pdf), ET.12.03.2023.

4 (https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/uep/21_23 UEP_TR.pdf), ET.12.03.2023.

47 Ta¢ Altuntasoglu, Zerrin: Yenilenebilir Enerji Avrupa Birligi ve Tiirkiye Miiktesebati, Tiirkiye 5.
Enerji Sempozyumu, TMMOB, Ankara, 2005, s.260.

“ Tac Altuntasoglu, s.261.

4 AY md.56/1: “Herkes, saghkii ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir”. AY md.56/2: “Cevreyi
gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir”.

304



Turk Hukukunda idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi ...

yayginlastirilmasi, yerli kaynak olmasi sebebi ile disa bagimhiligin® ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilarak uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi maksadiyla
devletin bu alana miidahalesi gerekmis ve bu dogrultuda yasal diizenleme yapilarak idari
makamlara ¢esitli gorev ve yetkiler verilmistir. 2005 yilinda yiirtirliige giren 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina Iligkin
Kanun®! (5346 sayili Kanun) gergevesinde; yenilenebilir enerji kaynaklarinm® elektrik
tiretiminde  “yaygnlastirilmasi®”, “kaynak c¢esitliliginin  saglanmast”, “cevrenin
korunmasi” ve bu amaclarin gerceklestirilmesinde “ihtiyag duyulan Uretimin

gelistirilmesi” hedeflenmistir®®.

Nitekim 5346 sayili Kanun’un “Genel Gerekgesi’nde®, “yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gerek iilkenin ozkaynaklari olmast ve enerji ithalat bagimliligini azaltmast,
gerekse gevrenin korunmast, istihdam ve yerli teknoloji olusturulmasina katki saglamast
ve bu kaynaklarin mevcut piyasa sartlart icerisinde diger enerji iiretim sistemleri ile
rekabetinin zor olmasi nedenleriyle, ulusal bir politika olusturularak desteklenmesine
ihtiyag¢ oldugu” vurgulanmistir. Bunun yaninda, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik iretiminin yayginlastirilmasi ve tesvik edilmesi i¢in; 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda “yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik iiretim kapasitesinin
artirllmasi ve bu tesislerde kullanilan teknolojik ekipmanin yurt igerisinde iiretilebilmesi
amaciyla yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin belirlenmesi ve uygulamanin

sadelestirilmesi®®” hedeflenmistir.

Su halde, idari makamlar yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik liretim

faaliyetleriyle ilgili yasal diizenlemelerin uygulanmasini saglamak i¢in ¢izilen simnirlar

50 Chalvatzis, Konstantionos J./loannidis, Alexis: Energy Supply Security in the EU: Benchmarking
Diversity and Dependence of Primary Energy, Applied Energy, No.207, 2017, s.473.

%1 RG.18.05.2005-25819.

52 5346 sayili Kanun md.3 kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklar1 “sinirls bicimde sayilmamis” olup,
“fosil olmayan enerji kaynaklarinin tamami” bu kategoriyi olusturmaktadir.

53 Belirtmek gerekirse karsilastirmali hukuk agisindan degerlendirme yapildiginda; Alman Hukuk
sisteminde 2000 yilinda c¢ikarilan “Yenilenebilir Enerji Yasasi (Erneuerbare-Energien-Gesetz)”
cergevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimin yayginlagtirilmasi ve bu konuda devlet
tarafindan gerekli tesviklerin yapilmasi1 gerektigi vurgulanmigtir. Bkz. (https://erneuerbare-
energien.de/EE/Redaktion/DE/Dossier/eeg), ET.12.03.2023. Buna kosut bigimde, Tiirk hukukunda 5346
sayil1 Kanun cercevesinde devletin bu konuda pozitif hukuki yiikiimliiliklerinin bulundugundan soéz
edilecektir.

% Bu konuda Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan verilen bir kararda, “kémiir, dogalgaz ve fuel-oil gibi
fosil yakitlarmmin kullanimi sonucu diinya yiizeyinin ortalama sicakliginda meydana gelen artisa bagh
olarak uzun vadede iklim degisiklikleri, buzullarin erimesi, mevsimlerin kaymasi ve tarim alanlarinin
verimsizlesmesi gibi sorunlara yol agabilecek nitelikteki sera gazi salmmunin diisiiriilmesi amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik verilmesinin, doganin korunmasi bakimindan tasidigi 6nemin agik
oldugu” ifade edilmistir. AYM. E.2011/27, K.2012/101, T.05.07.2012, RG.06.10.2012-28433.

55 (https://www5.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss646m.htm), ET.12.03.2023.

% Bkz. (https://www5.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss312.pdf), ET.12.03.2023.
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icerisinde diizenleyici idari islemler tesis edebilir®’. Tiirk hukukunda 6zellikle Danistay
kararlarinda da ifade edildigi tizere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iretiminde ilgili “kanunlarin séz konusu amacglarimin gerceklestirilebilmesi icin, ilgili
idarelere, kanunun ¢izdigi sinirlart asmamak kaydt ile birtakim diizenlemeler yapabilme
imkant verilmis olup, Kurum tarafindan yapilan diizenleyici iglemlerin 5346 sayili
Kanun'un 1. maddesinde ongériilen amaglarin gergeklestirilmesine uygun olmasi
gerekmektedir®®”. Diizenleyici denetleyici kuruluslarin piyasaya dair rolii de bu noktada
belirginlesmektedir. Doktrinde Sever’in belirttigi  tizere, “kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesini izleyen siirecte piyasanin diizenlenmesinde neo-liberal bir talep olarak
yaygnlasan diizenleyici kurumlar devletin piyasanin diizenlenmesindeki roliine iliskin bir
doniigiime karsilik gelir ve adem-i merkeziyet¢ilik hedefinin bir parcasi olarak ortaya
konulmustur>®”.

Bu dogrultuda, enerji piyasalarinda faaliyet gosteren diizenleyici ve denetleyici®
bir kurulus olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun (EPDK) “en karakteristik
ozelliklerinden birisi” enerji alaninda “diizenleyici” islevinin bulunmasidir®. Bu
diizenleyici islev, Anayasa ve yasal diizenlemelere uygun olmak kaydiyla ¢ikarilacak
diizenleyici idari islemlerlere ortaya ¢ikabilecegi gibi, “piyasadaki isleyise diizen vermek
veya diizeni korumak” amacina yonelebilir®. Nitekim EPDK tarafindan yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik {iretim faaliyeterinin icrasina dair “Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarimin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik®”, “Elektrik

5 Duran, Litfi: Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir Mi?, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Cilt:4,
Say1:1-3, 1983, s.35; Tan, Turgut: Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Yiriitmenin Diizenleme
Yetkisi, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt:3, 1986, s.208.

5 D13D. E.2019/1373, K.2021/488, T.16.02.2021, (https://www.lexpera.com.tr), Lexpera Ictihat Bilgi
Bankasi (LIBB), ET.12.03.2023; D13D. E.2019/1563, K.2021/486, T.16.02.2021, LIBB, ET.12.03.2023.
% Sever, D. Cigdem: Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarin Yapisi, Islevi ve Déniisiimii, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:64, Say1:1, 2015, 5.232.

80 Ogretide bu kuruluslar “bagimsiz idari otorite” olarak da adlandirilmaktadir. Bkz. Atay, E. Ethem:
Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10,
Say1:1, 2006, s.260 vd.; Akine1, Miisliim: Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 1999, s.155; Sancakdar, Oguz/Oniit, L. Burcu/Us Dogan, Eser vd.: idare Hukuku Teorik
Calisma Kitab1, 11. Baski, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2022, s.685; Kalabalik, Halil: Idare Hukuku
Dersleri Cilt-II, 5. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2021, s.270; Uran, Emrah: Tiirkiye’deki Bagimsiz
Idari Otoritelerin Idari Yaptiim Yetkisi, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2012, s.49; Sahin, Secil:
Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2015, s.7. Kavram hakkinda ayrica bkz. Duran, Lutfi: Tiirkiye’de Bagimsiz Idari
Otoriteler, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:30, Say1:1, 1997, s.4; Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya,
Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 16. Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2023, s.348. Bu calismada, EPDK
bagimsiz idari otorite olarak nitelendirilmeyecek olup, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’nda (RG.24.12.2003-25326) belirtildigi sekliyle “diizenleyici ve denetleyici kurulug” olarak
anilacaktir.

61 Ayanoglu, Taner: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Diizenleme Yetkisi ve TAPDK Ornegi,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, Cilt:65, Say1:1, 2007, 5.48.

62 Ayanoglu, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Diizenleme Yetkisi ve TAPDK Ornegi, s.52.

3 RG.01.10.2013-28782.
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Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi Yonetmeligi®®”, “Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlart Yonetmeligi® ile “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretim Yonetmeligi®®” hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Bunun yaninda EPDK tarafindan
Anayasa md.167/1 kapsaminda®’ piyasanin saglikli bigimde islemesine dair cesitli idari
islemler icra edilmekte ve bu gergevede “miidahale” edilmektedir®®. Bu baglamda asagida
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi hususunda idari faaliyetlerin kapsami

ve hukuki niteligi analiz edilecektir.

IV. YENILENEBILIR ENERJIi KAYNAKLARINDAN ELEKTRIiK
ENERJiSi URETIMINE DAIR IDARI FAALIYETLERIN KAPSAMI
VE HUKUKI NiTELIiGi

Idari makamlarin pozitif hukuk kurallariyla kendisine verilen gorevleri idari islev
gergevesinde icra etmesi sonucu “idari faaliyet” ¢iktis1 saglanmaktadir. Bu anlamda idari
makamlarin tesis ettigi idari islemler, yaptigi idari eylem ve sozlesmeler, idari faaliyetin
ortaya cikmasma yonelmektedir®®. Doktrinde “kamu hizmeti okulunun” baskin
olmasindan hareketle idari faaliyetin “kamu hizmeti” kavramima indirgendigi
gorilmektedir’®. Bununla birlikte, zaman icerisinde idari makamlara farkli gorevler
verilmesi, kisilerin ortak ve genel ihtiyaclarmin ¢esitlenmesi’}, regiilasyon kavraminmn
dogmasi1’? gibi nedenlere baglh olarak “idari faaliyetlerin” farkli kategoriler altinda

degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Su halde idari faaliyetlerin ayrimina dair su goriisler ileri stiriilmektedir: (i). Tim

idari faaliyetler kamu hizmetidir veya kamu hizmeti kavramiyla aciklanir’®; (ii). Idari

4 RG.14.11.2020-31304.

%5 RG.09.10.2016-29852.

% RG.12.05.2019-30772.

87 AY md.167/1: “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saghkli ve diizenli islemelerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onler”.

8 Oder, Burak: Regiilasyon Kavrami Uzerine Bir Deneme, A. Ulkii Azrak’a 75. Yas Armagam, Cizgi
Basim Yayin, Istanbul, 2008, s.247. Doktrinde 6zel tesebbiis alanina miidahalenin dért farkli noktadan
incelenebilecegi ifade edilmistir: “(i). devletin hususi faaliyeti tanzim etmesi, (ii). devletin hususi faaliyeti
tesvik etmesi, (iii). devletin hususi faaliyeti gozetlemesi, (iv). devietin hususi faaliyetin yerini tutmast”.
Tiizel, Sadik: Idare Hukuku Dersleri, Izmir Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu Yaymlari, Izmir, 1951,
s.20.

69 Memis, Emin: Genel Idare Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, 5.213-214.

0 Onar, S. Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt-1, 3. Baski, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966, s.13;
Sarica, Ragip: Idare Hukuku Ders Notlar1, Teksir, Istanbul, 1972, 5.25. Ayrica bkz. Karahanogullari,
Onur: Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s.6.

"t Yasin, Meliksah: idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyetleri, Idare Hukuku (Ed. Yildirim, Turan),
8. Baski, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2020, 5.593.

2 Ulusoy, Ali D.: Tiirk idare Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2022, s.497-498.

3 Onar, s.13; Ozay, Il Han: Giimisiginda Yonetim, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s.723;
Karahanogullari, Onur: Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s.277 vd.; Kirath, Metin:
Koruyucu Idari Hizmetler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1973, s.1; Karatepe, Siikrii: idare Hukuku,
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faaliyetler “kamu hizmeti” ve “kolluk” faaliyetlerine ayrilarak incelenir’®; (iii). idari
makamlarin “kamu hizmeti” ve “kolluk” faaliyetlerinin yaninda “6zendirme-destekleme”
faaliyetleri bulunmaktadir’; (iv). Idari faaliyetler, “kamu hizmeti”, “kolluk”, “6zendirme-
destekleme” ve “planlama, danisma veya hazirlik” faaliyetlerinden olusur’®; (v). Idari
faaliyetlerin temel ayrimi “kamu hizmeti” ve “kolluk” faaliyeti olarak yapilsa da bunlara
ek olarak “Ozendirme-destekleme”, “planlama” ve “Ozyonetim” faaliyetleri
bulunmaktadir’’. Doktrinde genel olarak ortaya konulan bu goriisler, idari faaliyetlerin
siiflandirilmasi suretiyle daha anlasilir bir inceleme yapilmasina yonelmektedir. Bu
calismada yenilenebilir elektrik enerjisinden elektrik iiretimine yonelik idari faaliyetler
bes ana baglik altinda toplanarak, sirasiyla “kamu hizmeti”, “kolluk”, “ézendirme-
destekleme”, “planlama” ve “0zy6netim” boyutlariyla irdelenecektir.

A. Kamu Hizmeti Faaliyeti

Kamu hizmeti faaliyetinin klasik tanimina gére kamu hizmeti faaliyetinin varlig
icin, idare ve/veya onun gozetimi, denetimi, murakabesi altinda 6zel hukuk kisileri
tarafindan belirli usullerle yapilan mal ve hizmet sunumu sdz konusu olmalidir’®. Bunun
yaninda kamu hizmeti faaliyetlerinin hukuki dayanagi bulunmali ve ilgili hukuk
normunda o mal ve hizmet sunumunun idari makama go6rev olarak verilmesi
gerekmektedir’®. O halde, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi agisindan

Anadolu Matbaacilik, izmir, 1988, 5.206; Zabunoglu, Y. Kazim: Idare Hukuku Cilt-I, Yetkin Yaymcilik,
Ankara, 2012, s.501.

™ Yagar, H. Nuri: Idare Hukuku, 2. Bask1, Der Yayncilik, Istanbul, 2014, s.145; Gozler, Kemal/Kaplan,
Gursel: idare Hukuku Dersleri, 24. Bask1, Ekin Yayincilik, Bursa, 2022, 5.475; Akyillmaz/Sezginer/Kaya,
s.583 vd.; Tan, Turgut: idare Hukuku, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, 5.346-347; Kalabalik,
5.263 vd.; Odyakmaz, Zehra/Kaymak, Umit/Ercan, Ismail: idare Hukuku, 16. Baski, On iki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2015, s.145 vd.; Ozyo6riik, Mukbil: idare Hukuku Dersleri, Teksir, Ankara, 1973,
s.108. Doktrinde Yayla, bu ayrimin yani sira “milli giivenlik” ve “milli savunma” faaliyetlerine de yer
vermistir. Bkz. Yayla, Yildizhan: idare Hukuku, 2. Bask1, Beta Yayincilik, Istanbul, 2010, s.22 vd.

5 Yasin, $.598; Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s.497 vd.; Memis, s.165; Akgiiner, Tayfun/Berk,
Kahraman: Idare Hukuku, 8. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2017, 5.1003.

6 Derdiman, R. Cengiz: Idare Hukuku, 5. Bask1, Alfa Aktiiel Yaymcilik, Bursa, 2014, s.75.

7 Duran, Litfi: Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, 5.247; Ayaydin, Cem:
Idare Hukuku’na Giris (I), Yenilik Yaynevi, Istanbul, 2008, s.43; Sancakdar/Oniit/Us Dogan vd., s.41;
Yildirim, Ramazan/Cinarli, Serkan: Tiirk {dare Hukuku Dersleri Cilt-TI, Astana Yayinlari, Ankara, 2019,
s.139 vd. Ginday, idari faaliyetler arasinda bu sayilanlara ek olarak “milli giivenligin korunmasmi” da
eklemektedir. Giinday, Metin: Idare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yaymncilik, Ankara, 2017, s.21 vd. Benzer
yonde; Atay, E. Ethem: Idare Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2022, s.43 vd. Elektrik
piyasasinin diizenlenmesi baglaminda yapilan idari faaliyetlerin hukuki niteligi konusunda bkz. Ayanoglu,
Taner: Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru, idare Hukuku ve {limleri
Dergisi, Cilt:14, Sayi:1, 2000, s.68-69.

8 Onar, s.13.

" Bu kapsamda 6gretideki kamu hizmeti faaliyetlerinin tanimlamalarinda kullanilan “Ustlenilme” ifadesinin
(Gunday, s.22; Gozler/Kaplan, s.477) iradi dayanagi da ortaya c¢ikmis olmaktadir. Nitekim
Karahanogullari’nin belirttigi {izere, devletin bu konudaki irade aciklamasi arastirilmaksizin kamu hizmeti
faaliyetinin igerigi anlagilamayacaktir. Bu agidan yaklasildiginda elektrik tiretiminin yasal diizenlemeyle
kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilabilmesi de miimkiindiir. Karahanogullari, Kamu Hizmeti, $.56-57. Aksi
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faaliyetin bir idari makama gorev olarak verilip verilmedigi irdelenmelidir. Bu noktada
gerek 5346 sayili Kanun’da gerekse 6446 sayili Kanun’da yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik {iretimi saglanmasi, idari makamlara goérev olarak verilmemistir.
Yani, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi agisindan; hukuki diizenlemeler
cercevesinde ne Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ne de EPDK’ya herhangi bir
“{iretim gorevi” yiiklenmis degildir®.

Dolayisiyla, bu idari makamlarin buradaki kamu giicii kullanimi; (elektrigin
tiretimine dair) hizmetin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi degil ve fakat piyasay1
diizenlemek, denetlemek, gerektiginde ilgili 6zel hukuk kisilerine talep lizerinde lisans
vermek hususlarinda belirginlik kazanmaktadir. Bununla birlikte, 6446 sayili Kanun’da
belirli hallerde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde -sirket kurma
yiikiimliiliigiinden muaf tutulmanin yaninda-lisans aranmayacagi da ifade edilmistir®?.
Dikkat edilirse bu ihtimalde kamu hizmeti faaliyetinin ruhsatla gérdurilmesinden de

bahsedilemeyecektir. Bu dogrultuda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi

yonde bkz. Cakmak, N. Miinci: idare Hukuku Agisindan Yenilenebilir Enerji, Seckin Yaymecilik, Ankara,
2021, 5.130.

8 Nitekim 6446 sayili Kanun md.7/1 uyarinca elektrik iiretimi, “/isanslart kapsaminda kamu ve ézel sektor
tiretim sirketleri ile organize sanayi bolgesi” tarafindan gerceklestirilmektedir. Buna kargin elektrige dair
hukuki altyapinin da etkisiyle, dncesinde, yargi kararlarinda elektrik biitiin olarak kamu hizmeti seklinde
goriilmiistiir. Dogerlioglu Istksungur, Ozlem: Elektrigin Hukuki Niteligi, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:3-4, 2011, s.263. Ayrica bkz. Ayanoglu, Elektrik Kamu Hizmetinden
Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru, s.70. Bu noktada yasal diizenlemede idari makamlara agikg¢a
gorev verilmese de elektrik tiretimi AYM tarafindan “niteligi geregi kamu hizmeti” kavramiyla
aciklanmigtir. AYM. E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994, RG.24.01.1985-22181. Bu yaklagimin
elestirisi i¢in bkz. Gozler/Kaplan, s.479. Ayrica bkz. Giilan, Aydin: Kamu Hizmeti ve Goriiliis Usulleri,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1995, 5.16-
17.

81 6446 sayili Kanun md.14: “Lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaf faalivetler sunlardir: a)
Imdat gruplari ve iletim ya da dagitim sistemiyle baglanti tesis etmeyen iiretim tesisi, b) Kurulu giicii azami
bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi, c) Belediyelerin kati atik tesisleri ile
aritma  tesisi ¢amurlarmmin  bertarafinda  kullanilmak iizere kurulan elektrik iiretim ftesisi, ¢)
Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlikca belirlenecek verimlilik degerini saglayan kojenerasyon
tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride olanlari, d) Urettigi enerjinin tamaminm iletim veya
dagitim sistemine vermeden kullanan, iiretimi ve tiiketimi ayni ol¢iim noktasinda olan, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayalr iivetim tesisi, e) Bakanlhigin gériisii alinarak Kurulun belirleyecegi limitler ile usul ve
esaslar cercevesinde elektrik depolama ve talep tarafi katimi kapsaminda gergeklestirilen piyasa
faaliyetleri, ) Elektrik aboneligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine veya sulama birliklerine ait tarimsal
sulama amacgl tesislerin elektrik ihtiyaclarini karsilamak amacuyla, kurulu giicii tarimsal sulama tesisinin
baglanti anlagmasindaki sézlesme giicii, birden fazla tesis igin tesislerin sézlesme giicleri toplami ile sinwrl
olmak kosuluyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan veya DSI’nin izniyle sulama birlikleri
tarafindan kurulan ve isletilen yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisi, g) Belediyeler ve
bunlarin bagh kuruluslar: ile sanayi tesisleri ve tarimsal sulama amagl tesisler tarafindan baglanti
anlasmasindaki sozlesme giiciintin iki kati ve diger kigiler baglanti anlagmasindaki sézlesme giicii ile sinirli
olmak kaydyla, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi, §) Sulama birliklerinin igletme,
bakim, onarum ve yonetim sorumluluguna sahip oldugu tasinmazlar ile sulama birligi ve DSI'nin
miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan diger tasinmazlar iizerinde DSI 'nin uygun goriisiiyle kurulan
ve sulama birlikleri tarafindan isletilen baglanti anlasmasindaki sézlesme giicii ile simirlt olmak kaydiyla
kurulan yenilenebilir enerji Uretim tesisleri”.
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tiretiminde idari makamlarin “piyasanin diizenli isleyigini” ve bu baglamda “dlzeni”
saglamaya (=regiille etmeye) yonelen faaliyeti on plandadir®®. Faaliyetin “toplum
vararina sunuldugu” ifade edilse de idari makamlara iiretimi gerceklestirmek agisindan
dogrudan gorev verilmediginden ve bu konudaki yaklasim 6zellestirme politikalarina
bagli olarak degistiginden; tiretimin bizatihi “kamu hizmeti” olarak nitelendirilmesi s6z

konusu degildir®®.

Ancak, asagida goriilecegi lizere, 5346 sayili Kanun ¢ercevesinde idari makamlara
yenilenebilir enerji kaynaklar1 destekleme mekanizmasinin (=YEKDEM) olusturulmasi
ve yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin (=YEKA) belirlenmesi gorevleri verilmistir. Bu
baglamda idarenin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi agisindan -(retilen
enerjinin satisim1 da kapsayan®- sunum diizleminde degil ve fakat kurulum diizleminde
kamu hizmeti faaliyeti gerceklestirdigi ifade edilebilir. Zira burada kamu yararina
yonelen bir dzel faaliyetin kurulmasina®® dair yapilmasi gereken islemler, kanunda agikca
belirtilerek idari makama gorev olarak verilmis durumdadir. Bu dogrultuda Bakanlik,
“yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin ve baglanti
kapasitelerinin yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi”
amaciyla “kamu ve Hazine tasinmazlar ile 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda” ilgili
kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yer se¢cimi yapmak suretiyle yenilenebilir enerji
kaynak alanlar1 (YEKA) olusturur®®.

B. Kolluk Faaliyeti

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde 6zel hukuk kisilerinin

8 Enerji piyasasinimn da iginde bulundugu belirli piyasa tiirlerinin devletin “piyasa disi miidahalesi”
olmaksizin kamu yararmin gerektirdigi noktada kendiliginden dengeye gelemeyecegi ifade edilmektedir.
Ardiyok, Sahin: Regiilasyon Hukuku, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2008, s.123. Bu durumun
“deregiilasyonu” engelleyen bir neden teskil ettigi yoniinde Sahin, Cenk: Amerikan Federal Idare
Hukukunda “Regiilasyon” (Ve Tiirk Idare Hukukuna Yansimalari), On iki Levha Yaymcilik, Istanbul,
2010, s.281.

8 Ayanoglu, Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasimin Diizenlenmesine Dogru, s.70; Cegen,
Musa: Kiiresellesme ve Yeni Liberal Politikalar Dayatmacasinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
(EPDK)’nun Yeri ve Islevi, EMO Dergi, Say1:418, 2005, s.25. Aksi yonde bkz. Ozkaya Ozliier, Ilgin:
Kamu Hizmetinin Temel Ilkeleri Baglaminda Elektrik Hizmeti, Ankara Barosu Dergisi, Say1:2022/2, 2022,
5.282. Kaldi ki, kanun koyucu giidiilmesi gereken kamu yararini 6nceden tespit ettiginden; idari makamlar
ancak saptanan bu kamu yarar ¢ergevesinde hareket edebilir. Su halde idari makamlar yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimi noktasinda kanunla ¢izilen sinirlarin diginda -onu asar bigimde- basgka bir
kamu yarar1 amaciyla (6rnegin liretimin dogrudan iistlenilmesi) da hareket edemeyecektir. Bkz. Bilgen,
Pertev: Idare Hukuku Dersleri: Idare Hukukuna Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, s.241.

8 Bkz. Ayanoglu, Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru, s.75 vd.

8 Aydnoglu, Z. Nihal: Tiirk ve Alman Hukukunda idare Hukuku Boyutuyla Yenilenebilir Enerji Uretimi,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s.167.

8 Bkz. Ozelgi, M. Aytac: Yenilenebilir Enerji Santrallerinin Kurulumunda Kaynak Alanlarinin
Belirlenmesi ve Dogal Sitlerin Korunmasi, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:1,
2021, .70 vd.
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Anayasa’nin 48. maddesi gercevesinde®’ faaliyet gdstermesi, kamu yararini saglasa da
denetim gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir. Bu denetim, EPDK tarafindan faaliyetin
belirli bir diizen icerisinde yapilmasina yonelik gergeklesen “miidahale” niteligindedir®®.
EPDK, faaliyetin kamu diizenine uygun bi¢imde yiiiitiilmesini saglamak i¢in 6zel hukuk
kisilerinin ¢alisma hiirriyetine ve miilkiyet hakkinda 6446 sayili Kanun g¢ercevesinde
“lisans®®” vermek suretiyle miidahale edebilmektedir®. Yapilan bu denetim, 6gretide bazi
yazarlar tarafindan “genel kolluk denetimini asan” nitelikte goriildiigiinden®; faaliyetin
kamu hizmeti olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Esasen “genel kolluk denetimini
asan” ifadesi belirsiz olmasinin yaninda®, elektrik Gretim faaliyetlerinin bu nedenle
kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi, faaliyetin kamu hizmeti ilkelerine uygun olarak

yapilmasi ve kamu hizmeti faaliyeti rejimine tabi kilinmasina yol agacaktir®,

Oysa elektrik piyasasinin ayristirllmasindan sonra elektrik Uretimi, 6zel hukuk
faaliyeti olarak “kar” elde etmek amaciyla ve piyasa kosullarina uygun olarak 6zel hukuk
kigileri tarafindan yerine getirilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretimindeki kamu yarar1 ise; ¢evrenin korunmasinin saglanmast ve fosil yakitlara
bagimliligin azalmasi1 gibi hususlarda karsimiza ¢ikmaktadir®. Ne var ki 6zel hukuk
kisileri tarafindan yapilan faaliyette kamu yarari boyutunun bulunmasi o faaliyeti
dogrudan kamu hizmeti haline getirmemektedir. Dolayisiyla idarece tretim faaliyetlerine
dair yapilacak denetim neticesinde verilen lisanslarin kamu hizmeti ruhsati niteligi

tastimadig1 da vurgulanmalidir®. Buna kosut bi¢imde EPDK’nin 6zel hukuk kisilerine

87 AY md.48: “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir. Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasin saglayacak tedbirleri alir”.

8 Oder, s.247.

8 5346 sayili Kanun’da ayrica “lisans” terimi tanimlanmadigindan bu konuda 6446 sayili Kanun’a
bakilmasi1 gerekecektir. Nitekim 5346 sayili Kanun md.3/2’ye gore, “bu Kanunda ge¢mekle birlikte
tamimlanmamus diger terim ve kavramlar, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunundaki
anlama sahiptir”. 6446 sayili Kanun md.3/1: “Bu Kanunda gegen (...) t) Lisans: Tiizel kisilere piyasada
faaliyet gosterebilmeleri i¢in bu Kanun uyarinca verilen izni (...) ifade eder”. Burada lisans verilemsi
bakimindan “organik agidan” tiizel kisilere dair ayrim yapilmadigina dikkat cekmek gerekecektir.

0 6446 sayili Kanun md.7/7: “Yenilenebilir enerji kaynaklarmma dayali iiretim tesisi kurmak amaciyla
alinan lisanslar ve/veya bu lisanslar kapsamindaki tesisler i¢in lisanslarinda belirlenen sahalarin disina
¢ctkilmamast (...) hdlinde kapasite artisi, modernizasyon, yenileme yatirnmlar: ve tadilatlara izin verilir”
(Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.). Lisanslarin elektrik piyasasinin denetlenmesi yaninda diizenlenmesi
araci niteliginde oldugu yoniinde bkz. Ayanoglu, Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin
Diizenlenmesine Dogru, s.82-83. S6z konusu idari kolluk faaliyeti, Ozay tarafindan “6zel idari kolluk” ya
da “hizmet kollugu” olarak adlandiriimaktadir. Ozay, s.727.

%t Kir, Atif: Kamu Hizmetinin Gériilme Usullerinden Ruhsat Usulii ve Elektrik Piyasasi Ornegi, Yetkin
Yayincilik, Ankara, 2013, s.138.

92 S6z konusu belirsizlik hali “i¢sel-digsal” denetim ayrimiyla giderilmeye ¢alisilsa da her durumda bu
ayrimin “net” sonug verecegini sdylemek giictiir. Gnen, Yakup: Tiirkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin
Ydurattlmesi ve Lisans Usulii, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, s.227.

% Kir, 5.139.

% Aydinoglu, s.167.

% (Ozel hukuk kisilerine verilen elektrik iiretim ve ticareti lisanslarin “kamu hizmeti ruhsati niteliginde
olmadigr” yo6niinde bkz. Ergin, C. Evrim: Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Cakmak Yayinevi,
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yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimine dair izin vermesi, kamu hizmeti
faaliyetinden farkl1 bir rejime tabidir®®. Bu nedenledir ki; bazi yazarlar tarafindan isabetli
bi¢imde elektrik piyasasindaki ayrisma dikkate alinarak “Uretimin” kamu hizmeti

faaliyeti niteliginde olmadig1 vurgulanmigtir®’,

EPDK tarafindan gergeklestirilen idari kolluk faaliyeti neticesinde “regule edilen
piyasadan yararlananlar” da korunacaktir®®. Bu anlamda EPDK kamu giicii kullanarak
“midahale” ederken, diger yandan piyasanin saglikli ve diizenli bigimde isleyisinden ileri
gelen kamu diizenini “koruma” maksadim1 tasimaktadir®®. Su halde piyasadan
yararlanacak kisilerin 6zel hukuk kisilerinin faaliyetlerinden zarara ugramamasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi veya diizeni ihlal eden kisilere idari yaptirim olarak idari ceza
karar1 tesis edilmesi gtindeme gelebilir'®. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretimin denetlenmesine bagl olarak, EPDK tarafindan ilgili tiizel kisilere 6646 sayili
Kanun md.16 cercevesinde idari para cezasi verilebilir!®. Bu “ceza” kamu hizmetinin
yurUtiilmesi siirecinde ortaya ¢ikan ya da aradaki sozlesme iligkisine dayanan niteligi haiz
olmayip, elektrik piyasalarina dair diizenin saglanmasina yonelmektedir. Dolayisiyla bu

yoniiyle de idari ceza verilmesine dair idari islem, idari kolluk faliyetinin yapilmasi

Ankara, 2010, s.66. Ozcan ise, elektrik piyasasi faaliyetleri icin getirilen lisanslarin EPDK tarafindan
yapilan kolluk faaliyeti gercevesinde verilen “ruhsata (izne)” yaklastigim ifade etmektedir. Ozcan, E.
Evrim: Idare Hukuku Agisindan Tiirkiye’de Elektrik Sektdriiniin Regiilasyonu ve Avrupa Birligi, Rusya,
Cin ve Giiney Amerika Uygulamalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.75. Aksi yonde bkz. Sanl, Yeliz:
Elektrik Hizmeti Kamu Hizmetidir, s.7, (https://www.emo.org.tr/ekler/a72f5d36d362c9d_ek.pdf),
ET.12.03.2023.

% Ergiin, s.66.

% Gonen, s.227; Ergiin, s.66.

% Evren, C. Can: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Ozelinde idari Yaptirimlarm Hukuki Rejimi,
Savas Yaymevi, Ankara, 2020, s.27.

% Oder, s.247.

10 Belirtmek gerekirse, dgretide diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tesis ettigi idari yaptirrmlarin
incelenmesi bakimindan birlik yoktur. Doktrinde Uran, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin uyguladigi
idari yaptirimlari “kigisel” ve “mali” yaptirimlar seklinde iki kategoriye ayirarak idari para cezasi kararlarini
“mali yaptrum” kategorisi altinda incelemektedir. Uran, s.154-155. Evren, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kendi gérev alanlarmi ilgilendiren konularda uyguladiklari yaptirimlar: “temel yaptirim” ve
“diger yaptinimlar” seklinde simiflandirarak, “idari para cezalarimin™ temel yaptirim niteliginde oldugunu
vurgulamistir. Bkz. Evren, 5.85-86. Ulusoy ise, diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan verilen idari
cezalarin “regiilatif ceza” kategorisine girdigini ve diger kabahat cezalarmdan nitelik ve nicelik yonlerinden
ayrildigmi ifade etmektedir. Ulusoy, Ali D.: idari Yaptirimlar, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2013,
s.140.

101 5346 say1li Kanun md.10: “Bu Kanunun 6 ve 6/A maddelerine aykiri faaliyet gosterdigi tespit edilenler
hakkinda, 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesi hiikiimleri uygulanir”. 6446 sayili Kanun md.16: “Kurul,
pivasada faaliyet gosteren tiizel kisilere asagidaki yaptiruim ve cezalari uygular: (...) ihtara ragmen aykirt
durumlarimi devam ettiren veya tekrar edenlere bes yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezast verilir. ¢) Bu
Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykiriik yapilmis olduktan sonra niteligi itibariyla
diizeltme imkdani olmayacak sekilde aykiri davraniimasi durumunda ihtara gerek kalmaksizin bes yiiz bin
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir...”.
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saglayan bir hukuki ara¢ 6zelligindedir®.

C. Planlama Faaliyeti

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi acisindan YEKA
olusturulmasi siirecinde ilgili kamu mallarinin ve arazinin ne sekilde kullanilacaginin

onceden ortaya konulmasi gerekmektedir®,

Bu noktada saglikli planlamanin
yapilabilmesi i¢in, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilacagi alanlarin ve kent
mekanlarindaki konumlarinin belirlenmesi ile kalkinma planlar1 gibi ekonomik yonii agir
basan planlar araciligryla'® hangi politikalarin izlenecegi ortaya konulacaktir. Bir idari
faaliyetin planlanmasi ise, bizatihi “planlama” faaliyeti olmayip, icra edilen idari faaliyet

icerisinde ayrilamaz bir parcay ifade ettiginden; bu baslik altinda irdelenmeyecektir.

Belirtmek gerekirse, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi agisindan
saglanacak kamu yarari, arazi planlama faaliyetlerine ve bu kapsamda yapilan imar
planlarina da etki etmektedir'®. Bu konuda Alman hukuk diizenine bakildiginda da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin bulundugu yerlere dair planlamanin “ayricalikli” bir
statii taninmak suretiyle gergeklestirilebildigi goriilmektedir'®. Buna paralel olarak Tiirk
hukuk duzeninde, arazi planlama faaliyetlerinde bir anlamda yenilenebilir enerji kaynak
alanlarma dncelik taninmakta, sonrasinda diger alanlarin planlamasina gecilmektedir®’,
Imar planlarinm yapilis asamasinda deger tasiyan kamu yarar1 kavrami da bu baglamda
somutlasmaktadir. Ik asamada yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Uretiminde
var olan yarar, arazi planlamasindan umulan saglikli ve dengeli bir kentlesme ile ¢evrenin

yaratilmas1 amaciyla bagdasiyorsa; bu noktada iiretim faaliyetine izin verilebilecektir!®®.

102 Tezcan, Durmus: Idari Muhakeme Hukuku ile Ceza Muhakemesi Hukuku Arasindaki Farkliligm
Anlami ve Onemi, Idari Ceza Hukuku Sempozyumu (Ed. Ulusan, ilhan/Basaran Yavaslar, Funda), Seckin
Yayincilik, Ankara, 2009, s.161.

103 yagel, Pinar: Riizgar Enerjisinin Idare Hukuku Agisindan incelenmesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019,
s.57-58.

104 Bkz. Yayla, Idare Hukuku, s.157-158.

15 Bu noktada hazirlanacak imar planlariyla “merkezden yerele dogru is boliimiiniin® agik bigimde
yapilmasiyla yenilenebilir enerji kaynklarindan elektrik iiretimi yayginlastirilabilecek ve umulan kamu
yarar1 ¢iktist saglanabilecektir. Senoglu, Gokce/Erden Topal, Yelda/Giirsoy Haksevenler, B. Hande:
Yenilenebilir Enerji Kullanimi ve Artirilmasma Iliskin Politika Onerileri: Istanbul Ornegi, Idealkent,
Cilt:13, Say1:35, 2022, s.188.

106 Aydinoglu, s.89.

107 5346 sayili Kanun md.4/1: “(...) Bu husus tapu kiitiigiine serh edilir. Serh tarihinden itibaren ii¢ yil
icinde 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 10 uncu maddesine gore kamulastirma
bedelinin tespitiyle Hazine adina tescili isteginde bulunulduguna dair mahkemeden alinacak belge tapu
idaresine ibraz edilmedigi takdirde, bu serh tapu idaresince resen sicilden silinir. Yenilenebilir enerji
kaynak alanlarmmin_kullammini _ve verimliligini etkileyici imar planlari diizenlenemez. Belirlenen
venilenebilir enerji_kaynak alanlari imar planlarina resen islenmek iizere Bakanlik tarafindan ilgili
mercilere bildirilir’. (Metnin alt1 tarafimca ¢izilmistir.)

108 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yénetmeligi md.5: “YEKA lar; a) Genel Miidiirliik tarafindan
yapulacak ¢alismalar, b) YEKA Amag¢h Baglanti Kapasite Tahsisi Yarigmasi ve sonrasinda yapilacak
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YEKA'’larin nihai olarak belirlenmesi ve imar planlarinin bu kapsamda guincellenmesi
sonucunda, (1). imar planlarinda bu durumun 6ncelikli olarak dikkate alinmasi, (i1). alanin
hukuki statiisiiniin degismesi s6z konusu oldugundan buna bagli bi¢cimde kamu giicii
kullanimi miimkiin hale gelecektir'®. Ornegin, bu konuda énemli bir kamu giici
imtiyazindan yararlanma hali 5346 sayili Kanun md.4/3’te ifade edilmis olup; buna gore,
“ozel miilkiyete konu taginmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alant olarak belirlenmesi
hdlinde, soz konusu alanlar tizerinde 2942 sayili Kanunun 27 'nci maddesi uyarinca acele
kamulastirma yapilabilir’. Dolayistyla 5346 sayili Kanun cergevesinde yenilenebilir
enerji kaynaklarindan iiretilecek elektrik enerjisinden ileri gelen kamu yarar1 yasa koyucu
tarafindan “tespit” edilmistir. Stiphesiz s6z konusu kamu yararinin saglanmasi noktasinda
acele kamulastirma yapilacaksa, “acelelik” halini gerektiren durumun agikc¢a ortaya
konulmasi gerekecektir!?,

Idari makamlarin bir diger idari faaliyeti ekonomik planlama faaliyeti olup,
yatirimlarin hangi unsurlar iizerinde yogunlasacagr meselesi bu faaliyet tiirliniin
konusunu olusturmaktadir. Gelecekte yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
tiretiminin pay olarak daha fazla olmasi hedeflendiginden bu konudaki yatirimlarin

111 Nitekim doktrinde Duran’m

planlanmasi ve strateji olusturulmasi 6nem arz etmektedir
belirttigi iizere, planlama bir “6ngdrme” faaliyeti olduguna gore'?, bu enerji kaynagindan
iretimin saglanmast adina g¢esitli stratejilerin mali agidan da ortaya konulmasi
gerekmektedir. Nitekim Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin hazirladig:
Onbirinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023)!*? yenilenebilir enerji alaninda; yenilenebilir
enerji Uretiminin “sebekeye giivenli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi amactyla

gerekli planlama ve yatirimlarin yapiimasinin yaninda yerli ekipman kullanimi, Ar-Ge,

¢alismalar, sonucunda olmak iizere iki farkh gsekilde gelistirilebilir. YEKA’larin Genel Miidiirliik
tarafindan gelistirilmesi durumunda asagidaki teknik ve idari calismalar yiiriitiiliir: (...) Ilan edilen Aday
YEKA bilgileri; iizerinde enerji mevzuati kapsaminda bir faaliyet yiiriitiilmemesi ve kaynak verimliligini
etkileyecek imar diizenlemelerinin yapilmamasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara bildirilir (...) Aday
YEKA iizerinde yatirum yapilabileceginin degerlendirilmesi halinde; Aday YEKA, Genel Miidiirliik internet
adresindeki ilamindan itibaren en ge¢ 1 (bir) yil igerisinde YEKA olarak Resmi Gazete’de ilan edilir ve
Bakanlik tarafindan, Cevre Diizeni Planlari ve Imar Planlarina resen islenmek iizere ilgili mercilere
bildirilir (...) YEKA min yatiruima hazir hale getirilebilmesi icin Genel Miidiirliik tarafindan gerekli
goriilmesi halinde kaynak alamina iliskin ¢evresel etki degerlendirme, jeolojik ve jeoteknik etitler,
kamulastirma, halihazir haritalarin hazirlanmasi, parselasyon, imar ¢calismalari ve elektrik iletim alt yapt
calismalar: yapilir ve/veya yaptirilir”.

109 Bzelgi, s.74.

110 Bkz. Kaplan, Onur: Danistay Kararlari Isiginda Acele Kamulagtirmalarda ‘Aceleligine Karar Verilen
Haller’ Bakimindan Bir Degerlendirme, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalart
Dergisi, Cilt:24, Sayi:1, 2018, s.184.

11 Diindar, Cihan/Arikan, Yunus: Enerji, Cevre ve Strdirilebilirlik, TMMOB IV. Ulusal Enerji
Sempozyumu, Ankara, 2003, s.342.

112 pyran, Idare Hukuku Ders Notlari, s.467.

13 Bkz. (https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-
2023.pdf), ET.12.03.2023.
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teknoloji transferi, kamu alimlar: gibi hususlari icerecek mekanizmalar ile yeni yatirim

modellerinin hayata gegirilecegi” ifade edilmistir.
D. Ozendirme-Destekleme Faaliyeti

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi faaliyetlerinin ilk yatirim
maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle!*, devletin &zel hukuk kisilerini yénlendirmek
maksadiyla ilgili faaliyeti yapma zorunlulugundan bahsedilebilir. Doktrinde Duran’in
deyimiyle “Idare, bazi alanlarda, kamu yarar: gormekle beraber, bunlar: kendi ugras
konusu yapmayip, ¢calismak isteyen bireylere ve topluluklarina sadece yardim, destek ve

1159

kolaylik saglamagi yegleyebilir-=>". Bu dogrultuda 5346 sayili Kanun cergevesinde,

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi de dogrudan idari makam tarafindan
iistlenilmemis olup, faaliyette bulunacak 6zel hukuk kisilerinin 6zendirilmek suretiyle
desteklenecegi diizenlenmistir®,

Genel olarak, iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi
bakimindan uyguladiklar tek bir sistemden bahsetmek miimkiin olmayip, teknolojik ve
ekonomik imkanlarin gelismesine bagl olarak uygulanan tesvik sistemi degismektedir!’.
Bolgesel diizeyde AB’de kullanilan yenilenebilir enerji tesvik mekanizmalari, “vergi dis:
ve vergisel tesvikler” olarak iki kategoriye ayrilmak suretiyle degerlendirilmektedir!!®.
AB’de uygulanan baslica tesvikler; “geliri artirmaya yonelik siibvansiyonlar, sabit fiyat
garantileri ve maliyeti azaltmaya yonelik vergi tegvikleri ile diger tamamlayici
yararlandirma bi¢imleri” seklinde ifade edilmektedir''®. Tiirk hukukunda ise 5346 sayili
Kanun md.7/2 kapsaminda “genel tesvikten yararlamimasina dair'*®> YEKDEM

121

kapsaminda yapilacak tesvikin yaninda™" yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik

114 Senpmar, Ahmet/Geng¢oglu, M. Tunay: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Cevresel Etkileri
Acisindan Karsilastirilmasi, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, Cilt:4, Say1:2, 2006, s.50.

115 Duran, Idare Hukuku Ders Notlarl, s.245.

116 Gergekten doktrinde Giir’iin de belirttigi iizere, “destegin ilk ézelligi, idarenin herhangi bir faaliyete
dogrudan girismeyip, kamu yararmi saglamak adina, destek verilecek kigi grubunun davranisini
degistirmeye ¢alismaktir”. Gur, N. Taha: Idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti, On ki Levha
Yaymncilik, Istanbul, 2019, 5.150.

117 Yiicel, Ugur/Ozdemir, Engin/Ayaz, Murat: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrik
Enerjisi Tesvik Yontemlerinin Incelenmesi, Diizce Universitesi Bilim ve Teknoloji Dergisi, No.9, 2021,
S.777.

118 Bayrag/Cildir, s.206.

119 Bayrag/Cildir, s.206. Ayrica bkz. Akdogan, ibrahim/Kovancilar, Birol, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Cevre Dostu Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Tesvik Tiirleri Agisindan Degerlendirilmesi, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Cilt:29, Say1:1, 2022, s.83-84; St Goker, s.76.

120 Aslan, I. Yilmaz: Enerji Hukuku Cilt-11: Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, Ekin Yaymcilik,
Bursa, 2008, s.314.

121 5346 sayili Kanun md.7/2: “Bu Kanun kapsaminda; a) Enerji iiretim tesis yatiimlari, b) Kullanilacak
elektro-mekanik sistemlerin yurt icinde imalat olarak temini, c) Giines pilleri ve odaklayicilt tiniteler
kullanan elektrik tiretim sistemleri kapsamindaki yapilacak AR-GE ve imalat yatirnimlari, d) Biyokiitle
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enerjisi Uretiminde, “belirli hallerde kiginin lisans alma zorunlulugundan muaf
tutulmasr”, “YEKA’larin olusturulmas: ve bu konuda kolaylik saglanmasi”, “kiginin
belirli vergilerden ve hizmet bedellerinden muaf tutulmasi” s6z konusu olabilir. Asagida,
Ozendirme-destekleme faaliyetinin bahsi gegen ilgili goriiniimleri degerlendirilecektir.

1. YEKDEM

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin desteklenmesi i¢in 5346
sayili Kanun ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi  ve
Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik ile Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iligskin Yonetmelik kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim
yapan Kkisilerin, bolgelerinde bulunduklar1 gérevli tedarik sirketleri araciligiylal?
faydalanabilecegi fiyatlar, siireler ve bunlara yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslari
iceren YEKDEM?'?® kurulmustur. YEKDEM, kullanilan yenilenebilir enerji kaynagmin
tiirtine gore elektrik tretimi faaliyetinde bulunan kisiye “fiyat garantisi” saglayan bir
mekanizmadir'®®. Nitekim Ulusoy/Bayraktar Dastan’in belirttigi iizere, “Tiirkiye de
venilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi tiretimine verilen en onemli tesvik tiiriiniin,
sabit fiyat garantisi oldugu belirtilebilir. Mevcut haliyle Tiirkiye 'de yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen elektrige ddenecek tarife, enerji kaynagi tiiriine gore degisiklik
arz etmektedir?”, Nitekim 5346 say1l1 Kanun (I) say1li Cetvel kapsaminda “yenilenebilir
enerji kaynagina dayali fdiretim tesis tipi” ve “uygulanacak fiyatlar”, acikca

belirtilmistir?®.

Bunun yaninda, kurulum asamasinda 6zel hukuk kisilerinin ydnlendirilmesi

kaynaklarint  kullanarak elektrik enerjisi veya yakit iiretimine yonelik AR-GE tesis yatirimlari,
Cumhurbaskani karari ile tegviklerden yararlandirilabilir”.

122 By kapsamda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin
Yonetmelik md.3 kapsaminda YEKDEM katilimeisi, “YEKDEM e tabi olan her bir lisansl tiretim tesisi
veya gorevli tedarik sirketlerini” ifade etmektedir.

123 5346 sayili Kanun md.3 uyarinca, “Bu Kanunda gecen; (...) YEK Destekleme Mekanizmasi: Bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim faaliyeti gosterenlerin faydalanabilecegi
fivat, siireler, miktarlar ve bunlara yapilacak ddemelere iliskin usul ve esaslart iceren destekleme
mekanizmaswni (...) ifade eder”.

124 «( ) yenilenebilir enerji kaynaklarimn, destek ve tesvik mekanizmalari olmaksizin mevcut piyasa
kosullart altinda geleneksel enerji kaynaklart ile rekabet edebilme imkanindan yoksun oldugundan YEK
Destekleme Mekanizmasimin olusturuldugu, bu mekanizmaya tabi olanlar tarafindan iiretilen elektrik
enerjisinin tamaminin iletim veya dagitim sistemine verilmeleri suretiyle mekanizma kapsaminda
belirlenmis tarife tizerinden satin alindigy, iireticilere fiyat ve siire garantisi verildigi, uygulanacak fiyatin
ABD Dolart cent/kWh olarak belirlendigi (...) anlasiimaktadir”. D13D. E.2019/1234, K.2019/1727,
T.16.05.2019, Kars1 oy gerekgesinden, LIBB, ET.12.03.2023.

125 Ulusoy, Ahmet/Bayraktar Dagtan, Ceyda: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Vergisel
Tesviklerin Degerlendirilmesi, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt:7, Say1:17, 2018, 5.150.
126 5346 say1li Kanun (I) sayili Cetvel uyarinca, “(a). Hidroelektrik Gretim tesisi 7,3 (ABD Dolari cent/kWh),
(b). Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi 7,3 (ABD Dolart cent/kWh), (c). Jeotermal enerjisine dayalt
tiretim tesisi 10,5 (ABD Dolar: cent/kWh), ¢. Biyokiitleye dayalt iiretim tesisi (¢op gazi dahil) 13,3 (ABD
Dolari cent/kWh), (d). Giines enerjisine dayali tiretim tesisi 13,3 (ABD Dolari cent/kWh)...”.
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bakimindan yasal diizenlemeyle Bakanliga pozitif yiikiimliiliik getirildigi sdylenebilir'?’.

5346 sayili Kanun md.4’e gore, “yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak
tiretim tesisleri i¢in Bakanlik tarafindan Tiirk lirast olarak belirlenecek tavan fiyat
tizerinden teklif edilecek en diisiik fiyat, s6z konusu yenilenebilir enerji kaynak alani igin
varisma sartlarinda belirlenecek siire boyunca YEKDEM kapsaminda uygulanir”. Bu
kapsamda, devletin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimine kurulum
siirecinde de “yonlendirme yapmasi ve finans kaynagi olusturmast” s6z konusudur'?,
Stiphesiz, 6zel hukuk kisilerinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretimi siirecinde YEKDEM’den faydalanmasi, belirli sartlarin saglanmasi neticesinde,
zamaninda yapilan talep iizerine miimkiin olmaktadir'?®. Danistay’m bu konudaki bir
kararinda ifade edildigi tizere, “bu cergevede, takvim yili bazinda wuygulanan
YEKDEM den yararlanacaklarin belirlenmesi icin tesislerin 31 Ekim tarihine kadar
isletmeye girmis olmast kanuni bir zorunluluktur. Aksi takdirde, yil icerisinde herhangi
bir zaman diliminde yapilacak basvurularin da degerlendirmeye alinmasi gerektigi
sonucuna ulasilir ki, bu durum sistemin isleyis amacina uygun diismemektedir*>®”. Ayrca
YEKDEM’den yararlanmak isteyen 6zel hukuk Kkisilerinin “tesislerinin isletmeye
girmesi” kosulu “yeni yapilacak tesisler” igin gegerli olup, isletmedeki mevcut tesislerin
“her bir ek kapasite artisimin isletmeye girmesi”, mekanizmadan yararlanma siiresini

tekrardan baslatmayacaktir'®!,

Siiresinde bagvuru yapmis olmak sartinin yaninda bir sonraki takvim yilinda
YEKDEM’den yararlanmak isteyen 0zel hukuk kisilerinin YEK Belgesi almasi

127 Bu noktada doktrinde yenilenebilir enerji kaynaklarina dair gérev ve yetkilerin genel anlamda

Bakanlikta toplanarak baska kurumlara taninmadigina vurgu yapilarak, uzmanlagmanin azaldigir ve bu
konuda teskilat yoniiyle yapilandirma gerektigi ifade edilmistir. Cakmak, N. Miinci: Idari Teskilatta
Yapilan Yeni Diizenlemelere Gore Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Konusunda Gorev ve Yetkiler, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:23, Say1:2, 2019, 5.234.

128 Ozelgi, s.70.

129 Bu konuda 5346 sayili Kanun’un 6. maddesinin gerekcesinde, “YEKDEM e tabi olmak isteyenlerin,
YEK Belgesi ile lisans almasi, 31/12/2015 tarihinden once iiretim tesislerinin isletmeye girmesi ve her yil
31 Ekim tarihinden dnce Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’'na basvuruda bulunmasi gerektigi, yeni
tesislerin yapimini ozendirmek amaciyla YEKDEM de ongoriilen siirelerin tesislerin isletmeye girdigi
tarihten itibaren baslayacagi, ancak YEKDEM'e tabi olanlarin yil igerisinde YEKDEM disina
¢tkamayacaklar” belirtilmistir. Konu hakkinda ayrica bkz. Samuray, Figen: Elektrik Uretim
Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi, Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2017, 5.104 vd. Bu konuda Bélge idare Mahkemesi tarafindan
verilen bir kararda 5346 sayil1 Kanun kapsaminda, “YEKDEM 'den yararlanmak icin basvuru sahiplerinin
YEK Belgesi ile iiretim lisanst almast ve 31 Ekim tarihine kadar Kuruma basvurmalarinin mevzuat geregi
bir zorunluluk oldugu, her y1l 31 Ekim tarihinden sonra ileriye doniik olarak iiretim tesislerinin isletmeye
gececeginin taahhiit edilmesinin cari yil icerisinde YEKDEM 'den yararlanilabilecegi anlamina gelmedigi,
clinkii sistemden yararlanmak icin dngoriilen siirelerin tesislerin isletmeye girdigi tarihten itibaren
baslayacagr” ifade edilmistir. Ankara BIM. 8.IDD. E.2018/2161, K.2019/217, T.01.02.2019, LiBB,
ET.12.03.2023.

10 D13D. E.2019/319, K.2020/3315, T.25.11.2020, LIBB, ET.12.03.2023.

181 D13D. E.2018/1400, K.2020/3327, T.25.11.2020, LIBB, ET.12.03.2023.
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gerekmektedir'32. 5346 sayili Kanun md.5 uyarinca “yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrik enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim satiminda
kaynak tiirtiniin belirlenmesi ve takibi icin tiretim lisanst sahibi tiizel kisiye EPDK
tarafindan Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi (YEK Belgesi)” verilmektedir!®3. Bu
anlamda YEK Belgesinin YEKDEM’den yararlanma noktasinda denetim ve veri boyutu
tasiyan bir islevi bulunmaktadir. Nitekim YEK Belgesi kapsaminda yapilan Gretimler
acisindan fiyat tarifesi, Cumhurbaskanmi karariyla giincellendiginden®3; yararlanmaya
tabi liretimlerin ne sekilde tespit edilecegi noktasinda YEK Belgesi dikkate alinmaktadir.
Su halde, YEK Belgesinin bulunmamasi kisinin YEKDEM kapsaminda yararlanmasini
engelleyeceginden®®®; bu belgesinin verilmesi/verilmemesi islemleri, hukuki etki iireten
ve sonu¢ doguran niteligi haizdir. Sayet bu belge yaniltic1 bilgi veya belge verilmek
suretiyle edinilmisse, kazanilmis hak dogurmayacak ve idari makam tarafindan islemin

sonuglar1 dogrudan geri alinabilecektir.

2. Lisans Alma Zorunlulugundan Muaf Tutulma (Lisanssiz Uretim) ve Alim

Zorunlulugu

Ozel hukuk kisilerinin elektrik piyasalarinda lisans alarak faaliyette bulunma
zorunlulugu bulunmasina ragmen, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim agisindan
bu kurala yasal diizenlemeyle belirli 6l¢iide istisna getirilmistir. Esasen lisansa tabi olarak
yiriitiilmesi gereken faaliyetin lisanssiz olarak icra edilmesi, 6446 sayili Kanun
kapsaminda idari yaptirim kararinin tesis edilmesini gerektirmektedir'®®. Ancak, 5346
sayil1 Kanun md.6/A uyarinca, “kendi tiiketim ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak
venilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten gercek ve tiizel kisilerin”
lisans alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ozellikle vurgulamak gerekirse, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi kamu yararina yonelik gerceklestiriliyor

olsa da yasa koyucu tarafindan tiiimyle kamu hizmeti seviyesine ¢ikarilmis durumda

182 5346 sayili Kanun md.6/2: “YEK Destekleme Mekanizmasina bir sonraki takvim yilinda tabi olmak
isteyenler YEK Belgesi almak ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK ya basvurmak zorundadr”.

133 By gergevede yasal diizenlemeyle eynilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisinin tespit
edilerek belgelendirilmesi gérevi EPDK’ya verilmistir. Aslan, s.309.

133 RG’de yayimlanan Cumhurbagskan karariyla, 1/7/2021 tarihinden 31/12/2025 tarihine kadar “igletmeye
girecek YEK Belgeli yenilenebilir enerji kaynaklarina dayalr elektrik iiretim tesisleri” igin uygulanacak
fiyatlar ve sireler ile fiyatlarin giincellenmesine iligkin ekli Kararin yiiriirliige konulmasina, 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanunun 6 nc1 ve
6/B maddeleri geregince karar verilmistir. RG.30.01.2021-31380.

185 Ankara BIM. 8. IDD. E.2019/2218, K.2020/1219, T.14.10.2020, LiBB, ET.12.03.2023.

136 6446 sayili Kanun md.16/1: “Kurul, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere asagidaki yaptirim ve
cezalart uygular: (...) b) Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina ve
talimatlara aykiri hareket edildiginin saptanmasi hdlinde (...) yapilan yazili ihtara ragmen aykirt
durumlarini devam ettiren veya tekrar edenlere bes yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir”.
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degildir'®. Bu nedenle bu faaliyetin isletim asamasinda lisanssiz bicimde yapilabiliyor
olmasi da faaliyetin kendisini “kamu hizmeti niteligine” biirindiirmeyecektir'®®, Burada
lisans alma zorunlulugunun aranmamasi, faaliyetin gergeklestirilmesini kolaylastiran bir
islev disinda faaliyetin tiimiiyle niteligini degistiren nitelik tasimamaktadir'®,

Sayet lisanssiz bi¢cimde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
iretimi gergeklestirilirken “ihtiyaclarimin iizerinde elektrik enerjisi iiretilirse”, liretilen
enerjinin dagitim sistemine verilmesi halinde kisiler, (I) sayil1 Cetvel’deki fiyatlardan on
yil siireyle faydalanabilecektir’*’. Bu kapsamda dagitim sistemine verilen elektrik
enerjisinin gorevli tedarik sirketi tarafindan satin alinmasi zorunlu olup, yasal
diizenlemeyle sozlesme kurma 6zgiirliigiine miidahale edilmektedir. Bagka bir deyisle,
lisanssiz olarak “yenilenebilir enerji kaynaklarindan ihtiyacin iizerinde iiretilen elektrik
enerjisinin” dagitim sistemine verilmesiyle gorevli tedarik sirketinin “satin alma
viikiimliiliigii”  ortaya c¢ikmaktadir. Su halde, satin alma zorunlulugu getirilerek
yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilen elektrik enerjisi paymin artirilmasi
diisiiniilmektedir. Tlgili gorevli tedarik sirketleri ise, yapilan miidahaleye ragmen, satin
aldiklar1 elektrik enerjisi YEKDEM kapsaminda {iretilmis ve sisteme verilmis kabul

edileceginden “destekten yararlanmis olacaktir.
3. YEKA Olusturulmasinda Saglanan Kolayhk

Tesvik kavramina dair degerlendirilmesi gereken bir baska husus, belirli kamu
mallarinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimi amacina tahsis
edilebilirligi ve kullanim imkaninin saglanmasi noktasinda toplanmaktadir'*!. 5346 sayili
Kanun md.8/1’e goére, Devlet ormam niteligindeki araziler'*? ile Hazinenin ozel
mulkiyetinde ya da devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlardan elektrik

enerjisi liretimi yapilmak amaciyla “tesis, ulasim yollari ve sebekeye baglanti noktasina

99

187 Su halde faaliyet alaninm “kurulus”, “isletim”, “sunum” gibi diizlemlere ayirmaksizin tiimiiyle “kamu
hizmeti” oldugu ifade edilemeyecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin biitiinsel bir
yaklagimla kamu hizmeti olarak kurdulandigi yoniindeki aksi goriis i¢in bkz. Aydimoglu, $.166-167. Bu
konuda ayrica bkz. Ozkaya Ozluer, s.285 vd.

138 Aydinoglu, s.166.

139 Aydinoglu, s.166.

140 By konuda Kinac/Fazli'nin ifade ettigi iizere, “verilen bu tesvikler sayesinde sadece biiyiik ¢aph
tiretimler degil, kiigiik ¢capli tiretimlerde desteklenerek ve tegvik kapsamina alinarak yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullanimimin yayginlastirilmast hedeflenmistir”. Kinaci, Hasan/Yildiz, Fazh: Tirkiye’de
Yenilenebilir Enerji Sektoriine Yonelik Devlet Tesviklerinin Degerlendirilmesi, Tiirkiye’de Mali Tesvik
Sistemi ve Uygulamalar1 (Ed. Taytak, Mustafa/Sasmaz, M. Unsal), Ekin Yayincilik, Bursa, 2019, s.218.
141 Bu gergevede 5346 sayili Kanun cergevesinde YEKA belirlenmesi yaninda kullanim hakkimin yarisma
usuliiyle 6zel hukuk kisisine taninmasi da s6z konusu olabilmektedir. Bu durum ayni zamanda “ihale
yontemiyle tegvik” bigiminde ifade edilmektedir. Berksoy/Akbas Akdogan, s.31.

192 AY md.169/2: “Devlet ormanlarimn miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére, Devietce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarart disinda irtifak hakkina
konu olamaz”.
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kadar ki enerji nakil hatti igin kullanilacak olanlar” hakkinda Tarim ve Orman Bakanlig1
veya Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan bedeli karsiliginda kiralama yapilir, irtifak
hakk: tesis edilir veya kullanma izni verilir. Amag, bu tasinmazlar tlizerinde YEKA
olusturmak suretiyle elektrik iiretiminde yatirimlarin hizli bigimde gergeklestirilmesi*®

ve 6zel hukuk kisilerine de kolaylik saglanmasidir'#*

. Baz1 hallerde ise, yapilacak iiretim
faaliyetinde kullanilmak iizere, “bedelsiz izin verilmesi” s6z konusu olabilmektedir'*®. Bu
durum, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten 6zel hukuk kisilerine
yapilan “arazi tesviki” kapsaminda degerlendirilebilecektir!4®.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi agisindan bir diger
konu ise, tarim arazilerinin bu amagcla kullanilabilirligine iliskindir. Esasen 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'4’ md.13’e gére tarim arazilerinin tarim dis1
amaglarla kullanilamayacagi kural olsa da “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi
tizerine yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullamimiyla ilgili yatirimlar” alternatif
alan bulunmamas1 ve Toprak Koruma Kurulun uygun gérmesi sartiyla Tarim ve Orman

Bakanlig1 tarafindan izin verilebilir'®®,

4. Yerli Maln Kullaniminin Tesviki

Yurti¢indeki imalatin niteliginin belirlenmesi hususunda 5346 sayili Kanun md.6/B

hikmii uyarinca, yerli malindan yararlanilmasi1 6zendirilerek, fiyat katkisi yapilacagi

149

ifade edilmistir**. Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde

yerli iirtin kullanimina bagl olarak, ilave fiyatlardan s6z edilmis ve sektorde yerli iirlin

143 Ozelgi, 5.70.

144 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi md.1: “Bu Yonetmeligin amaci; kamu ve hazine
tasinmazlart ile ozel miilkiyete konu tasinmazlarda biiyiik olcekli yenilenebilir enerji kaynak alanlar
(YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinmin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin
yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin hizly bir sekilde gerceklestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayaly elektrik enerjisi iiretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji iceren aksamin yurt iginde iiretilmesi
ya da yurt i¢inden temin edilmesinin saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasidir”.

145 5346 sayili Kanun md.8/4: “Bu Kanun kapsamindaki hidroelektrik iiretim tesislerinin rezervuar
alaminda bulunan Hazinenin zel miilkiyetindeki ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallar
icin Maliye Bakanligi tarafindan bedelsiz olarak kullanma izni verilir”.

146 Aslan, s.314-315.

147 RG.19.07.2005-25880.

148 5403 sayili Kanun md.13/1: “Mutlak tarim arazileri, ozel iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu
tarim arazileri tarimsal iivetim amaci disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun
uygun gérmesi sartiyla; (...) f) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine 20/2/2001 tarihli ve
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarmmin kullanimu ile ilgili
yatirimlari (...) i¢in bu arazilerin amag dist kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmast kaydi
ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir”.

149 5346 sayili Kanun md.6/B’ye gore, “lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali ve 30/6/2021 tarihinden dnce igletmeye giren iiretim tesislerinde kullanilan
mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt icinde imal edilmis olmasi halinde, bu tesislerde iiretilerek
iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi icin, I sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara, iiretim
tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yul stireyle; bu Kanuna ekli Il sayili Cetvelde belirtilen
fiyatlar ilave edilir”.
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150

kullanilmasinin tesvik edilmesi amaglanmistir™". Yerli katki ilavesi, yenilenebilir enerji

kaynaklarindan elektrik iiretimi yapan 6zel hukuk kisilerinin talebi iizerine s6z konusu

olacaktir®®?

. YEKDEM ¢er¢evesinde yerli iirtin kullanimina ilave fiyatlardan yararlanma
imkan1 taninmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin artirilmasi ve
politikalarin gergeklesmesine fayda saglayacaktir'®2. Ozellikle yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimi i¢in kurulum asamasinda yerli iriin kullanimi
karsiliginda sabit fiyat alim garantisi taninmasi1 “yerli iiretim kapasitesinin artirilmasi”

ve “bu tiretim mekanizmalarinin siirdiiriilebilirligi” agisindan dénem arz etmektedir'®,

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde
Kullanilan Yerli Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik md.1 ¢ergevesinde 5346
sayili Kanun’un (II) sayili Cetveli’nde yer alan “(verli katki) ilave fiyatlarimn®*’
hesaplanma yontemleri ise, ayrica diizenlemistir. Bu tesvik mekanizmasindan
yararlanabilmek i¢in “yerli imalat durum belgesi” olusturulmak suretiyle talepte
bulunulmasi ve bu ¢ercevede “yerli imalat tespit heyeti” tarafindan degerlendirmenin
olumlu bi¢imde sonuglandirilmasi gerekmektedir. Bu degerlendirme neticesinde, ilave
fiyatlarin 6denmesi talebi reddedilirse; bu islem ilgisi bakimindan hukuki etki

iireteceginden dava konusu edilebilecektir!®,

5. Vergi ve Hizmet Bedeli Alminda Muafiyet Saglanmasi

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi agisindan Tiirk hukukunda
“vatirim  tesviklerinin” yaninda kiigiik Olgekli isletmeci ve girisimcilerin  de
yararlanabilecegi “vergi istisnasi ve muafiveti” gibi tesvikler de Ongoriilmiistiirt®.
Vergisel tesviklerin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastiriimasi

157

acisindan c¢esitli 6rnekleri bulunmaktadir™'. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik

150 Aydogdu, s.66.

51 D13D. E.2015/112, K.2021/3100, T.30.09.2021, LIBB, ET.12.03.2023.

152 Bobat, Alaeddin/Ozdemir, Necmi: Tiirkiye nin Yenilenebilir Enerji Politikalar1 Yenilenebilir Enerjide
Yeniden Yapilanma, Electronic Journal of Vocational Colleges, Cilt:6, Say1:4, 2016, s.157; Erdemir,
Dogan/Altuntop, Necdet: Giines Enerjisinden Sicak Su Elde Etme Yontemleri ve Bu Yontemin
Tiirkiye’deki Gelisimi, Miihendis ve Makine Giincel Dergisi, Say1:24, 2018, s.35.

153 Yildiz, Ahmet/Ozgener, Onder/Ozgener, Leyla: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Uygulamalari,
Mevcut Durum ve Gelecek Ongoriileri, EMO Bilimsel Dergi, Cilt:10, Say1:1, 2020, s.17.

1% Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Yerli Aksamin
Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik md.3: “Bu Yonetmelikte gegen; (...) 6) Yerli katki ilave fiyati: Bu
Yonetmeligin Ek-1’indeki Yurt Icinde Imal Edilen Aksam ve Biitiinlestirici Parcalar Listesinde yer alan bir
aksami olusturan biitiinlestirici par¢alarin yerli aksam icindeki oranlarimin ayrr ayr toplanmast sonucu
elde edilen oranin, Kanuna ekli 11 sayili Cetvelde belirtilen yerli katki ilavesi ile ¢arpimi sonucunda elde
edilen fiyati, ifade eder”.

155 D13D. E.2015/4550, K.2021/3101, T.30.09.2021, LiBB, ET.12.03.2023.

1% Kinacr/Yildiz, s.214-215.

157 Cakmak, N. Munci: Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Binalarm Cati ve Cephelerinde Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Uretilen Elektrige Getirilen Vergi Muafiyeti, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1:4, 2018, s.175.
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enerjisi tiretiminde doktrinde Ulusoy/Bayraktar Dastan’in belirttigi tizere, “genel yatirim
tesviki kapsaminda yatirim ekipmanumin yurtici veya yurtdisindan satin alinmasinda
katma deger vergisi muafiyetinin saglanmasi ile yatirim ekipmaninin ithal edilmesinde

1585

giimriik vergisi muafiyetinin saglanmasi>°" vergi tesviklerine 6rnek olarak gdsterilebilir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu®™® md.9 kapsaminda “vergiden muaf esnaf”
kategorisi icinde “6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu uyarinca lisanssiz
yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
enerjisi tiretimi amaciyla, sahibi olduklart veya kiraladiklar: konutlarin ¢ati ve/veya
cephelerinde kurduklart kurulu giicii azami 50 kW’a kadar (50 kW dahil) olan (Kat
maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
kurulan dahil) yalnizca bir iiretim tesisinden iiretilen elektrik enerjisinin ihtiyag fazlasini
son kaynak tedarik sirketine satanlar” da yer almistir®°,

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun'®® 13. maddesi uyarinca “organize
sanayi bélgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin yenilenebilir ve diger enerji tesislerine
iligkin, bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal
teslimleri ile hizmet ifalar’” katma deger vergisinden istisna tutulmustur. Ayrica,
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar!®® uyarinca yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tretimine dair “tirbin, jenerator, kanat imalati” yatirimlari
“oncelikli yatirim konular’” arasinda sayilarak “gumrik vergisi muafiyetinden”
yararlanma imkan1 taninmistir. Ek olarak, 6446 sayili Kanun Gegici md.4 kapsaminda,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi i¢in yapilan tesislerde “yatirim
doneminde, iiretim tesisleriyle ilgili yapilan iglemlerin harg¢tan; diizenlenen kagitlarin
ise damga vergisinden mistesna” kilindig: ifade edilmistir. Ne var ki, vergi muafiyeti
saglanmas1 yoluyla 6zel hukuk kisileri 6zendirilerek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi tesvik edilse de diger taraftan bu vergisel tesvik uygulamalarinin -gelir kaybi
maliyeti yoniiyle'®3- kamu biitgesi agisindan “mali kiilfet” ortaya ¢ikardig: da goz ardi
edilmemelidir'®,

1% Ulusoy/Bayraktar Dastan, s.150.

1% RG.06.01.1961-10700.

160 Daha 6nce 193 sayili Kanun’da “yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesine yonelik diizenlemenin yer
almamast” elestirilmistir. Celikkaya, Ali: Gelir Vergisi Kanun Tasarisinin Genel Degerlendirmesi: Goriis
ve Oneriler, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2013, s.32. {lgili vergi muafiyeti
hakkinda ayrica bkz. Cakmak, Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Binalarin Cat1 ve Cephelerinde Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrige Getirilen Vergi Muafiyeti, 5.175 vd.

161 RG.02.11.1984-18563.

162 RG.19.06.2012-28328.

163 Tekin, Ahmet: Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri, Dumlupinar Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:16,
2006, s.302.

164 Yurdadog, Volkan/Tosunoglu, Sebnem: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Destek Politikalari, Eurasian
Business and Economics Journal, Vol.9, 2017, s.11; Cakmak, Gelir Vergisi Kanunu’na Goére Binalarin
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Nihayet 5346 sayili Kanun md.8/3 kapsaminda “Kanunun yayimi tarihi itibariyle
isletmede olanlar dahil, 31/12/2025 tarihine kadar isletmeye girecek bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerinden, ulasim
yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasina kadarki TEIAS ve
dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan lisans
tarihinden itibaren on yil boyunca izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine
ylzde seksenbes indirim uygulanir. Orman Koyliileri Kalkindirma Geliri, Aga¢landirma
ve Erozyon Kontrolii Geliri alinma(yacaktir)”. Belirtmek gerekirse, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimi agisindan indirim veya muafiyet talebi, 5346 sayili
Kanun md.8/3’te belirtilen unsurlarla sinirli olup, kiyasen bu unsurlarin sayisinin
artirlmas1 miimkiin degildir'®®. Bununla birlikte Danistay’m bir kararinda belirtildigi
tizere, “kanun koyucu tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmasin
vaygmnlastirmak ve bu konuda yatirnm yapmaya tesvik etmek amaciyla getirilen bu
indirimlerden, heniiz yatirim doneminden isletme asamasina gecmemis olan kisilerin'®®”
de yararlanacak olmasi, hukuka aykir1 degildir. Su halde 5346 sayili Kanun’un yayimi
tarihinde bagka indirim oranlarina tabi tutulan tesvikin, talep ilizerine %85 oranina

¢ikartlmast miimkiindiir.
E. Ozyo6netim Faaliyeti

Idari makamlarin idari islev kapsaminda icra ettigi idari faaliyetlerin isleyisine
dair “gereksinim duydugu mallarin” kullanim fonksiyonlarinin belirlenmesini de ihtiva
eden faaliyetleri, “0zy6netim” olarak nitelendirilmektedir!®’. Esasen her idari faaliyetin
Ozyonetim boyutunun bulundugu yadsinamazsa da idari makamlarin bir kamu malinin
kullanim bigimini degistirmesi yahut mali bedelsiz bigimde devretmesi gibi yetkileri
kullanmasi, malin tahsis edilen amagla bagdasip bagdasmadigi gibi sorularin sorulmasina
ve faaliyetin ayrica irdelenmesine neden olmaktadir. Su halde, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretim faaliyetini dogrudan gerceklestirmeyen idari makamlarin
yatirrm tesviki ya da vergisel tesvikler saglamasi, kamu biitgesinin kullanimi
ilgilendirdiginden, zyonetim faaliyeti boyutuyla da ele alinabilecektir!®®,

5346 sayili Kanun kapsaminda 6zyonetim faaliyetine iliskin olarak -arazi tesvikinin

saglanmasi diginda- bazi mallarin tahsis amacinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan

Cat1 ve Cephelerinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrige Getirilen Vergi Muafiyeti,
5.182.

%5 D13D. E.2013/1759, K.2013/2324, T.24.09.2013, LIBB, ET.12.03.2023.

%6 D13D. E.2015/6342, K.2019/691, T.07.03.2019, LIBB, ET.12.03.2023.

167 Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, s.374.

168 Bkz. Duran, Idare Hukuku Ders Notlar1, 5.376; Giinday, idare Hukukuz, s.23.
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elektrik iiretimi i¢in degistirilmesi s6z konusu olabilmektedir'®®. Bu dogrultuda alanm,
4342 sayili Mera Kanunu'’® kapsaminda bulunan “mera, yaylak, kislak ile kamuya ait
otlak ve ¢cayir olmasi halinde”, bu tasinmazlar, “tahsis amaci degistirilerek” Hazine adina
tescil edilecektir. 5346 sayili Kanun md.8/2’ye gore, “bu tasinmazlara iliskin olarak,
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan bedeli karsiliginda kiralama yapilir veya irtifak
hakku tesis edilir’. Dikkat edilirse, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi
acisindan kullanilacak yerin “mera, yaylak, kislak” gibi yararlanma tiirline gore orta mali

niteligindeki kamu mallarindan'"*

olmasi halinde, tahsis amacinin degismesi hususunda
idari makamlar, serbet¢e karar alma yetkisine sahip olmayip, bagh yetkil’? icerisinde

hareket etmektedir.

Keza 5346 say1li Kanun md.8/5 hiikmiine gore, “milli park!™®”, “tabiat parki*’™”,

175» 176» “muhafaza ormanlarinda’",

“yaban hayati gelistirme sahalarinda’®”, “6zel cevre koruma bélgelerinde!’®” ilgili

“tabiat aniti ile “tabiati koruma alanlarinda

169 Bu noktada, Giilan’m ifade ettigi iizere; kamu miilkiyetinin sagladig1 yonetim yetkisinin sonucu olarak
tahsis, malin isletilmesinin kapsami ile malin kullanilmasi imkanmi belirleyen bir unsur seklinde
somutlagsmaktadir. Giilan, Aydin: Kamu Mallarindan Yararlanma Rejiminin Tabi Oldugu Hukuki Rejim,
Alfa Yayincilik, Istanbul, 1999, 5.97.

170 RG.28.02.1998-23272.

1714342 say1li Mera Kanunu md.16: “Kamunun ortak kullaniimasina veya bir kamu hizmetinin gériilmesine
ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden: (...) B) Mera, yaylak,
kaslak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi
veya kamunun kadimden beri yararlandigi (...) ispat edilen orta mali tasinmaz mallar suvmirlandwrilir...”.
172 Bkz. Yayla, Yildizhan: idarenin Takdir Yetkisi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt:30, Say1:1-2, 1964, 5.202.

173 2873 sayili Milli Parklar Kanunu md.2/1 (a): “Milli park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve
milletlerarast ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina
sahip tabiat par¢alarini (...) ifade eder”.

174 2873 sayili Milli Parklar Kanunu md.2/1 (b): “Tabiat parklar:; bitki értiisii ve yaban hayati ozelligine
sahip, manzara biitiinliigii i¢inde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat par¢alarini (...) ifade eder”.
1752873 sayil1 Milli Parklar Kanunu md.2/1 (c): “Tabiat amiti; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi
ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat par¢alarin (...) ifade
eder”.

176 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu md.2/1 (d): “Tabiati koruma alani; bilim ve egitim bakimindan onem,
tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana
Qetirdigi seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim amaglariyla
kullanilmak iizere ayrilmis tabiat par¢alarin, ifade eder”.

177 6831 sayili Orman Kanunu md.23/1: “Arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanmas: tehlikesine mdruz olan
yerlerdeki ormanlarla, meskiin mahallerin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve kum firtinalarina karsi
muhafaza eden ve nehir yataklarmmin dolmasimin éniine gecen veya memleket miidafaast icin muhafazasi
zaruri gériilen Devlet ormanlart veya maki veya fundalarla értiilii yerler daimi olarak; tahrip edilmis veya
yangin gormiis Devlet ormanlari da istihsal ormant haline gelinceye kadar Ziraat Vekaletince muhafaza
ormani olarak ayrilabilirler”.

178 4915 sayih Kara Avciligi Kanunu md.2: “Bu Kanunda adi gegen; (...) Yaban hayati gelistirme sahast:
Av ve yaban hayvanlarimin ve yaban hayatimin korundugu, gelistirildigi, av hayvanlarmmin yerlestirildigi,
yasama ortamni iyilestirici tedbirlerin alindigi ve gerektiginde 6zel avianma plani c¢ercevesinde
avlanmanin yapilabildigi sahalari (...) ifade eder”.

179 2872 sayih Cevre Kanunu md.9/1: “Cevrenin korunmas: amaciyla (...) d) Ulke ve diinya élgeginde
ekolojik onemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasini emniyet

324



Turk Hukukunda idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi ...

Bakanlhigin, “dogal sit alanlarinda®®®”

ise ilgili koruma bolge kurulunun olumlu goriisii
alinmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesislerinin
kurulmasina izin verilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda ilgili -kéken yoniinden dogal

kamu mali statiisiindekit®!-

malin  “aynen korunmast (muhafaza edilmesi)” ile
“yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretim tesisi kurulmasi” arasinda “kamu
yvarari bakimindan” yapilan degerlendirmede “UstUn” kamu yararinin yenilenebilir enerji

kaynaklarindan elektrik iiretimi tesislerine tanindig1 sdylenebilecektir'®.

Nihayet AY md.168 hilkmiyle'®® bir arada degerlendirildiginde, ilgili tabii
kaynaklarin idarece kullanilmasi ve isletilmesinde siirekliligin saglanmas1 gerektigi
sonucuna varilabilecektir'®. Nitekim 5346 sayil1 Kanun md.7/son dogrultusunda, “yeterli
jeotermal kaynaklarin bulundugu bélgelerdeki valilik ve belediyelerin sinirlari iginde
kalan yerlegim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarini oncelikle jeotermal ve giines termal
kaynaklarindan karsilamalari(nin) esas (oldugu)” ifade edilmistir. Belirtmek gerekirse
5346 sayili Kanun, jeotermal kaynaklarin bulundugu bir bdlgede bu kaynaklar
kullanilmaksizin diger (fosil) enerji kaynaklarindan yararlanilmasini “is: enerjisi
ihtiya¢lar” yonlyle engellemektedir.

Bu dogrultuda, ilgili hiikiimde agikga “elektrik enerjisi ihtiyacimin karsilanmasi”
hususundan s6z edilmemektedir. Bu konuda vermis oldugu bir kararinda Danistay,
“jeotermal enerjinin 1sinma alanminda kullaniimasina karsin dogalgazin kullanim
alanlarimin  daha genis oldugu, jeotermal enerjinin dogalgaz ile aymi bolgede

kullanilmasi konusunda yasal bir engelin bulunmadigi, boyle bir engelin enerji

altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak
tespit ve ilan etmeye (...) Cumhurbaskan yetkilidir...”.

180 2863 sayili Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu md.3: “Bu Kanunda gecen tanimlar ve kisaltmalar
sunlardir:

a) Tammlar: (...) ‘Sit’; tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin iirtinii olup,
yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari,
kiiltiir varliklarmin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya énemli tarihi hadiselerin
cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmuis tabiat ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir”.

181 Yayla, idare Hukuku, .320.

182 Bununla birlikte yarigan degerler (=yararlar), her somut olaym &zelligine gore ayr ayr
degerlendirildiginden; bu konuda genel ve ylizeysel bir ¢ikarim yapilmasi miimkiin degildir. Bkz. Sahin,
Ali Hamza: Danistay Kararlar1 Isiginda Ustiin Kamu Yarar1 Kavram, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2022,
$.225. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimi faaliyetleri 6zelindeyse hem ¢evreye daha az zarar
verilmesi hem de ekonomik yarar saglanmasi sdz konusu oladugundan; ¢evrenin korunmasindan ileri gelen
kamu yarari ile ¢atigma halinde, diger enerji tiretim bi¢imlerine nazaran iistiin tutulma ihtimalinin daha
fazla oldugu ifade edilebilecektir.

183 AY md.168: “Tabif servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast
ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devilet bu hakkini belli bir siire igin, gercek ve tiizelkisilere
devredebilir...”.

184 Nitekim 5346 sayili Kanun md.7/son dogrultusunda, “yeterli” diizeyde “jeotermal kaynaklarin
bulunmasz”, o bolgedeki belediye veya il 6zel idaresi siirlari iginde kalan yerlesim yerlerinin bu kaynaklar
kullanmaya zaruri olarak ydneltmektedir. Bu noktada kanun koyucu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
igletilmesinde oncelik taniyarak, bunun siirekli olmasi gerektigini dolayl olarak ifade etmistir.

325



Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN

kaynaklar: arasinda rekabeti ve tiiketicilerin maliyeti diisiik olan enerji kaynagini tercih

etme hakkini ortadan kaldiracagimin anlasildigini*®>”

ifade ederek ilgili hiikkmiin, enerji
kaynaklarinin kullanim alanlarina gére degerlendirilmesi gerekliligini vurgulamistir. Bu
durumda 5346 sayili Kanun md.7/son hikkmii elektrik iiretiminde diger yenilenebilir
enerji kaynaklarindan yararlanilmasini engellemeyecek ve “mutlak bir kisit”

olusturmayacaktir.
SONUC

Yenilenemeyen enerji kaynaklarina gore gevreye daha az olumsuz etkisi olan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi saglanmasi, 6zel hukuk kisileri
tarafindan 5346 sayili Kanun’a uygun bicimde gerceklestirilmektedir. Su halde idari
makamlar, elektrik enerjisinin dogrudan iretimi faaliyetini gerceklestirmemekte,
faaliyetin yapilmabilmesi i¢in gerekli alanlarin ve mekanizmalarin olusturulmasinda rol
oynamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin altyap1
gerektirmesi ve maliyetli olusu ise, 6zel hukuk Kkisilerinin bu alanda faaliyet
gostermelerini  yonlendirmek ic¢in tesvik mekanizmasinin olusturulmasina neden
olmustur. Bu kapsamda 6zel hukuk kisileri, tirettigi elektrik enerjisi niceligine bagl
olarak yahut vergi kolayliklarindan yararlanmak suretiyle desteklenmektedir.
Ozendirme-destekleme faaliyetinin yapilmasiyla nihayetinde elektrik iiretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi artirma hedefi ise, ancak idari makamlarin bu
konuda yapacagi planlama faaliyetiyle miimkiin olacaktir. Ozellikle imar planlarinin
olusturulmas1 asamasinda YEKA’larin bulundugu yerler ayrica dikkate alinarak,
faaliyetin icrasini olumsuz bi¢imde etkileyecek tasarruflardan kaginilmaktadir. Su halde
kanun koyucunun imar planlarinda belirlenecek alanlarin niteligine iliskin olarak,
YEKA’lara oncelik verdigi ifade edilebilir.

Buna kosut bicimde, kamu mallarindan yararlanilmasi hususunda da 5346 sayili
Kanun ¢ercevesinde belirli mallarin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi
maksadiyla tahsis edilebilecegi ve bu baglamda yararlanma rejiminin degisebilecegi ifade
edilmistir. Bu durum, mera, yaylak gibi kamu mallarinin niteliklerinin degistirilerek farkl
kullanimlara dzgiilenmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ilgili kamu mallarinin meveut
vasiflartyla kullanilmasinda kamu yarar1 bulunsa da kanun koyucu bu elektrik {iretimi
faaliyetinden ileri gelecek kamu yararimi daha istiin tutmustur. Bu dogrultuda idari
makamlar kamu mallarinin kullanim1 noktasinda yapacagi idari islemlerle 6zyonetim
faaliyetini gergeklestirerek kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini etkilemektedir. Bununla

birlikte, idari makamlarca s6z konusu mallarin yenilenebilir enerji kaynaklarindan

1% D13D. E.2008/8904, K.2011/59, T.17.01.2011, LIBB, ET.12.03.2023.
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elektrik tiiretiminde neden kullanildiginin da gerekgelendirilmesi icap eder. Aksi
durumda, idari makamlarin tesis ettigi idari islemin sebep unsuru yoniinden hukuka
aykiriligr giindeme gelecektir. Bu noktada, idari makamlarin takdir yetkisinin keyfi
bicimde kullanilamayacagi ve kamu yarar1 ciktisi olsa da yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik Gretimi faaliyetlerinde yuzeysel bigcimde her durumda uUstlin

kamu yararinin bulunmadig1 vurgulanmalidir.
KAYNAKCA

Akbas, M. Emre: Milenyum Caginin Enerji Problemi: Elektrik Sektorii Catigmalari,
Marmara Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Say1:1, 2008,
ss. 81-103.

Akdogan, ibrahim/Kovancilar, Birol, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Cevre Dostu
Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Tesvik Tiirleri A¢isindan Degerlendirilmesi, Y6netim
ve Ekonomi Dergisi, Cilt:29, Say1:1, 2022, ss. 69-91.

Akguner, Tayfun/Berk, Kahraman: Idare Hukuku, 8. Baski, Der Yayinlari, Istanbul,
2017.

AKkinci, Miisliim: Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yayincilik, Istanbul,
1999.

Akova, Ismet: Diinya Enerji Sorunu ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Kullanimz,

Cografya Dergisi, Say1:11, Cografya Dergisi, 2003, ss. 47-73.

Akyillmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 16. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2023.

Ardiyok, Sahin: Regiilasyon Hukuku, On ki Levha Yayncilik, Istanbul, 2008.

Aslan, 1. Yilmaz: Enerji Hukuku Cilt-II: Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, Ekin
Yayincilik, Bursa, 2008.

Atay, E. Ethem: Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamas1, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10, Say1:1, 2006, ss. 259-293.

Atay, E. Ethem: idare Hukuku, 3. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2022.

Ayanoglu, Taner: Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine
Dogru, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Cilt:14, Say1:1, 2000, ss. 66-86.

327



Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN

Ayanoglu, Taner: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Diizenleme Yetkisi ve
TAPDK Ornegi, IUHFM, Cilt:65, Say1:1, 2007, ss. 39-83.

Ayaydin, Cem: idare Hukuku’na Giris (I), Yenilik Yaymevi, Istanbul, 2008.

Aydinoglu, Z. Nihal: Tiirk ve Alman Hukukunda idare Hukuku Boyutuyla Yenilenebilir
Enerji Uretimi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021.

Aydogdu, Cagkan: Yenilenebilir Enerji Sektoriinde ve Enerji Verimliliginde Kamusal
Destekler ve Tiirkiye’de Yansimalari, Akademik Izdiisiim Dergisi, Cilt:6, Say1:1, 2021,
ss. 52-74.

Balat, Mustafa: Security of Energy Supply in Turkey: Challenges and Solutions, Energy
Conversion and Management, No.51, 2010, ss. 1998-2011.

Bayrag, H. Naci/Cildir, Melih: AB Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Ekonomik
Biiyiime Uzerindeki Etkisi, Uluslararas1 Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi, ICMEB17
Ozel Sayisi, Cilt:13, Say1:13, 2017, ss. 201-212.

Berksoy, Turgay/Akbas Akdogan, Dilek: Yenilenebilir Enerjide Kamu Politikalar1 ve
Tiirkiye, Journal of Life Economics, Cilt:5, Say1:3, 2018, ss. 19-42.

Bilgen, Pertev: idare Hukuku Dersleri: idare Hukukuna Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1999.

Bobat, Alaeddin/Ozdemir, Necmi: Tiirkiye’'nin Yenilenebilir Enerji Politikalari

Yenilenebilir Enerjide Yeniden Yapilanma, Electronic Journal of Vocational Colleges,
Cilt:6, Say1:4, 2016, ss. 148-158.

Bohm, Judit: Creation of Internal Electricity Market, (https://citeseerx.ist.psu.edu),
ET.01.03.2023.

Chalvatzis, Konstantionos J./loannidis, Alexis: Energy Supply Security in the EU:
Benchmarking Diversity and Dependence of Primary Energy, Applied Energy, No.207,
2017, ss. 465-476.

Ciarreta, Aitor/Gutierréz-Hita, Carlos/Nasirov, Shahriyar: Renewable Energy
Sources in the Spanish Electricity Market: Instruments and Effects, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, Vol.15, No.5, 2015, ss. 2510-2519.

Clémencon, Raymond: The Two Sides of the Paris Climate Agreement: Dismal Failure
or Historic Breakthrough?, Journal of Environment & Development, VVol.25, No.1, 2016,

328



Turk Hukukunda idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi ...

ss. 3-24.

Cakmak, N. Munci: Gelir Vergisi Kanunu’na Goére Binalarin Cat1 ve Cephelerinde
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrige Getirilen Vergi Muafiyeti,
Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1:4, 2018,
ss. 173-195.

Cakmak, N. Minci: idari Teskilatta Yapilan Yeni Diizenlemelere Gore Yenilenebilir

Enerji Kaynaklar1 Konusunda Gérev ve Yetkiler, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:23, Say1:2, 2019, ss. 225-236.

Cakmak, N. Munci: idare Hukuku Agisindan Yenilenebilir Enerji, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2021.

Cecen, Halil: Avrupa Birligi’nde Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarinin Tegvikine Dair
Diizenlemelerin Avrupa Birligi Hukukuna Uygunlugunun Degerlendirilmesi, On Iki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2022.

Cecen, Musa: Kiiresellesme ve Yeni Liberal Politikalar Dayatmacasinda Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) nun Yeri ve Islevi, EMO Dergi, Say1:418, 2005, ss. 123-125.

Celikkaya, Ali: Gelir Vergisi Kanun Tasarisinin Genel Degerlendirmesi: Goriis ve
Oneriler, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2013, ss. 19-41.

Citak, Emre/Kiling¢ Pala, P. Buket: Yenilenebilir Enerjinin Enerji Glivenligine Etkisi,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:25, 2016, ss. 79-
102.

Cukurcaywr, M. AKif/Sagir, Hayriye: Enerji Sorunu, Cevre ve Alternatif Enerji

Kaynaklari, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:20, 2008, ss.
257-278.

Demirbas, Ayhan: Tomorrow’s Biofuels: Goals and Hopes, Energy Sources, Part A:
Recovery, Utilization, and Environmental Effects, Vol.39, No.7, 2017, ss. 673-679.

Derdiman, R. Cengiz: idare Hukuku, 5. Baski, Alfa Aktiiel Yayincilik, Bursa, 2014.

Dincer, Ibrahim: Renewable Energy and Sustainable Development: A Crucial Review,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol.4, No.2, 2000, ss. 157-175.

Dégerlioglu Isiksungur, Ozlem: Elektrigin Hukuki Niteligi, Erzincan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:3-4, 2011, ss. 249-266.

329



Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN

Duran, LUtfi: Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir Mi?, Idare Hukuku ve Ilimleri
Dergisi, Cilt:4, Say1:1-3, 1983, ss. 33-42.

Duran, Lutfi: Tirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:30,
Say1:1, 1997, ss. 3-10.

Duran, Litfi: idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982.

Diindar, Cihan/Arikan, Yunus: Enerji, Cevre ve Surdurilebilirlik, TMMOB IV. Ulusal
Enerji Sempozyumu, Ankara, 2003, ss. 325-343.

Erdal, Leman: Determinants of Energy Supply Security: An Econometric Analysis For
Turkey, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2015, ss. 153-164.

Erdemir, Dogan/Altuntop, Necdet: Giines Enerjisinden Sicak Su Elde Etme Yontemleri

ve Bu Yontemin Tiirkiye’deki Gelisimi, Miithendis ve Makine Giincel Dergisi, Say1:24,
2018, ss. 35-42.

Ergun, C. Evrim: Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Cakmak Yayinevi, Ankara, 2010.

Evren, C. Can: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Ozelinde Idari Yaptirimlarin
Hukuki Rejimi, Savas Yaymevi, Ankara, 2020.

Firat, Deren/Hoca, Yilsev/Bozkurt, Kutluhan: Avrupa Birligi Politikalari
Cercevesinde Yenilenebilir Enerji ve Tirkiye, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:18, Say1:2, 2021, ss. 743-763.

Gonen, Yakup: Tiirkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin Yiriitiilmesi ve Lisans Usulil,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2011.

Gozler, Kemal/Kaplan, Gursel: Idare Hukuku Dersleri, 24. Baski, Ekin Yaymcilik,
Bursa, 2022.

Giilan, Aydin: Kamu Hizmeti ve Gorulis Usulleri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1995.

Giilan, Aydin: Kamu Mallarindan Yararlanma Rejiminin Tabi Oldugu Hukuki Rejim,
Alfa Yayincilik, Istanbul, 1999.

Gunday, Metin: idare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2017.

Holdren, John P.: Population and the Energy Problem, Population and Environment: A
Journal of Interdisciplinary Studies, Vol.12, No.3, 1991, ss. 231-255.

330



Turk Hukukunda idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi ...

Holdren, John P./Morris, Gregory/Mintzer, Irving: Environmental Aspects of
Renewable Energy Sources, Annual Review Energy, VoL.5, 1980, ss. 241-291.

Howes, Tom: The EU’s New Renewable Energy Directive (2009/28/EC), The New
Climate Policies of the European Union: Internal Legislation and Climate Diplomacy (Ed.
Oberthir, Sebastian/Pallemaerts, Marc), Brussels University Press, Brussels, 2010, ss.
117-150.

Jacobs, Michael: High Pressure for Low Emissions: How Civil Society Created the Paris
Climate Agreement, Juncture, Vol.22, No.4, 2016, ss. 314-323.

Jewell, Jessica/Ates, S. Ahmet: Introducing Nuclear Power in Turkey: A Historic State
Strategy and Future Prospects, Energy Research & Social Science, No.10, 2015, ss. 273-
282.

Kalabalik, Halil: idare Hukuku Dersleri Cilt-II, 5. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2021.

Kaplan, Onur: Danistay Kararlari Isiginda Acele Kamulastirmalarda ‘Aceleligine Karar
Verilen Haller’ Bakimindan Bir Degerlendirme, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:24, Say1:1, 2018, ss. 176-196.

Karahanogullari, Onur: Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022.
Karatepe, Siikrii: Idare Hukuku, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1988.

Kinaci, Hasan/Y1ldiz, Fazh: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Sektoriine Yonelik Devlet
Tesviklerinin Degerlendirilmesi, Tiirkiye’de Mali Tesvik Sistemi ve Uygulamalar1 (Ed.
Taytak, Mustafa/Sasmaz, M. Unsal), Ekin Yaymcilik, Bursa, 2019, ss. 205-234.

Kir, Atif: Kamu Hizmetinin Goriilme Usullerinden Ruhsat Usulii ve Elektrik Piyasasi
Ornegi, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2013.

Kirath, Metin: Koruyucu Idari Hizmetler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1973.

Kulézu, Neslihan: Yenilenebilir Enerji Politikalari: Fransa Ornegi, III. Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Sempozyumu ve Sergisi Bildiriler Kitabi, TMMOB, Mersin, 2005,
(https://www.emo.org.tr/ekler/a37abdeefeldabl ek.pdf), ET.12.03.2023.

Leal-Arcas, Rafael/Filis, Andrew/Abu Gosh/Ehab S.: International Energy
Governance: Selected Legal Issues, Edward Elgar, Cheltenham, 2014,

331



Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN

Lund, Henrik: The Kyoto Mechanisms and Technological Innovation, Energy, Vol.31,
No.13, 2006, ss. 2325-2332.

Martinot, Eric: Renewable Energy Gains Momentum: Global Markets and Policies in
the Spotlight, Environment: Science and Policy for Sustainable Development, Vol.48,
No.6, 2006, ss. 26-43.

Memis, Emin: Genel Idare Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017.

Moomaw, William: Renewable Energy and Climate Change an Overview, IPCC
Scoping Meeting on Renewable Energy Sources (Ed. Hohmeyer, Olav/Trittin, Tom),
Llbeck, 2008, ss. 4-11.

Moorkens, Ils/Dams, Yoko/Van Wortswinkel, Luc/Schaeffer, G. Jan: Green
Electricity Certificates in Flanders: The Gradual Extension of a Market-Based
Mechanism and Doubts Over its Cost-Efficiency, Renewable Energy Governance
Complexities and Challenges (Ed. Michalena, Evanthie/Hills, Jeremy Maxwell),
Springer, Cham, 2013, ss. 317-335.

Moriarty, Patrick/Honnerny, Damon: The Limits of Renewable Energy, AIMS
Energy, Vol.9, No.4, 2021, ss. 812-829.

Oder, Burak: Regiilasyon Kavrami Uzerine Bir Deneme, A. Ulkii Azrak’a 75. Yas
Armagani, Cizgi Basim Yayin, Istanbul, 2008, ss. 245-253.

Odyakmaz, Zehra/Kaymak, Umit/Ercan, Ismail: idare Hukuku, 16. Baski, On Iki
Levha Yayncilik, Istanbul, 2015.

Onar, S. Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt-I, 3. Baski, Hak Kitabevi,
Istanbul, 1966.

Onal, Eylem/Yarbay, R. Zerrin: Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Potansiyeli ve Gelecegi, Istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, Y1l:9,
Say1:18, 2010, ss. 45-60.

Oymen, Gézde/Omeroglu, Mert: Yenilenebilir Enerjinin Siirdiirilebilirlik Uzerindeki

Rolii, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:19, Say1:39, 2020, ss.
1069-1087.

Ozay, il Han: Giinisiginda Yonetim, 2. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004.

Ozcan, E. Evrim: Idare Hukuku Acisindan Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin

332



Turk Hukukunda idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi ...

Regilasyonu ve Avrupa Birligi, Rusya, Cin ve Giiney Amerika Uygulamalari, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2010.

Ozelgi, M. Aytag: Yenilenebilir Enerji Santrallerinin Kurulumunda Kaynak Alanlarinin
Belirlenmesi ve Dogal Sitlerin Korunmasi, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:9, Say1:1, 2021, ss. 65-99.

Ozkaya Ozliier, Ilgin: Kamu Hizmetinin Temel Ilkeleri Baglaminda Elektrik Hizmeti,
Ankara Barosu Dergisi, Say1:2022/2, 2022, ss. 279-316.

Ozyoriik, Mukbil: idare Hukuku Dersleri, Teksir, Ankara, 1973.

Panwar, N.L./Kaushik, S.C./Kothari, Surendra: Role of Renewable Energy Sources
in Environmental Protection: A Review, Renewable and Sustainable Energy Reviews,
No.15, 2015, ss. 1513-1524.

Sancakdar, Oguz/(")niit, L. Burcu/Us Dogan, Eser/Kasapoglu, Turhan,
Mine/Seyhan, Serkan: Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 11. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2022.

Sarica, Ragip: idare Hukuku Ders Notlar1, Teksir, Istanbul, 1972.

Sever, D. Cigdem: Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarin Yapisi, Islevi ve Doniisiimii,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:64, Say1:1, 2015, ss. 195-236.

Susli, Guven: Cevrenin Korunmasinda Beyaz Enerjinin Rolii ve Yargisal Denetimi,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2021.

Siit Goker, Cagil: Siirdiiriilebilir Cevre Hedefinde Enerjinin Vergilendirilmesi, On Iki
Levha Yayncilik, Istanbul, 2019.

Sahin, Ali Hamza: Danistay Kararlar Isiginda Ustiin Kamu Yarar1 Kavrami, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2022.

Sahin, Cenk: Amerikan Federal idare Hukukunda ‘“Regiilasyon” (Ve Tiirk Idare
Hukukuna Yansimalari), On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010.

Sahin, Se¢il: Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu, On Iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2015.

Sanl, Yeliz: Elektrik Hizmeti Kamu Hizmetidir, (https://www.emo.org.tr/ekler/
a72f5d36d362c9d_ek.pdf), ET.12.03.2023.

333



Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN

Senoglu, Gok¢e/Erden Topal, Yelda/Giirsoy Haksevenler, B. Hande: Yenilenebilir
Enerji Kullanim1 ve Artirilmasina Iliskin Politika Onerileri: Istanbul Ornegi, Idealkent,
Cilt:13, Say1:35, 2022, ss. 171-196.

Senpinar, Ahmet/Gencoglu, M. Tunay: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Cevresel
Etkileri Agisindan Karsilastirilmasi, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, Cilt:4, Say1:2,
2006, ss. 49-54.

Tag¢ Altuntasoglu, Zerrin: Yenilenebilir Enerji Avrupa Birligi ve Tiirkiye Miiktesebati,
Turkiye 5. Enerji Sempozyumu, TMMOB, Ankara, 2005, ss. 249-261.

Tan, Turgut: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisi,
Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:3, 1986, s5.203-216.

Tan, Turgut: Idare Hukuku, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018.

Tekin, Ahmet: Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri, Dumlupinar Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1:16, 2006, ss. 301-316.

Tezcan, Durmus: idari Muhakeme Hukuku ile Ceza Muhakemesi Hukuku Arasindaki
Farklihigmn Anlami ve Onemi, Idari Ceza Hukuku Sempozyumu (Ed. Ulusan,
[lhan/Basaran Yavaslar, Funda), Seckin Yaymcilik, Ankara, 2009, ss. 161-172.

Tiizel, Sadik: Idare Hukuku Dersleri, Izmir Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu Yayinlari,
[zmir, 1951.

Ulusoy, Ahmet/Bayraktar Dastan, Ceyda: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik
Vergisel Tesviklerin Degerlendirilmesi, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi,
Cilt:7, Say1:17, 2018, ss. 123-160.

Ulusoy, Ali D.: Idari Yaptirimlar, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2013.
Ulusoy, Ali D.: Tiirk idare Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2022,

Uran, Emrah: Tiirkiye’deki Bagimsiz Idari Otoritelerin Idari Yaptirim Yetkisi, On Iki
Levha Yayncilik, Istanbul, 2012.

Ucgiil, ibrahim/Eliblyiik, Ufuk: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Jeopolitigi,
Anka e-Dergi, Cilt:2, Sayi:1, 2017, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/370469), ET.01.03.2023.

Uriin, Emre/Soyu, Esra: Tiirkiye’nin Enerji Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

334



Turk Hukukunda idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi ...

Uzerine Bir Degerlendirme, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ICEBSS
Ozel Say1, 2016, ss. 31-45.

Vural, Alaaddin/Ural, M. Nuri/Ciftci, Ali: Yenilenebilir ve Nukleer Enerji
Kaynaklarinin Retrospektif Degerlendirilmesi, Journal of Investigations on Engineering
& Technology, Vol.5, No.2, 2022, ss. 115-134.

Wohlgemuth, Norbert/Missfeldt, Fanny: The Kyoto Mechanisms and the Prospects for
Renewable Energy Technologies, Solar Energy, Vol.69, No.4, 2000, ss. 305-314.

Yagcl, Pinar: Riizgar Enerjisinin idare Hukuku Acisindan incelenmesi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2019.

Yasin, Meliksah: Idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyetleri, Idare Hukuku (Ed.
Yildirim, Turan), 8. Baski, On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2020, ss. 593-607.

Yasar, H. Nuri: Idare Hukuku, 2. Baski, Der Yayincilik, Istanbul, 2014.

Yayla, Yildizhan: idarenin Takdir Yetkisi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt:30, Say1:1-2, 1964, ss. 201-211.

Yayla, Yildizhan: idare Hukuku, 2. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2010.

Yildirim, H. Tezcan/Candan, Zeki: Renewable Bio-Energy from Wooden Biomass in
Turkey, Pro Ligno, Vol.9, No.4, 2013,
(http://www.proligno.ro/en/articles/2013/4/Yildirim_final.pdf), ET.01.03.2023.

Yildirom, Ramazan/Cmarh, Serkan: Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt-1l, Astana
Yayinlari, Ankara, 2019.

Yildiz, Ahmet/Ozgener, Onder/Ozgener, Leyla: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji
Uygulamalar;, Mevcut Durum ve Gelecek Ongoériileri, EMO Bilimsel Dergi, Cilt:10,
Say1:1, 2020, ss. 7-18.

Yigitgiiden, H. Yurdagiil: Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektdriinde Ozellestirme
Politikalar1 Ve Caligsmalari, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, istanbul, 1999.

Yurdadog, Volkan/Tosunoglu, Sebnem: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Destek

Politikalar1, Eurasian Business and Economics Journal, Vol.9, 2017, ss. 1-21.

Yiicel, Ugur/Ozdemir, Engin/Ayaz, Murat: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan

Uretilen Elektrik Enerjisi Tesvik Yéntemlerinin Incelenmesi, Diizce Universitesi Bilim

335



Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN

ve Teknoloji Dergisi, No.9, 2021, ss. 774-790.

Zabunoglu, Y. Kazim: Idare Hukuku Cilt-I, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2012.

YARARLANILAN ELEKTRONIK AG ADRESLERI

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0077&from=en), ET.01.03.2023.

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0030&from=EN), ET.01.03.2023.

(https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062),
ET.01.03.2023.

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0092&from=EN), ET.01.03.2023.

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0054&from=EN), ET.01.03.2023.

(https://www.ab.gov.tr/files/Muktesebat Uyum_Programi/15_Enerji.pdf),
ET.12.03.2023.

(https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/uep/21_23 UEP_TR.pdf),
ET.12.03.2023.

(https://erneuerbare-energien.de/EE/Redaktion/DE/Dossier/eeg), ET.12.03.2023.
(https://www5.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss646m.htm), ET.12.03.2023.
(https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss312.pdf), ET.12.03.2023.

(https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0On_Birinci_Kalkinma_Plani-
2019-2023.pdf), ET.12.03.2023.

(https://www.lexpera.com.tr)

(https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi)

336



