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OZET

Vergi idaresi ve vergi ddevlisi arasinda vergi kanunlarimin farklh yorumlanmasindan kaynaklanan
vergi uyusmazhklart ¢ikabilmektedir. Uzlagsma miiessesesi sayesinde verginin taraflart bu
uyusmazhklar yargr mercilerine tasimadan, bariscil bir yolla karsiiklh anlasarak ¢ozebilmektedir.
Uyusmazhgin yargr mercilerine tasinmadan ¢oziilmesi vergi idaresi ve vergi édevlisi agisindan
bir¢ok avantaja sahiptir. Bu avantajlardan énde gelenleri, yarg: maliyetlerinin ortadan kalkmas,
alacagin kisa stirede tahsil edilebilmesi, vergi idaresi ve miikellef arasindaki iletisimi gii¢lendirmesi
ve yargr mercilerinin is yiikiinii azaltmasidir. Uzlagsma milessesesinin bu avantajlarina karsin,
uygulama noktasinda ve yasal zeminde baz sorunlar tespit edilmistir. Calismada, uzlasma
miiessesesinin isleyisindeki mevcut sorunlarn tespit edilmesi ve bu sorunlara yonelik pratik ¢oziim
onerileri sunulmast amacwyla, oncelikle literatiirdeki uzlasma kurumuna yonelik elestirilere yer
verilmistir. Bu amag dogrultusunda ¢ahgsmamn devaminda, merkezi uzlasma komisyonu ve vergi
daireleri koordinasyon uzlasma komisyonlarimin 2015-2022 yillart arasinda uzlasma dosya
basvurular, uzlasma vergi tutar ve uzlasma ceza tutar: verilerine yer verilmistir. S6z konusu
verilerin 2015-2022 donemi arasinda oldukc¢a dalgal bir seyir izledigi tespit edilmistir. Uzlasma
yoluna basvurunun zorunlu olmamasi amlan donem arahgindaki verilerin bu derece dalgah
seyretmesine neden olmustur. Verilere bakildiginda uzlasma saglanmas: sonucunda vergi ve ceza
miktarimin yeniden belirlendigi tespit edilmistir. Boylece verginin asli unsurlarina yonelik bir
degisiklik yapiumistir. Bu durum Anayasada hiikiim altina alinan verginin kanunilik ilkesine aykiriik
teskil etmektedir. Uzlasma komisyonlarimin takdir yetkisi Anayasada hiikiim altina alinan verginin
kanuniligi ilkesine aykiridir. Bundan dolayr uzlasma komisyonlarimin takdir yetkisi ayrintih bir
sekilde yasal zeminde diizenlenmelidir. Yargr mercilerinin is yiikiinii azaltmak, vergide esitlik
saglamak ve soz konusu dalgali seyrin ortadan kaldinlmasi amacwyla yarg: mercilerine
basvurmadan once uzlagma miiessesesine basvurunun zorunlu olmas: gerekmektedir.
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ABSTRACT

Tax disputes may arise between the tax administration and the taxpayer due to different
interpretations of tax laws. Thanks to the reconciliation institution, the taxpayer and the tax
administration can resolve these disputes by mutual agreement in a peaceful way without bringing
them to the judiciary. Resolving the dispute before it is brought to the judicial authorities has many
advantages in terms of tax administration and taxpayer. The leading ones among these advantages
are the elimination of judicial costs, the collection of receivables in a short time, the strengthening of
communication between the tax administration and the taxpayer, and the reduction of the workload
of the judicial authorities. Despite the reconciliation institution, some problems have been identified
at the point of implementation and on the legal basis. In this study, it is aimed to determine the existing
problems in the functioning of the reconciliation institution and to offer practical solutions for these
problems. In the study, first of all, the criticisms of the reconciliation institution in the literature are
included. In the continuation of the study, the data of the reconciliation file applications, reconciliation
tax amount and reconciliation penalty amount between the years 2015-2022 of the central settlement
commission and tax offices coordination settlement commissions are given. It has been determined
that these data followed a highly fluctuating course between the period of 2015-2022. The fact that
reconciliation is not obligatory has caused the data in the aforementioned period to be so fluctuating.
When the data were examined, it was determined that the amount of tax and penalty was re-
determined as a result of reconciliation. Thus, a change was made to the essential elements of the tax.
This situation is contrary to the principle of legality of tax stipulated in the Constitution. The
discretionary power of the conciliation commissions is contrary to the principle of legality of the tax
stipulated in the Constitution. Therefore, the discretionary power of conciliation commissions should
be regulated in detail on a legal basis. In order to reduce the workload of the judicial authorities, to
eliminate tax inequality and to eliminate the fluctuating course in question, it is necessary to apply to
the reconciliation institution before applying to the judicial authorities.
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GIRiS

Verginin taraflarmn arasinda vergi kanunlarimin yanlis yorumlanmasindan kaynaklanan
uyusmazlhklar ¢ikabilmektedir. Bu uyusmazhklarin ¢6ziimii yargi mercilerine bagvurmadan
idari asamada barisgil yollar ile saglanabilmektedir. Vergi idaresi ve vergi miikellefi veya ceza
sorumlusu arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligin idari asamada ¢6ziimii yargi yoluyla ¢oziimiine
kiyasla baz1 avantajlara sahiptir. Miikellefler veya ceza sorumlularn vergi uyusmazliklarinin
¢Oziimii amaciyla yarg: yoluna bagvurduklar: takdirde cesitli yargilama giderlerine katlanmak
zorun kalabilmekte, yarg: siirecinin belirsizligi miikelleflerin veya ceza sorumlulariin ticari
islemlerini olumsuz etkileyebilmektedir. Ayni1 zamanda yarg: siirecinin nihayete erdirilmesi
uzun zaman alabilmektedir. Ekonomide enflasyonist bir ortam oldugu takdirde bu husus hem
vergi idaresi hem de vergi miikellefi veya ceza sorumlusu tarafindan istenmeyen bir durumdur.
Enflasyonist bir ortamda s6z konusu tutarlar deger kaybina ugrayacagindan muhatabi icin
atfedecegi deger asinmaya ugrayacaktir.

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢oziim yollarindan biri olan uzlasma miiessesesi, verginin
taraflarina sagladig1 kolayliklar nedeniyle 6nemli bir yere sahiptir. Uzlagsma miiessesi yoluyla
vergi idaresi ve vergi miikellefi veya ceza sorumlusu arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik yarg:
yoluna bagvurmadan karsiikh anlagsma, karsilikli uzlasma yoluyla c¢o6ziilebilmektedir.
Uyusmazhigin yargi yoluna gitmeden bu sekilde ¢oziilebilmesi hem vergi idaresi hem miikellefe
veya vergi sorumlusuna bircok avantaj saglamaktadir. Oncelikle, uyusmazligin yargi yoluna
basvurmadan taraflarin karsilikli anlagsmasi sonucu ¢oziilmesi, taraflar arasi karsilikli anlayig
ve gliven ortaminin gelismesine katki saglayabilmektedir. Boylece vergi idaresi ve vergi
miikellefi veya ceza sorumlusu arasindaki iletisim giiclenebilir ve vergiye goniilli uyum
artabilir. Uzlasmanin sagladig1 bir diger onemli avantaj ise uzlasma saglandig1 takdirde,
miikellef yargi yoluna bagvurmasi halinde katlanacagi maliyetlerden kurtulmakta, vergi idaresi
ise alacagini kisa siirede temin etmektedir. Uzlagsmada esas olan husus, uyusmazhigin karsilikli
sozlesme yoluyla ¢oziilebilmesidir. Bu sozlesmede/anlasmada her iki tarafta bazi haklarindan
feragat etmektedir. Ancak bununla birlikte, burada 6nemli nokta soz konusu olan vazgecis
sonucu her iki tarafin kazancinin feragatinden fazla olmasidir.

Vergi Usul Kanunu Ek Md. 1’de kanun koyucu uzlasma miiessesinin uygulama usul ve
esaslarinin yonetmelikle belirlenecegini ifade etmistir. Buna gore, uzlasma komisyonlarinin
gorev ve yetki kapsami, uzlasma konusu vergi, resim ve harclarin kapsami uzlagma
yonetmeligiyle diizenlenmistir:. Calismada, oncelikle uyusmazhigin idari ¢oziim yollarindan
kisaca bahsedilmis, adindan uzlagsma miiessesine kavramsal cercevede yer verilmistir.
Calismanin devaminda, uzlasma komisyonlari icerisinde gerek verilere ulasim imkani gerekse
yetki siirlarinin diger komisyonlara gore daha genis olmasi nedeniyle merkezi uzlasma
komisyonu ve vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonunun 2015-2022 yillar
arasindaki vergi ve ceza tutar1 uzlagsma verilerine yer verilmistir. Calismada; merkezi uzlasma
komisyonuna ve vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonuna yapilan dosya
bagvurularina, uzlasma bagvurusuna konu olan vergi ve ceza tutarlar ile uzlasmaya konu olan
vergi ve ceza tutarlarina yer verilmistir. Bu veriler dogrultusunda uzlasma miiessesinin
degerlendirilmesi amaglanmis, verilerin 2015-2022 donem araligindaki seyri analiz edilmistir.
Ayni zamanda calismada, literatiirde uzlasma kurumuna yonelik elestirilere de yer verilmistir.
Boylece uzlasma miiessesesinin igleyisindeki mevcut sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara
yonelik pratik ¢oziim Onerileri sunulmasi amaglanmistir.

1. Kavramsal Cerceve: Vergi Uyusmazhklarinin idari Céziim Yollar:

Vergi uyusmazligi, vergi islemleri nedeniyle vergi idareleriyle miikellefler arasinda ortaya
cikan hukuki anlagsmazhklar/goriis ayriliklaridir (Kizilot ve Kizilot, 2007: 46). Vergilendirme
islemlerinde vergi yiikiimliisii ile vergi idaresi arasinda vergi hukuku uygulamalarindan
kaynaklanan baz sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Karakog, 2004: 429). Ortaya ¢ikan bu
uyusmazlhklarin ¢éziimiinde, biri idari kademede ¢oziim bir digeri yargi yolu ile ¢6ziim olmak
tizere iki yol vardir (Pehlivan, 2018: 129). Uyusmazhgin yargi yoluna gidilmeksizin vergi idaresi

1 03.02.1999 tarihli 23600 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Uzlagsma Yonetmeligi.

46 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ajustos 2023, Cilt:9, Say 2, ss.45-61
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ile vergi miikellefi arasinda ¢oziime kavusturulmasina “vergi uyusmazhiginin idari asamada
¢oziimii” diger bir deyisle “uyusmazhigin barisgil yollarla ¢6ziimii” denilmektedir (Senyiiz vd.,
2011: 222). Barigcil yollarla ¢6ziim denilmesinin sebebi, vergi idaresiyle vergi 6devlisi arasinda
ortaya c¢ikan vergi anlagsmazliklarinin yarg1 asamasina tasinmadan c¢ekisme haline gelmeden
ortadan kaldirilmasidir (Karakog, 2017: 39).

Uyusmazligin idari asamada ¢oziilmesinin hem miikellefe hem de vergi idaresine sagladigi baz
avantajlar vardir. Bu avantajlardan en onemlileri zaman ve maliyet acisindan saglanan
faydadir. Uyusmazlhigin yargi asamasinda c¢oOziimlenmesi uzun zaman alabilmektedir.
Miikelleflerin 6deyecegi vergi veya ceza yiikii artabilmekte, idarenin ise alacagi vergi veya ceza
ise enflasyonist etkiler nedeniyle asinabilmektedir. Diger bir husus da miikellefin yargi yoluna
bagvuru siirecinde katlanacagi masraflardir. Uyusmazliklarin bariscil yolla ¢6ziilmesi biitiin bu
hususlar1 6nleyebilmekte, miikellefin vergi veya ceza 6deme yiikiimliiliigii, idarenin de vergi
veya cezayl tahsil etmesi saglanmakta, boylece emek ve zaman kaybiyla birlikte baz giderler
de onlenebilmektedir (Kizilot ve Tas, 2010: 152-153). Uyusmazhigin idari ¢oziim yollari, izaha
davet, hata diizeltme ve uzlasmadir (Pehlivan, 2018: 129). Bu ¢calismanin asil konusu uzlagsma
yolunun degerlendirilmesi oldugundan izaha davet ve hata diizeltme yollarindan kisaca
bahsedilecektir.

1.1. izaha davet

Izaha davet, idare tarafindan miikellefin vergi ziyamna yol actigina dair karineler bulunmasi
sonucu, vergi incelemesine veya takdir islemlerine baglanilmadan once yetkili mercilerin
miikellefleri aciklama yapmaya davet etmesidir (Bozdogan ve Cataloluk, 2018 : 43-44). Tiirk
vergi sistemine izaha davet miiessesesinin getirilis amaclarindan onde geleni, miikellefin vergi
uyumunun artirilmasidir (Hepaksaz ve Avcel, 2018: 767). 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
370. maddede izaha davete iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda izaha davet sartlar1 su sekilde
diizenlenmistir:

Vergi incelemesine baglanilmamis veya takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi,
Vergi idaresi tarafindan verginin ziyaa ugratildigina yonelik emareler bulunmasi,
Verginin ziyaa ugradigina iliskin yetkililer tarafindan yapilan on tespitler ile ilgili tespit
tarihine kadar ihbarda bulunulmamasi,

Izaha davet yazisinin tebliginden itibaren 15 giin icinde izahta bulunulmas.

Y VYVV

Miikellef tarafindan yapilan izah sonucunda eger miikelleflerin vergi ziyaina sebebiyet
vermedigi anlasilirsa, miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabii
tutulmamakta veya takdir komisyonuna sevk edilmemektedir. Eger miikelleflerin vergi ziyaina
sebebiyet verdigi anlasilirsa, miikellefler izahta bulunduklar1 tarihten itibaren 15 giin
icerisinde; vergi beyannamelerini verirse, eksik veya yanlis vergi beyanlarini diizeltir veya
tamamlarsa siiresi icerisinde 6demedigi vergilerini gecikme zammiyla birlikte 6demesi sartiyla
vergi ziyal cezasi ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilmektedir (VUK Md. 370).

1.2. Hata Diizeltme

Vergi sisteminde sik sik degisiklikler yapilmasinin yarattigi karmasa ve artan denetimler
nedeniyle vergi hatalarinin ortaya cikis orani artmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2014: 73). Vergi
hatalar1 213 say1llh VUK’'un 116. maddesinde “Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alinmasidir” seklinde ifade edilmektedir. Bu maddeden de anlasilacag: {izere vergi hatalar
hesap hatalar1 ve matrah hatalar1 olmak tizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Hesap hatalar
kanun koyucu tarafindan “Matrah hatalar1”, “Vergi miktarinda hatalar” ve “Verginin miikerrer
olmas1” seklinde ii¢ baghk altinda diizenlenirken; vergilendirme hatalariysa, “Miikellefin
sahsinda hata”, “Miikellefiyette hata”, “Mevzuda hata” ve “Vergilendirme veya muafiyet
doneminde hata” olmak tizere dort baglik altinda diizenlenmistir (VUK Md. 117-118). Hesap

International Journal of Economic Studies, August 2023, Vol:9, Issue:2, pp.45-61 47
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hatalari, vergi miktarini etkileyen hesap hatalarindan veya aritmetik hatalardan kaynaklaniyor
iken; vergilendirme hatalari, vergi miikellefiyetinin tahsisinde yapilan hatalardan
kaynaklanmaktadir (Yiice, 2014: 66). Calisma konusuyla dogrudan ilgisi olmadigindan vergi
hatalar1 ve hesap hatalarinin ayrintilarina deginilmeyecektir2.

Vergi hatalarinin diizeltilmesiyle vergi borcu veya vergi cezas1 kismen ya da tamamen ortadan
kalkmaktadir. Vergi sisteminde diizeltme uygulamasi sayesinde uyusmazliklarin yarg:
organlarina intikal etmeden Once idari asamada ¢6ziilmesi saglanabilmektedir. Vergi hatalari,
vergi idaresi tarafindan yapilabilecegi gibi miikellefler tarafindan da yapilabilmektedir (Kirbas,
2012: 189). Vergi sisteminde genel kural miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara kars: ve bu
matrahlar tizerinden tarh edilen vergilere karsi dava acamayacagidir. Ancak bununla birlikte,
kanun koyucu 213 sayih VUK'un 378. maddesinde vergi hatalarina iliskin 6zel bir diizenleme
yaparak bu hususa iliskin bir ayricalik getirmistir (VUK Md. 378). Ilgili kanun maddesinden
de anlasilacag lizere hata diizeltme sadece vergi hatalar1 acisindan s6z konusu olmaktadir.
Vergi kanunlarmm verginin taraflarinca yanlis yorumlanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklar yargi organlarinca giderilecektir (Oner, 2012: 168).

Vergi hatalari; miikellefin miiracaati iizerine, denetim sirasinda hatanin ortaya ¢ikmasiyla,
hatanin ilgili memur tarafindan bulunmasiyla ve iist memurlar tarafindan yapilan inceleme
sonucunda hatanin goriilmesiyle ortaya cikmaktadir (VUK Md. 119). Vergi hatalarinin
diizeltilmesine karar vermeye yetkili kisi ilgili vergi dairesi miidiiriidiir. Vergi dairesi
baskanliklarinda diizeltme yetkisi vergi dairesi baskanina aittir. Vergi dairesi baskani bu
yetkisini ilgili grup miidiirlerine ve/veya miidiirlere devredebilmektedir (VUK Md. 120).
Yiikiimliiniin diizeltme basvurusu reddedildigi takdirde yiikiimlii, sikayet yoluyla bir {iist
mercie bagvurabilir. Sikayet bagvurusu da reddedilirse, yiikiimliiniin bu red islemine karsi
dava agma hakk: vardir. Bu sathada uyusmazlik konusu olay yargi yoluna tasinmis olur (Oncel
vd., 2018: 179).

1.3. Uzlasma Miiessesesi

Uyusmazhiklarin yarg: yoluyla ¢oziilmesine alternatif bir ¢o6ziim yolu getiren kanun koyucu,
verginin gerekenden az ancak zamaninda toplanmasini, gereken tutarda ancak gecikmeli
toplanmasina yeglemistir. Bu noktada uygulamaya uzlasma miiessesesi girmistir (Candan,
2006: 259). Kelime anlam olarak uzlasma, taraflar arasinda olusan diisiince ve c¢ikar
ayriliklarinin, anlagmazliklarin birden fazla kisin karsilikli 6diinler vermesi sonucu baris iginde
cozlime kavusturulmasi seklinde ifade etmektedir (Yiice, 2014: 55). VUK’ta uzlasmanin tanimi
acikca yer almamaktadir (Arslaner, 2016: 280). Uzlasma kelimesi vergi hukuku baglaminda
ele alindiginda, miikellef ile idare arasinda cikan vergi uyusmazliklarinin yargi yoluna
bagvurmadan, iki tarafin anlagsmasi sonucu ¢oziilmesi olarak tanimlanabilmektedir (Kizilot ve
Kizilot, 2007: 222). Amaci, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle cezalara iliskin
anlagsmazliklarin idare ile yiikiimlii arasinda ¢oztimlenmesi olan uzlasma kurumu, Alman Vergi
Hukukundan esinlenilerek Tiirk vergi hukukuna 1963 yilinda girmistir (Karakog, 2004: 430).

Uzlagma, vergi idaresiyle vergi yiikiimliisii veya vergi cezas1 muhatabi arasindaki uyusmazhgin
karsilikh goriisme, sozlesme ve pazarlik yontemiyle ¢oziimii esasina dayanmaktadir (Candan,
2006: 259). Uzlagsmanin temel gerek(;es1 uyusmazhklarin kolay bir sekilde giderilip, vergi
alacaginin kisa siirede hazmeye g1r1§1n1n saglanmasidir (Oncel, vd., 2018: 176). Vergi
uyusmazlhklarinin yarg: yolu ile ¢6ziimii uzun zaman alabilmekte ve bunun sonucunda vergi
tahsilat1 gecikebilmektedir. Yarg: yoluyla ¢ozliimiin uzun zaman alabilmesi vergi 6devlisi ile
vergi idaresi arasinda siirekli bir uyusmazlk, catisma halinin siirmesine neden olabilmektedir.
Bu durum vergi o6devlisinin vergiye karsi tepkisinin artmasina neden olabilmekte, dolayisiyla
vergi bilincini olumsuz etkileyebilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2014: 73). Uzlagsma miiessesesi
kamu alacaginin kisa siirede tahsilini saglamaktadir. Ayn1 zamanda miikellefin yarg: yoluna
bagvurmasi sonucu katlanacagi maliyetleri ve biirokratik islemleri ortadan kaldirmaktadir

2 Ayrintili bilgi i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu 117. ve 118. maddelere bakiniz.

48 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ajustos 2023, Cilt:9, Say 2, ss.45-61
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(GIB, 2007). Ancak bununla birlikte, uzlasma miiessesesiyle vergi alacaginin kisa siirede tahsil
edilebilmesine karsin, kanunen alinmasi gereken vergi veya cezanin bir kismindan
vazgecilmektedir (Arslan, 2011: 319).

Uzlagsmanin konusu, kagakeilik fiilleriyle vergi ziyaina neden olundugu takdirde tarh edilen
vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢ ikmalen, re'sen veya
idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarindan olusmaktadir (VUK Ek
Md. 1). S6z konusu maddeden de goriildiigii iizere uzlasmaya sadece vergi ziyai cezasi i¢in
bagvurulabilmekteydi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarina kars1 uzlasmaya basvurmak
miimkiin degildi. Ancak bu hususa iligkin yeni bir diizenleme yapilmis, 14/10/2021 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan7338 sayili Vergi Usul Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 uzlasma kapsamina
alimmigtir. S6z konusu kanun ile yapilan diizenleme ile VUK’un 376. maddesindeki “vergi ziyat
cezastmin” ibaresi “vergi cezalarimin” olarak degistirilmistir. Bu kapsamda 15.000 iizeri Tiirk
lirasini agan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 uzlasma kapsamina alinmigtirs.

Uzlagmaya bagvurulabilmesi i¢in vergi ziyainin asagidaki nedenlerden kaynaklanmis olmasi
gerekmektedir:

Miikelleflerin yetkili makamlarca yanls bilgilendirilmesi

Miikelleflerin kanunlara yeterince niifuz edememesi,

Tarhiyatta hata bulunmasi sonucu,

Uyusmazlik konusuyla ilgili yarg: kararlari ile idarenin farkh goriislere hakim olmasi
Miikelleflerin kanunlara yeterince niifuz edememesi (VUK Ek Madde 1).

YVVYVVYVY

Miikellefler tarafindan uzlagsma basvurularinda siklikla gosterilen gerekcelerden biri "kanun
hiikiimlerine yeterince niifuz edememe"dir. Miikellefler kanunen tutulmasi zorunlu olan
defterleri genellikle ilgili meslek mensuplarina tutturmaktadir. Meslek mensuplar1 da kanunen
ilgili beyanname ve eklerini, beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve soz
konusu kayitlarin  dayanagimi  olusturan  belgelere uygun olmalarn  halinde
imzalayabileceklerdir. Biitiin bu nedenlerden dolayr siklikla one siirilen bu gerek¢enin
dogrulugu tartismalidir (Uylimez, 2016: 88-89). Uzlasma tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi
(uzlagsma) olmak tizere iki sekilde gerceklesmektedir. VUK’ta tarhiyat sonrasi uzlasmaya ayri
baglik olarak yer verilmemekte uzlasma kapsaminda ele alinmaktadir (Pehlivan, 2018: 132).
Bu noktada tarhiyat oncesi uzlasmadan kisaca bahsetmekte fayda vardir.

Tarhiyat oncesi uzlasmada, uzlagsma tarh isleminden once gerceklestirilmektedir. Tarhiyat
oncesi uzlasma, haklarinda vergi incelemesine baslanmis olan miikelleflerin adlarina vergi
tarh edilmeden once kullanabilecekleri bir haktir. Hazine ve Maliye Bakanhg vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek vergi ziyai cezasina iligkin tarhiyat
oncesi uzlagsma yapilmasimi ongormiistiir. Burada dikkat edilecek husus kacakeilik fiilleriyle
vergi ziyaia neden olunmasi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak
edenlere kesilen cezalarin hari¢ tutulmasidir. Tarhiyat oncesi uzlasmanin saglanamamasi
halinde miikellef veya sorumlular verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma
talep edememektedir (VUK Ek. Md. 11). 7103 sayil1 Vergi Kanunlari Ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile usulsiizliikler ve ozel
usulsiizliikler cezalari tarhiyat 6ncesi uzlagsma kapsami disinda birakilmis, 7338 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle tekrar uzlasma kapsamina ahmmistir.

37338 say1l1 Kanunun ilk halinde 5.000 Tiirk liras1 olan tutar daha sonra 30/12/2022 tarihli ve 32059 2. Miikerrer
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanliginin (Gelir Idaresi Bagkanlig1) 544 Sira No.lu Tebligi
ile 1/1/2023 tarihinden gegerli olmak iizere 15.000 Tiirk lirasi olarak diizenlenmistir.
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Uzlagmaya dair usul ve esaslar ile uzlasma komisyonlarinin yetkileri Hazine ve Maliye
Bakanlhig tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. Burada istisnai durum il 6zel idareleri
ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar1 konu alan uzlasma yonetmeliginin I¢isleri Bakanlig
tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenmesidir (VUK Ek Md. 1). Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan cikarillan “Uzlasma Yonetmeligi” ile birlikte genel biitgceye giren vergi, resim ve
harclara iligskin uzlagsma taleplerinin incelenmesi igin {icer Kkisilik; Vergi Dairesi Uzlagsma
Komisyonu, Defterdarlik Uzlasma Komisyonu, Vergi Dairesi Bagskanlig1 Uzlasma Komisyonu,
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ve Merkezi Uzlasma Komisyonu
kurulmasini 6ngormiistiir4.

Uzlagsma saglanmasi, uyusmazlik konusunun taraflarin karsilikhi anlagsmasiyla ¢oziilmesini
ifade etmektedir (Kiiclikkaya, 2020: 256). Uzlasmanin saglanmasi halinde miikellef veya ceza
sorumlusu, uzlasilan konuyla ilgili dava acamamakta ve hicbir mercie sikayette
bulunamamaktadir (VUK Ek Md. 6). Uzlasma gerceklestigi takdirde; uzlasma tutanag vergi ve
cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda;
O0deme zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse 6deme siireleri
gecmis olanlar uzlagsma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde 6denmesi gerekmektedir
(VUK Ek Md. 8). Uzlasilan vergi miktarmma normal vade tarihinden itibaren uzlasma
tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gecen siire i¢in gecikme faizi uygulanmaktadir (VUK Md.
112). Uzlagsmanin gerceklesmemesi halindeyse miikellef veya ceza sorumlusu tarh edilen
vergiye veya kesilen cezaya karsi dava agma hakkina sahiptir. Bu kapsamda dava acma siiresi
bitmis veya 15 giinden az kalmis ise siire tutanagin tebliginden itibaren 15 giin olarak
uzamaktadir (VUK Ek Md. 7).

2, Literatiirde Uzlasma Kurumuna Yonelik Elestiriler

Calismanin bu boliimiinde konuyla dogrudan ilintili oldugu gerekeesiyle taranan literatiirde,
uzlagsma miiessesesine yoneltilen olumlu ve olumsuz elestirilere yer verilmektedir.

Toker (2022), uzlasma uygulamasimin cezalarin caydiricilik etkisini azalttigini, aym
durumdaki miikelleflerin farkli donemlerde uzlasma komisyonlarina bagvurmalar1 sonucu
miikellefler aras esitsizlik olabildigini, uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri oranlarin
yasal zeminde diizenlenmesi gerektigini, yargiya bagvurmadan once uzlasmaya basvurunun
zorunlu olmasi gerektigini boylece yargi organlarini is yiikiiniin hafifleyebilecegini, uzlasmanin
sadece vergi cezalari iizerinde yapilmasi gerektigini ve miikellefin 6deme giicii dikkate alinarak
tahsil edilebilecek en yiiksek tutar {izerinden uzlagsma saglanmasi gerektigini ifade etmistir.

Giinay (2021), uzlasma miiessesi sayesinde uyusmazliklarin kisa siirede sonuclanabildigini ve
bunun da miikelleflerin psikolojik a¢idan iyi hissetmesini sagladigini, uyusmazhigin ¢oziimii
icin yargl yoluna bagvurulmadan 6nce uzlagsmaya basvurulmasinin zorunlu hale getirilmesinde
fayda olabilecegini, takdir yetkisinin vergide kanunilik ilkesi baglaminda istenmeyen sonugclar
ortaya cikarabilecegini, bu nedenle uzlagsma komisyonlarinin verginin ash ve cezasinda
yapabilecekleri indirim oranlarmin yasal tabanda objektif kriterlere gore belirlenmesi
gerektigini ifade etmistir.

Sarili (2020), uzlasma miiessesesinin hem miikellefe hem de vergi idaresine zaman ve maliyet
agisindan fayda sagladigini ve yargi mercilerinin is yiikiinii hafiflettigini ifade etmistir. Yazar,
uzlagsma uygulamasina yonelik kanuni diizenlemelerin daha acik, anlasilir olmasi gerektigini,
mevzuatta sik sik degisiklik yapmaktan kacinilmasi gerektigini, uzlasma komisyonlarinin
takdir yetkisinin sinirlandirilmasi gerektigini ve uzlasma komisyonlarinin ihtisas komisyonlar1
haline dontistiirtilmesi gerektigini vurgulamistur.

4 03.02.1999 tarihli 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan uzlagsma yonetmeligi.
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Sin (2019), uzlasma uygulamasinin vergi veya ceza miktarlarini degistirdiginden verginin asli
unsurlarina etki ettigini ve bu nedenle de vergide kanunilik ilkesine aykir1 oldugunu, uzlasma
komisyonlarina verilen takdir yetkisinin smirlarinin belirlenmesi gerektigin, uzlasma
kurumuna yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini, aym1 durumda olan
miikelleflerin uzlagsmaya basvuru durumuna gore farkl vergi veya cezalara maruz kalinmasi
nedeniyle vergide esitlik ilkesini olumsuz etkiledigini ifade etmistir.

Oz ve Bozdagan (2019), uzlasma miiessesinin olumlu yanlarm su sekilde ifade etmistir;
uzlasma uygulamasi sayesinde vergi idaresinin deger kaybina ugrayabilecek ya da siipheli hale
gelebilecek vergileri kisa siirede toplayabildigini, uzlasma uygulamasinin miikellef agisindan
belirsizligi azalttigini ve miikellefin katlanmas: gereken yargi giderlerini 6nleyebildigini, yarg:
organlarinin yiikiinii hafiflettigini ifade etmistir. Yazarlarin uzlagsmaya yoneltilen olumsuz
elestirilerindeyse; uzlasma komisyonunun verginin asli unsurlarina yonelik kararlar
aldigindan uzlagsma uygulamasinin vergide kanunilik ilkesine aykirihk teskil ettigini,
uzlagmaya iliskin kanuni sinirlar getirilmesi gerektigini, uzlasmaya bagvuran ve bagvurmayan
ayn1 durumdaki miikellefler i¢in farkli sonuclar ortaya ¢iktigindan vergide esitlik ilkesine aykir1
oldugunu ve cezalarin caydiricilik 6zelligini azalttigini ifade etmistir.

Tekin ve Can Avsar (2019), uzlasma miiessesesini vergide kanunilik ilkesi baglaminda
degerlendirmistir. Calismada, uzlasma komisyonlaria taninan takdir yetkisinin vergiyi veya
vergi cezasini kaldiran veya indiren bir yetki oldugu ifade edilmistir. Bu durumun verginin asli
unsurlarinda bir degisiklik meydana getirdigi gerekcesiyle uzlasma miiessesinin vergide
kanunilik ilkesine aykir1 oldugu vurgulanmistir. Yazarlar, uzlasma komisyonlarinin
yetkilerinin sinirlandirilmasiyla ve komisyonlarin uzlasacaklari vergi asil ve cezalarina iligskin
oranlarin yasal zeminde diizenlenmesiyle bu aykirihgin giderilebilecegini ifade etmistir.

Dogan (2018), idareye taninan uzlagsma yetkisinin sinirlarinin ¢izilmemis olmasinin, idareye
genis takdir yetkisi verdigini ve bu durumun vergide kanunilik ve esitlik ilkesine aykirilik
olusturabilecegini ifade etmistir. Aym1 zamanda yazar, uzlasma miiessesesine yoneltilen
olumsuz elestirilerden birinin de yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmeyen
miikelleflerin uzlasma miiessesesini bir ¢ikar yol olarak gormesinin ve bundan dolay1 da
sorumsuz davranabilecegini belirtmistir. Sonu¢ olarak yazar, uzlasma kurumuna yoneltilen
olumsuz elestirilere ragmen uzlagma yolu sayesinde vergi uyusmazliklarinin hem idare hem de
miikellef acisindan maliyet ve zaman israfini1 6nleyebildigini, miikellefle idare arasinda baris¢il
bir ortam olusturabilecegini, kamu alacagimin hizh bir sekilde hazineye girisini
saglayabilecegini ifade etmistir.

Eroglu ve Eftekin (2015), uzlasma yolunun vergi tahsilatini hizlandirmasi ve yargi iizerindeki
yikii azalttigini; ancak vergilemede esitlik ve verginin yasalligi ilkelerine aykirilik tegkil
edebilecegini ifade etmistir. Yazar, yasalar oniinde esit konumda olan miikelleflerden
uzlagsmaya bagvuranlarin daha az vergi 6dedigini, bu durumun da vergide esitlik ilkesine zarar
verebildigini ifade etmistir. Ayrica yazar, idarenin temsilci sifatim tasiyan uzlagsma
komisyonlarinin, Anayasanin 73. maddesine aykir1 yetkilendirilerek kanundan dogan vergi
alacagindan takdir yetkisiyle vazgecebilmesinin, verginin kanuniligi ilkesine aykirihik teskil
edebilecegini belirtmistir. Sonug olarak yazarlar calismada, uzlasma komisyonlarinda yapisal
degisim yapilmasi ve uzlasma komisyonlaria taninan yetkinin sinirlandirilmasi gerektigini
ifade ederek bu komisyon iiyelerinin asil islerine yogunlagmasi i¢in uzlasma dis1 gorevlerde
bulunmamas gerektigini vurgulamigtir.

Uyiimez (2016), vergi mevzuatinin acik ve anlasilir olarak diizenlenmesinin miikelleflerin
uzlasma gerekcesi olarak siklikla ileri siirdiiglii "kanunlara yeterince niifuz edememe"
gerekcesini ortadan kaldirabilecegini ve boylece uzlagsma miiessesesinin amacina aykir1 olarak
kullanimina engel olunabilecegini ifade etmistir.
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Arslaner (2016), uzlasma kurumunu ve kurumdan beklenen etkinligin gerceklesip
gerceklesmedigini ele aldig1 calismada; uzlasma miiessesesinin vergi cezalarindan ve
denetimden beklenen etkinligin gerceklesmesini engelledigini, uzlasma sonucu yapilacak
indirim oranlarinin kanunen belirsiz olup, komisyon tarafindan yapilmasinin Anayasada yer
alan sug ve cezada belirlilik ilkesine aykir1 oldugunu, uzlasma vasitasiyla vergi ve cezalarin
daha hizhh bir sekilde hazineye intikalinin saglanabildigini, uzlasma kurumunun etkin
islemedigini ve sadece indirim mekanizmasi haline geldigini ifade etmistir.

Hocaoglu (2015), uzlasma kurumu aracihigiyla kamu alacaklarimin deger kaybetmeden
hazineye intikalinin saglanabildigini, yargi mercilerinin is yiikiiniin azaltilabilecegini ifade
etmistir. Yazar, uzlagsma vasitasiyla aym1 o0deme giicline sahip olanlarin farkh vergi
Odeyebilmesinin  vergilemede adalet ilkesine aykirihik olusturabildigini, uzlagsma
komisyonlarina taninan takdir yetkisinin vergilemede kanunilik ilkesine aykir1 olabilecegini,
idare ile miikellef arasindaki uyusmazhklarin kuvvetler ayrilig1 geregi coziimlenmesi gereken
yargl organinca degil de idari asamada ¢6ziimlenmesinin kuvvetler ayrilig: ilkesine aykirihik
olusturabilecegini, vergisini zamaninda ve eksiksiz 6deyen miikellefin uzlasma miiessesesinin
siklikla kullanildigim1 gérmesi sonucu kayitdisihiga yonelebilecegini ifade etmistir. Yazar,
uzlasma komisyonlarina uzlasilacak vergi ve cezaya iligkin verilen yetkilerin sinirlandirilmasi
gerektigini, aksi takdirde uzlasma kurumunun siyasi iktidara ya da mali biirokrasiye yakin
olanlarin kullandig bir arag¢ oldugu diisiincesinden 6teye gidemeyecegini vurgulamistir. Yazar
sonuc olarak, uzlasma kurumuna yoneltilen olumsuz elestirilere ragmen hem miikellef hem de
yargl organlarina olan faydasindan dolayr devam ettirilmesi gereken onemli bir miiessese
oldugunu ifade etmistir.

Sezer (2015), uzlasma kurumunun hem vergi miikellefi hem de idareye zaman ve emek
tasarrufu saglayabilmesini ve yargi mercilerinin yiikiinii hafifletebilmesini, uzlasma sayesinde
kamu alacagimmin deger kaybetmeden hizh tahsilatinin saglanabilmesini uzlasma kurumuna
yoneltilen olumlu elestiriler oldugunu belirtirken; verginin yasallig1 ilkesine aykir1 olmasini,
vergilemede adalet ilkesini zedelemesini, anayasada yer alan esitlik ilkesine zarar vermesini
uzlagmaya yoneltilen olumsuz elestiriler arasindan yer aldigini ifade etmistir. Calismada sonug
olarak, uzlasma kurumunun yasal mevzuatta daha ayrintili diizenlenmesi gerektigi ve idarenin
takdir yetkisinin yasal mevzuat ile sinirlandirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Savasan vd. (2012), vergi uyusmazlhklariin idari ve yargisal ¢6ziim yollarimi nitel arastirma
yontemlerinden ornek olay incelemesi ve odak grup goriismesi ile karsilagtirdiklar: calismada,
asil onemli olanin uyusmazlik durumunda hangi yola basvuruldugundan ¢ok uyusmazhklarin
asgari seviyeye indirilmesi oldugunu ve vergi sisteminin basitlestirilmesi ve alternatif ¢6ziim
yolu olarak kamu denetc¢iligi imkanlarindan faydalanilabilecegini ifade etmistir.

Simsek (2010), uzlasma miiessesesi sayesinde vergi idaresi ve yiikiimlii arasinda ortaya
cikabilen uyusmazhgin anlagsmaya ve barigsa dayali ¢oziime kavusturulabildigini ve vergi
alacagimmin kisa siirede tahsil edilebildigini ifade ettigi calismada; uzlasma komisyonuna
taninan takdir yetkisinin vergilerin kanuniligi ilkesini zedeleyebildigini, her miikellef i¢in farkh
uzlagsmaya gidilebilmesinin vergide adalet ve esitlik ilkesine aykir1 olabilecegini, uzlasmanin
cezalarin caydiriciligini azaltabilecegini vurgulamistir. Yazar ¢calismasinin sonucunda, uzlagsma
miiessesesi ile ilgili mevzuatin acik, anlasilir, kolay uygulanabilir, vergide adalet ve esitlik
ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi gerektigini, uzlasma komisyonuna taninan takdir
yetkisinin sinirlarinin kanunla ¢izilmesi ve her miikellefe esit olarak uygulanacak objektif
kurallara baglanmasi gerektigini ifade etmistir.

Nas (2008), uzlasmaya varildig: takdirde ongoriilen siirede 6deme yapilmamasi durumunda
uzlagsmanin vaki olmamig sayilmasi, uzlasmanin se¢meli bir yol degil bagvurulmasi zorunlu bir
kurum olmasi, uzlasma yonetmeliginin uzlasma kurumunu diizenleyen VUK'nun ilgili
hiikiimlerine uygun hale getirilmesi, idari tutarlilik ilkesi geregi uzlasma komisyonlarinin
benzer durumlarda benzer davramglar gostermesi gerektigi, uzlasma komisyonlarinin
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denetime tabi tutulmasi gerektigi, uzlasma kurumunda miicbir sebebin siireye etki etmesi
gerektigi ileri slirdiigii 6neriler arasinda yer almaktadir.

Armagan (2007), uzlasma miiessesesinin Isparta ili bazinda basaris1 ve basarisizlig ile ilgili
genel bir degerlendirme yaptig1 calismada, uzlasma sonucu verginin aslinda %10-20 ve
cezalarda ise %85-90 oraninda indirim yapildigini ifade etmistir. Yazar Isparta ilinde
uzlasmaya konu dosyalarin % 95'ler oraninda nihayete erdirildigi ve bu durumun Tiirkiye
geneli ile benzerlik gosterdigini belirtmistir.

3. Uzlasma Miiessesesinin Onemi ve Degerlendirilmesi

Uzlagsma miiessesinin hem miikellef veya ceza sorumlusu hem de vergi idaresi agisindan bir¢cok
faydas1 vardir. Uzlasma sonucunda vergi idaresi kanunen almaya hak kazandig: vergi veya
cezalarin belli bir kismindan vazgegmekte, buna karsilik alacagimm kisa siirede tahsil
etmektedir. Miikellef ise mevcut vergi borcu veya cezasindan daha az bir miktar 6deme
yapmaktadir. Boylece uzlasma miiessesi sayesinde miikellef hem yargi yoluna basvuru
siirecinde yiiklenecegi maliyetlerden kurtulmakta hem de haksiz ¢ikmasi halinde 6deyecegi
faiz yiikiinden kurtulmaktadir (Arslan, 2011: 319). Uzlasma miiessesinin bir diger faydasi da
uyusmazliklarin yargi organlarina intikal etmeden ¢6ziilmesini saglamasi ve bdylece yarg:
organlarinin yiikiinii hafifletmesidir (Akdogan, 2009: 156). Ayni zamanda uzlasma miiessesesi
vergi idaresi ve miikellef arasindaki iligkileri olumlu etkilemekte ve miikellefleri bor¢lu olma
psikolojisinin yarattig1 baskidan kurtarabilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2014: 75). Uzlasma
uygulamas1 sayesinde, verginin taraflar1 karsilikh anlayis ve odiing icinde uzlagmaktadir.
Uyusmazligin bu sekilde coziilmesi taraflar arasinda karsihikli giiven tesis edebilmekte ve
vergiye goniillii uyumu artirabilmektedir (Aybarcg, 2019: 69).

Uzlagmaya basvuru yargi yoluna basvurunun bir 6n kosulu degil, uzlasma vergi miikelleflerine
tanimnan bir hak, alternatif bir yoldur. Dolayisiyla miikellef veya ceza sorumlusu ister bariscil
yola bagvurarak uyusmazhg idari asamada uzlagsma yoluyla ¢6zme hakkina, isterse de yargi
yoluna bagvurarak uyusmazhig mahkeme aracihigiyla cozme hakkina sahiptir. Uyusmazhgin
barigcil ¢oziim yolu olan uzlasma ile ¢oziilmesiyle vergi yargisi organlarmin yiikiiniin
hafifletilmesi, vergi alacaginin hizlandirilmasi ve ytikiimli psikolojisinin olumlu etkilemesi
amaclanmaktadir (Oz ve Bozdagan, 2019: 333). Toker (2022), vergi uyusmazliklarinin ¢oziimii
icin yarg1 organlarina bagvurabilmek icin uzlasmaya basvurunun zorunlu hale getirilmesi
gerektigini ifade etmistir. Kanimizca bu goriis hakh goriilmekte, uzlasma miiessesesine
bagvurunun yargiya gitmenin on kosulu olmasi gerekmektedir. Boylece yarg: organlarimin is
yikkii hafifleyebilecek, miikellefler ve vergi idaresi yargi siirecinin belirsizliginden
kurtulabilecektir.

Calismanin literatiir kisminda da deginildigi lizere, uzlasma miiessesinin olumlu bir¢ok yonii
oldugu gibi elestirilen yanlar1 da bulunmaktadir. Literatiir baglaminda genel bir degerlendirme
yapildiginda, uzlasma uygulamasinin “vergide esitlik” ve “verginin kanuniligi” ilkelerine aykiri
oldugunu savunan goriislerin agirlikta oldugu goriilmiistiir. Vergi idaresinin uzlasarak vergi
ashl veya cezasinin bir kismindan vazge¢mesi verginin yasallig ilkesine aykir1 diismektedir.
Vergide kanunilik ilkesi geregi, verginin asli unsurlarmin sadece yasayla belirlenmesi
gerekmektedir (Oncel, vd., 2018: 177). Uzlasma, miikellefin vergi ve cezalarinin yeniden tespit
edilmesine yonelik bir uygulamadir. Vergi idaresiyle vergi miikellefinin bu sekilde bir uzlasi
saglamasi tam olarak bir sozlesme kabul edilmese de sozlesme benzeridir. Bu husus
Anayasanin 73. maddesindeki “vergide kanunilik ilkesi” ve “suc¢ ve cezada yasallik ilkesi”
baglaminda degerlendirildiginde anayasaya aykiri oldugu aciktir (Saban, 2014: 568). Uzlagsma
sonucunda vergi veya ceza miktarinin yeniden diizenlenmesi sonucu miikelleflerin veya ceza
sorumlularmin yiikiimliiliikkleri dogrudan etkilendiginden dolayi, kanimizca uzlagsma
miiessesesinin bir¢ok avantaji olmasina ragmen, Saban’in da ifade ettigi gibi “vergide
kanunilik ilkesi’ne aykirilik tegkil etmektedir.
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Uzlagsma miiessesesinin elestirilen bir diger yonii ise vergide esitlik ve adalet ilkelerini
zedeleyebilmesidir. Sinirsiz bir uzlagsma imkaninin olmasi vergi 6devlerini zamaninda yerine
getirmeyen miikellefleri tesvik edici bir husus olabilecektir. Uzlagsmayla miikellefler, daha az
vergi Odemekte, vergiyle ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmedigi icin bir nevi
odiillendirilmis olmaktadir (Candan, 20016: 261). Bu husus vergi yiikiimliiliiklerini yasalara
uygun bir sekilde ve zamaninda yerine getiren miikelleflerin vergi sistemine olan giivenini ve
inancini sarsabilecektir. Uzlasma uygulamasinin esitlik ilkesini zedeleyen bir diger yonii ise
ayn1 durumda olan iki miikelleften birinin uzlasma yoluna giderek digerine nispeten daha az
vergi 6demesidir. Bu husus anayasal esitlik ilkesine aykirilik tegkil etmektedir (Oncel, vd.,
2018: 177). Uzlagsma kurumuna yoneltilen bir elestiri de kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykir
oldugudur. Yarginin gorev alanina giren bir uyusmazhigin idare tarafindan bir komisyon
aracihigiyla ¢oziilmesi kuvvetler ayriligina aykir1 oldugu diistiniilmektedir (Giinay, 2021: 47).
Bu goriis tarafimizca tartismal goriilmektedir. Soyle ki yargi organlarinin gorev alan ile
uzlasma komisyonlarinin gorev alan1 ve komisyonlarin verdigi kararlar farkli dogrultudadair.
Yargi organlar1 cekismeli uyusmazhklar1 ¢oziime kavustururken, uzlagsma komisyonlar:
uyusmazliklari ¢ekismeli hale gelmeden ¢6zmektedir.

Uzlagmaya bagvuru nedenleri arasinda yer alan “kanunlara yeterince niifuz edilememesi”,
delillere ve ispata dayandirilmas1 miimkiin olmayan bir gerekcedir (Oz ve Bozdogan, 2019:
347). Uygulamaya bakildiginda bu gerekcenin miikelleflerin veya ceza sorumlularinin kagis
noktas1 olarak goriilmektedir. Giinay (2021: 45), s0z konusu gerekcenin miikelleflerce
suistimal edilerek kullanildigin1 ve bu gerekc¢enin kaldirilarak yerine objektif oOlgiitlerin
getirilmesi gerektigini ifade etmistir. Uzlasma miiessesine yoneltilen 6nemli elestirilerden biri
de uzlagsma komisyonlarina taninan takdir yetkisidir. Uzlasma komisyonlarina taninan takdir
yetkisi, objektif kriterler getirilerek kanunen diizenlenmesi gereken bir diger alandir. Tiirk
vergi sisteminde idareye taninan en genis takdir yetkisinin basinda uzlasma komisyonlarina
verilen takdir yetkisi gelmektedir (Sin, 2019: 318). Tekin ve Can Avsar (2019), uzlasma
komisyonlar1 yetkilerinin sinirlandirilmasi ve komisyonlarin uzlasacaklar1 vergi asil ve
cezalarma iligkin oranlarin yasal zeminde diizenlenmesi gerektigini ifade etmistir. Kanimizca
da uzlasma komisyonlarina verilen takdir yetkisi kanunen smirlandirilmali, komisyonlarin
vergi veya cezalar iizerinden yapabilecegi indirim oranlar1 ayrintilh bir sekilde yasal zeminde
diizenlenmelidir.

4. Tiirkiye’de Uzlasma Miiessesesine iliskin Veriler

Merkezi uzlasma komisyonu, uzlasma komisyonlar1 arasinda yetki siir1 en genis olanidir.
Merkezi uzlasma komisyonu, mahalli uzlasma komisyonlarinin yetkisini agan vergi, resim ve
har¢larda uzlasi saglamak amaciyla kurulmustur. Komisyon, Gelir Idaresi Baskanimn
bagkanliginda, Gelir Idaresi Bagkan Yardimcisi ile Gelir Yonetimi Daire Baskanindan
olugsmaktadir. Komisyonlar biitiin iyelerin katilimiyla toplanmakta ve cogunluk esasina gore
karar vermektedir (Uzlasma Yonetmeligi, Md. 6/e). Merkezi uzlasma komisyonu dosya sayis1
asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Grafik 1: Merkezi Uzlasma Komisyonu Dosya Sayilar:1 (2015-2022).
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Kaynak: GIB 2019 ve 2021 faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2015-2022 yillar1 arasinda merkezi uzlasma komisyonuna basvuran dosya sayisinin en fazla
oldugu yil 2020’dir. 2020 yilinda uzlasma amaciyla komisyona 23 dosya basvurusu
yapilmistir. Bu dosyalarin 8’inde uzlasi saglanamazken, 15’inde uzlagilmistir. Komisyona en az
basvuru dosyasi ise 2021 yilinda yapilmistir. S6z konusu yi1lda komisyona toplamda 4 dosya
basvurusu yapilmis bunlarin sadece t'inde uzlasilmis geriye kalan diger 3%iinde uzlagsma
saglanamamistir. 2015-2022 yillar1 arasinda uzlagsmaya basvurulan dosya saysi, uzlasilan ve
uzlagilamayan dosya sayisi oldukc¢a dalgal bir seyir izlemistir. 2020 yilinda uzlasmaya
bagvuran dosya sayis1 23 iken, bu say1 sadece bir y1l sonra 2021 yilinda 4’e diigsmiistiir. 2015
yilinda uzlagsmaya basvuran toplam 22 dosyadan 16’sinda uzlasilmig iken, 2021 yilinda
uzlagsmaya bagvuran toplam 4 dosyadan sadece 1 tanesinde uzlasilmistir. Bu verilerden de
goriildiigii izere uzlasilan ve uzlasilamayan dosya sayilar1 arasindaki fark yillara gore oldukga
degisme orani dalgal bir seyir izlemistir.

Tablo 1: Merkezi Uzlasma Komisyonu Vergi Tutar1 Uzlasma Verileri (2015-

2022, TL)
Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Basvurusuna Konu Olan Sonucu
Konu Olan Vergi | Uzlasilamayan |Oran Vergi Vergi Oran
Yillar Tutari(1) Vergi Tutari(2) | (1-2)/1| Tutari(3) Tutari(4) |(3-4)/3

2015 |1.536.207.290 258.106.296 0,83 1.278.100.994 | 403.600.579 | 0,68
2016 |288.860.333 20.093.888 0,93 268.766.445 |58.960.357 0,78
2017 |296.926.510 293.714.050 0,01 3.212.460 3.212.460 0,00
2018 |148.112.182 62.776.029 0,58 85.336.153 66.040.560 | 0,23
2019 |277.279.084 119.413.440 0,57 157.865.644 | 114.550.000 | 0,27
2020 |928.312.501 442.424.528 0,52 485.887.973 |281.055.200 |0,42
2021 |69.364.649 39.435.267 0,43 20.929.381 5.985.876 0,80
2022 [98.153.299 42.851.355 0,56 55.301.945 9.317.937 0,83

Kaynak: GIB 2019 ve 2021 faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de Merkezi uzlasma komisyonu vergi tutari uzlasma verileri yer almaktadir. Tabloya
gore 2015-2022 yillar arasinda uzlagsma basvurusuna konu olan vergi tutar1 {izerinde
uzlagsmaya kabul edilme oraninin dalgal seyrettigi goriilmektedir. Buna gore 2016 yilinda
uzlasmaya konu edilen toplam tutarin yiizde %93’ti uzlasmaya konu edilirken, bu tutar 2017
yilinda yalnizca %1 seviyesindedir. 2015-2022 yillar1 arasinda uzlasmaya konu edilen tutarlara
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bakildiginda, en yiiksek tutarin 1.278.100.994 TL ile 2015 yilinda oldugu, uzlasma sonucu
Odenecek vergi tutarinin 403.600.579 oldugu, dolayisiyla uzlasma konusu vergi tutari
tizerinden %68 oraninda bir indirim yapildig1 goriilmektedir. S6z konusu yillar arasinda
uzlasmaya konusu olan tutarin en diisiik oldugu yl ise 3.212.460 TL ile 2017°dir. 2017 yilinda
uzlasma konusu olan vergi tutariyla uzlasma sonucu 6denecek vergi tutar1 aynidir. Diger bir
deyisle, bu y1lda uzlasma sonucu 6denecek vergi tutarinda herhangi bir indirim yapilmamastir.
Uzlagma konusu vergi tutari iizerinden en fazla indirim yapildig: y1l ise %83 ile 2022 yihdir.
Tablo 1°de verilen yillar arasinda uzlasma basvurusuna konu olan tutarlarin ortalama %55’
uzlasmaya konu edilmis, uzlasmaya konu edilen tutarlar iizerinden ise ortalama %50’ indirim
saglanmigtir.

Tablo 2: Merkezi Uzlasma Komisyonu Ceza Tutar1 Uzlasma Verileri (2015-2022,

TL)
Uzlasma
Basvurusuna Uzlasmaya Uzlasma
Konu Olan Ceza | Uzlasilamayan Konu Olan Ceza | Sonucu Ceza
Yillar Tutan Ceza Tutar1 | Oran Tutar Tutan Oran2
2015 |1.874.076.087 3906.223.807 0,79 |1.477.852.281 6.993.907 0,99
2016 |376.720.584 35.145.151 0,91 |341.575.433 0 1,00
2017 |386.220.437 375.002.048 0,03 |11.128.389 1.004.432 0,83
2018 |192.715.550 78.020.442 0,60 |114.695.107 17.067.230 0,85
2019 |405.442.722 152.347.869 0,62 |253.094.853 11.760.121 0,95
2020 |1.202.938.555 493.617.450 0,59 |709.321.105 36.432.927 0,95
2021 |93.485.817 48.591.744 0,48 |44.894.072 0 1,00
2022 [163.735.652 53.724.339 0,67 |110.011.314 3.000.000 0,97

Kaynak: GIB 2019 ve 2021 faaliyet raporlarindan yararlamlarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’de 2015-2022 yillar1 arasinda merkezi uzlasma komisyonu ceza tutar1 uzlasma verileri
gosterilmektedir. Tabloya bakildiginda uzlasmaya konu edilen ve uzlagsmaya kabul edilen ceza
tutarlarindaki dalgalanmanin burada da kendini gosterdigi goriilmektedir. Buna gore 2016
yilinda uzlagsma basvurusuna konu olan vergi ceza tutarinin %91’i uzlasma konusu olmustur.
2016’dan hemen sonraki yilda ise uzlasmaya konu edilen vergi ceza tutarinin yalmzca %3’
uzlagsmaya kabul edilmistir. Bu durum vergi ceza tutar1 uzlasma verilerindeki dalgali seyrin
devam ettigini agikca gostermektedir. Aym1 zamanda 2016 yilinda uzlagsmaya konu olan vergi
ceza tutar1 341.575.433 TL iken uzlasma sonucu vergi ceza tutar1 o TL’dir. Bu yi1lda uzlasma
konusu vergi cezasi tutarinin tamaminda uzlasma saglanmistir. Vergi ceza tutarinin
tamaminda uzlasi saglanan diger bir y1l da 2021°dir. 2021’de uzlasma basvurusuna konu olan
vergi ceza tutarinin %48’ uzlasmaya kabul edilmis, uzlagsmaya kabul edilen 44.894.072 TL’nin
ise tamaminda uzlagilmistir. 2015-2022 yillari arasi uzlasma bagvurusu kabul edilen vergi ceza
tutar1 donem ortalamas1 %59 iken, uzlasmaya konu olan vergi ceza tutari iizerinden uzlagsma
sonucu yapilan indirimin donem ortalamasi ise %94’tiir. Bu da gostermektedir ki uzlasma
konusu ceza tutarlarinda biiyiik oranda indirim saglanmistur.

Merkezi uzlasma komisyonundan sonra en yetkili komisyon vergi daireleri koordinasyon
uzlasma komisyonudur. Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu, “Vergi dairesi
baskanhgi uzlasma komisyonlart ile defterdarlhk uzlasma komisyonlarimin uzlasma yetkisini
asan, ancak Merkezi Uzlagsma Komisyonuna iliskin yetki stmirimin altinda kalan uzlagsma
taleplerinin incelenmesi” amaciyla kurulmustur (Uzlasma Yonetmeligi, Md. 6/d). Asagidaki
grafikte 2015-2022 yillar1 arasi vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu dosya sayilar
yer almaktadir.
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Grafik 2: Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Dosya Sayilar:
(2015-2022).
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Kaynak: GIB 2019 ve 2021 faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 2’ye bakildiginda, 2015-2022 yillar1 arasinda uzlasma komisyonuna en cok basvuru
sayis1 213 dosya basvurusuyla 2022 yil1, en az basvuru sayisi ise 86 dosya basvurusuyla 2018
yilidir. Grafik 1 ve grafik 2 karsilastirildiginda, vergi dairesi koordinasyon uzlagsma
komisyonuna bagvuran dosya sayisinin merkezi uzlasma komisyonuna bagvuran dosya
sayisindan oldukca fazla oldugu dikkat cekmektedir. Uzlagilan dosya sayisi ile uzlasilamayan
dosya say1s1 arasindaki farka gelince, bu farkin en fazla oldugu y1l 2019 yili, en az oldugu yilin
ise 2016 oldugu goriilmektedir. Grafik 1’e bakildiginda 2019 yilinda uzlagsmaya basvuran
toplam 136 dosyadan 114’tinde uzlasildigy, 22’sinde uzlasilamadig1; 2016 yilinda ise bagvurulan
toplam 167 dosyadan 88’inde uzlasildigl, 79’unda uzlasilamadig goriilmektedir.

Tablo 3: Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Vergi Tutar1
Uzlasma Verileri (2015-2022, TL).

Uzlasma Uzlasmaya | Uzlasma
Basvurusuna Uzlasilamayan Konu Olan Sonucu Oran
Konu Olan Vergi Vergi Oran Vergi Vergi (3-
Yillar Tutari(1) Tutari(2) (1-2)/1| Tutari(3) Tutari(4) 4)/3
2015 |189.077.422 101.854.353 0,46 87.223.068 51.457.065 0,41
2016 |356.833.610 164.987.636 0,54 191.845.974 50.963.086 |0,73
2017 |78.900.887 57.908.295 0,27 20.992.593 16.649.442 | 0,21
2018 | 90.328.296 78.082.996 0,14 12.245.299 9.858.621 0,19
2019 |41.375.894 27.788.655 0,33 13.587.238 12.931.938 0,05
2020 |239.473.356 39.341.670 0,84 200.131.686 | 68.397.315 0,66
2021 |102.755.334 53.939.813 0,48 48.815.521 38.123.349 | 0,22
2022 [180.867.230 152.212.185 0,16 28.655.046 26.505.334 | 0,08

Kaynak: GIB 2019 ve 2021 faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3’te 2015-2022 yillar1 arasinda vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu vergi
tutar1 uzlagsma verileri yer almaktadir. Bu donem araliginda uzlasma bagvurusuna konu olan
vergi tutarlarimin ortalama %401 uzlagsmaya kabul edilmis, uzlasmaya kabul edilen vergi
tutarlarinda ise uzlagsma sonucu ortalama % 32 indirim saglanmigtir. S6z konusu yillar
arasinda uzlasma bagvurusuna konu olan vergi tutarlarimin ve uzlagsma sonucu vergi
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tutarlarinin burada da dalgal bir seyir izledigi goriilmektedir. 2016 yilinda uzlasmaya konu
olan vergi tutar1 356.833.610 TL iken bu rakam bir sonraki yilda 78.900.887 TL’ye inmistir.
Uzlagmaya konu olan vergi tutari iizerinden yapilan indirim oranina gelince; en fazla indirimin
yapildig1 y1l 191.845.974 TL uzlasmaya konu olan vergi tutari iizerinden %73 oraninda indirim
yapilmasi sonucu 50.963.086 TL vergi tutariyla 2016 yili, en az indirim yapildig1 yilin ise
28.655.046 TL uzlasmaya konu vergi tutar1 ilizerinden %8 indirim yapilmasi sonucu
26.505.334 TL vergi tutariyla 2022 yilidir.

Tablo 4: Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Ceza Tutar1
Uzlasma Verileri (2015-2022, TL).

Uzlasma
Basvurusuna Uzlasmaya Uzlasma Oran
Konu Olan Ceza | Uzlasilamayan | Oran Konu Olan | Sonucu Ceza | (3-
Yillar Tutari(1) Ceza Tutari(2) | (1-2)/1| Ceza Tutari(3) Tutari(4) 4)/3
2015 |247.413.099 120.526.059 0,51 126.887.041 3.892.464 0,97
2016 |464.180.846 198.361.405 0,57 265.819.441 12.913.434 0,95
2017 |107.341.998 68.815.304 0,36 38.526.694 6.733.494 0,83
2018 |120.696.805 88.456.707 0,27 32.240.098 5.834.969 0,82
2019 |82.565.236 29.794.186 0,64 52.771.049 8.608.934 0,84
2020 |347.192.291 51.309.207 0,85 205.883.084 9.267.122 0,97
2021 |128.808.232 67.093.419 0,48 61.714.813 7.362.339 0,88
2022 |212.425.121 146.033.216 0,31 66.391.905 11.560.850 0,83

Kaynak: GIiB 2019 ve 2021 faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’te 2015-2022 yillar1 arasinda vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu ceza
tutar1 uzlasma verileri yer almaktadir. S6z konusu yillar arasinda uzlagsma basvurusuna konu
olan ceza tutarinin en fazla oldugu yil 464.180.846 TL ile 2016, en az oldugu yil 82.565.236 TL
ile 2019 yilidir. Tablo 4’e bakildiginda 2020 yilinda uzlagsma basvurusuna konu olan ceza
tutarinin %85’inin uzlasmaya konu oldugu goriilmektedir. Bu da 2020’nin s6z konusu yillar
icinde uzlagsma basvurusuna konu edilen ceza tutarinin uzlasma konusu edildigi en yiiksek y1l
oldugunu gostermektedir. Diger yandan, 2015-2022 yillar1 arasinda uzlasma bagvurusuna
konu olan ceza tutarinin en diisiik oranda uzlasma konusu kabul edildigi y1l ise %27 ile 2018
yilidir. 2018 yilinda uzlasma basvurusuna konu olan toplam ceza tutar1 120.696.805 TL iken,
uzlasmaya konu olan ceza tutar1 32.240.098 TL olmustur. Uzlasma sonucunda bu tutar
tizerinden %82 oraninda bir indirim yapilmis ve 5.834.969 TL ceza ortaya ¢ikmistir. Tablo 4’te
yer alan donemler arasinda uzlagsma basvurusuna konu olan ceza tutarmin ortalama %51’i
uzlagsma konusu edilmis, uzlasma konusu edilen ceza tutari iizerinde ise ortalama %88 indirim
yapilmistir. 2015-2022 yillar1 arasinda uzlasmaya konu olan ceza tutar iizerinde yapilan en
fazla indirim oran1 %97 ile 2015 ve 2020 y1llari, en diisiik indirim orani ise %82 ile 2018 yilidir.
So6z konusu yillar arasinda uzlasma basvurusuna konu olan vergi tutarlarimin ve uzlagsma
sonucu vergi tutarlarinin burada da dalgal bir seyir izledigi goriilmektedir.

SONUC

Vergi idaresi ile vergi miikellefi veya ceza sorumlusu arasinda vergi kanunlarinin
yorumlanmasindan kaynaklanan uyusmazlhklarin ¢oziimiinde, idari ¢6ziim yollar1 yargi yoluna
gore bircok avantaja sahiptir. Uyusmazlhiklarin idari ¢oziim yollar1 arasinda 6nemli bir rol
oynayan uzlagsma miiessesesi, bu avantajlarin en fazla goriildiigii ¢6ziim yollarindandir.
Uzlagma miiessesesi hem vergi idaresi hem de vergi miikellefi veya ceza sorumlusu acisindan
bir¢ok avantaja sahiptir. Uyusmazlhiklar1 yarg: yoluna bagvurmadan uzlagsma miiessesesiyle
cozen miikellef, yarg siirecinde katlanmak zorunda oldugu yiikiimliiliikklerden kurtulmaktadir.
Uzlagsma miiessesesi, miikellefe veya ceza sorumlusuna oldugu kadar yarg: organlarina da
fayda saglayan bir uygulamadir. Uyusmazliklarin idare ile karsilikhi anlagsma yoluyla
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cozlimlenmesi sonucu, yargiya gitmeye gerek kalmamakta bdylece yargi organlarinin yiikii
hafifletilmektedir.

Yarg siireci hem vergi idaresi hem de miikellef veya ceza sorumlusu i¢in belirsiz ve uzun zaman
alabilen bir siirectir. Uyusmazli§1 yargiya gitmeden uzlasma ile ¢6zen vergi odevlisi, yargilama
sonucunda haksiz ¢itkmasi durumunda 6deyecegi faiz yiikiinden kurtulmaktadir. Idare ise
alacagin kisa siirede hazineye aktarabilmektedir. Bu husus bir ekonomide vergiyle hedeflenen
fonksiyonlarin gerceklesmesine katki saglayabilmektedir. Uzlasma miiessesesinin yargi
organlarina, ekonomiye ve verginin taraflarina olan faydas1 bu kadar agikken basvurulmasi
tercihe birakilan bir hak olmasi tartismaya aciktir. Uzlasma yoluna basvuru, miikelleflere veya
ceza sorumlularina bir hak olarak degil bir zorunluluk olarak diizenlenmelidir. Uzlagsmaya
basvuru yargi yoluna basvurunun bir 6n kosulu haline getirilmelidir.

Uzlasma uygulamasi zorunlu hale getirilmeden Once, basta uzlasma komisyonlarinin takdir
yetkisi olmak {lizere uygulamaya yonelik baz1 yasal diizenlemeler yapilmalidir. Uzlasma
komisyonlarina taninan takdir yetkisi kanuni diizenlemeyle sinirlandirilmalidir. Uzlagsma
miiessesinin mevcut sekliyle “vergide kanunilik” ilkesine aykir1 oldugu kanaatindeyiz. Uzlagsma
sonucu komisyonlarin karar:1 vergi veya cezasini yeniden belirlemektedir. Diger bir deyisle,
komisyonlar vergi veya cezasinin konu, oran gibi asli unsurlarina yonelik degisiklikler
yapmaktadir. Anayasanin 73. maddesi geregi verginin asli unsurlar1 ancak kanunla
diizenlenebilir. Bu ilke geregi uzlasma komisyonlarinin yetki kapsami yonetmelikle degil
ayrintili bir sekilde kanunla diizenlenmelidir.

Uyusmazliklarin baris¢il bir ortamda karsihikli anlagma ile ¢oziilmesi vergi idaresi ve vergi
miikellefi veya ceza sorumlusu arasinda giiven ortami olusturabilecektir. Bu husus miikellef
psikolojisini olumlu etkileyebilecek ve boylece vergiye goniillii uyum artabilecektir. Ancak
bununla birlikte, uzlasma miiessesine basvurunun zorunlu olmasini ve bu cercevede yasal
diizenleme yapilmasi noktasindaki diisiincemizi burada da vurgulamaktayiz. Aksi takdirde
uzlagsma uygulamasi, ayni durumda olan miikellef veya ceza sorumlular1 arasinda esitsizlige
neden olabilecektir. Soyle ki ayn1 durumda olan vergi 6devlilerinden biri uzlasmaya bagvurur,
digeri bagvurmaz ise ayni durumda olan kisiler arasinda farkh vergi borcu dogmaktadir. Bu
husus ise vergide esitlik ve adalet ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Boylece uzlagsma
uygulamas1 miikellef psikolojisini aksi yonde etkileyebilmekte, miikelleflerin vergi sistemine
olan giivenin sarsilmasina yol acabilmektedir.

Calismada son olarak, 2015-2022 yillar arasindaki uzlagsma komisyonu basgvuru dosyasi, vergi
ve ceza tutar1 uzlagsma verileri degerlendirildiginde; merkezi uzlasma komisyonuna ve vergi
daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonuna yapilan dosya, vergi ve ceza bagvuru tutarlarinin
oldukca dalgali bir seyir izledigi, vergi dairesi koordinasyon uzlagsma komisyonu dosya
bagvurularinin merkezi uzlasma komisyonu dosya bagvurularindan oldukea fazla oldugu, her
iki komisyonun uzlasma verilerine bakildiginda uzlasma sonucu ceza tutari tizerinden yapilan
uzlagma tutar1 indirimin donem ortalamasinin, vergi tutari iizerinde yapilan indirimin donem
ortalamasindan daha fazla oldugu goriilmektedir. S6z konusu donem araliginda uzlasma
verilerinin oldukca dalgali bir seyir izlemesi dikkati ceken 6nemli bir husustur. Uzlagsma yoluna
bagvurunun tercihe bagl olmaktan g¢ikarilip, yargi mercilerine basvurunun bir 6n kosulu
olmas gerekmektedir. Boylece vergide esitlik saglanabilecek, yillar arasindaki bu dalgalanma
seyri diizelebilecektir. Biitiin bu hususlar degerlendirildiginde Tiirk vergi sisteminde uzlagsma
miiessesinin onemli bir rol oynadigini, ancak basta uzlasma komisyonlarinin takdir yetkisi
olmak iizere uzlasma usul ve esaslarina yonelik diizenlemelerin kanun ile diizenlenmesi
gerektigini yinelemekteyiz

International Journal of Economic Studies, August 2023, Vol:9, Issue:2, pp.45-61 59



H.KABA, F.BESEL / Tiirk Vergi Hukukunda Idari Céziim Yollar1: Uzlasma Miiessesesinin Giincel Veriler ile Dejerlendirilmesi

KAYNAKCA

Akdogan, Abdurrahman (2009), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. Gazi Kitabevi, Ankara.

Arslan, Mehmet (2011), Vergi Hukuku. MKM Yayicilik, Bursa.

Arslaner, Hakan (2016), “Vergi Uyusmazliklarimin Idari Asamada Coziimiinde Uzlasma ve
Etkinligi Sorunu”. UIIID-IJEAS, 17,5.273— 300.

Aybare, Sibel (2019), “Tiirkiye’de Vergi Idaresinin Il Bazinda Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Siireci
Acisindan Teknik Etkinligi”. Maliye Arastirmalar: Dergisi, 5, 1, 5.65-75.

Bozdogan, Dogan ve Cuma Cataloluk (2018), Vergi Usul Kanununda Yer Alan “Izaha Davet”
Kurumunun Degerlendirilmesi ve Oneriler. Journal of International Management,
Educational and Economics Perspectives, 6, 1, S.42—56.

Candan, Turgut (2006), Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara.

Dogan, Bahadir Sazak (2018), “Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziim Yollarmdan Bir
Tanesi Olarak Uzlasma”, Artuklu Kaime Uluslararast Iktisadi ve Idari Arastirmalar

) Dergisi, 1,1, 5.45-57. ) )

GIB, (Gelir Idaresi Basaknlig1), (2007), Vergi Uyusmazliklarinin Idare Ile Coziimiinde
Uzlasma. (file:///C:/Users/ASUS/Desktop/uzlasma.pdf-G%C4%BoB-.pdf).
10.12.2018.

GIB, (Gelir Idaresi Bagkanhg1), (2019), 2019 Faaliyet Raporu.

GIB, (Gelir Idaresi Bagkanlhig1), (2022), 2022 Faaliyet Raporu. )

Gilinay, Hamdi Furkan (2021), “Vergi Uyusmazhklarimin Idari Asamada Coziim
Yontemlerinin Goniillii Vergi Uyumuna Etkisi”, Yaymmlanmamis Doktora Tezi, T.C.
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya.

Hepaksaz, Engin ve Orcun Avci (2018), “Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif Coziim Yollar
(Izaha Davet Miiessesesi ve Miikellef Haklar1 Baglaminda Degerlendirme)”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23, s.759—772.

Hocaoglu, Celal (2015), “Vergi Hukukunda Uzlasma”. Uzlasma Mahkemesi Dergisi. 5, S.491-

515.
Karakog, Yusuf (2004), Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara.
Karakoc, Yusuf (2017), Vergi Yargilamas: Hukuku-Vergi

Anlagsmazhklarimin/Uyusmazhklarimin Coziim Yollari, Yetkin Yayinlar, . Ankara.
Kirbas, Sadik (2012), Vergi Hukuku- Temel Kavramlar ve Ilkeler, Siyasal Kitabevi, Ankara.
Kizilot, Siikrii ve Zuhal Kizilot (2007), Vergi Ihtilaflar: ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayincilik,

. Ankara.

Kizilot, Siikrii ve Metin Tas (2010). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayincilik,

Ankara.

Kiiciikkaya, Metin (2020), “Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Sonuclar1”, Firat Universitesi Sosyal
. Bilimler Dergisi, 30, 1, S.253—272.
Oncel, Mualla, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan (2018), Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, .

Ankara.

Oner, Erdogan (2012), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, SeckinYayimcilik, Ankara.
Oz, Ersan ve Kiibra Bozdagan (2019), Ulke Orneklerinden Karsilastirmalarla Tiirk Uzlasma

Miiessesesine Oneriler, Maliye Dergisi, 177, Temmuz-Aralik, s.330—-353.

Pehlivan, Osman (2018), Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi, Celepler

Matbaacilik, Trabzon. )

Saban, Nihal (2016), Vergi Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul.
Sarih, Ozgil (2020), “Miiessesesinin Isleyisinin Meslek Mensuplar1 Acisindan

Degerlendirilmesi : Aydin Iline Yonelik Ampirik Bir Analiz”, Yayinlanmamis Doktora

Tezi, T.C. Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin.

Sezer, Onur (2015), “Tiirk Vergi' Hukukunda Uzlasma”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, T.C.

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
Senyiiz, Dogan, Mehmet Yiice ve Adnan Gercek (2011) Vergi Hukuku, Ekin Basim Yayin

Dagitim, Bursa.

Simgek, Mustafa (2010), “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma”. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, T.C. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum.

60 Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ajustos 2023, Cilt:9, Say 2, ss.45-61



H.KABA, F.BESEL / Administrative Solutions in Turkish Tax Law: Evaluation of Reconciliation Institution with...

Sin, Sevil (2019), “Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu ve Komisyonlar1”, Karabiik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9,1, s.304—322.

Tekin, Ahmet ve Giilnihal Can Avsar (2019), “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi”,
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 6,5, s.506—518. )

Toker, Ayse (2022), “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlagma Miiessesesi ve OECD Uyest Secilmis
Ulke Ornekleri Ile Karsilastirilmasi”. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C.
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir.

Tosuner, Mehmet ve Zeynep Arikan (2014), Vergi Uyusmazhklarimin Idari Asamada Coziimii
ve Tiirk Vergi Yargisi, Kanyillmaz Matbacilik, Izmir.

Uyiimez, Mustafa Erkan (2016), “Vergi Mevzuatimin Karmagikhg ve Uzlasma Yontemi
Baglaminda Vergi Uyumunun Degerlendirilmesi”. Ekonomi Bilimleri Dergisi, 8,1,
S.75—92.

Yiice, Mehmet (2014), Mali Yargilama Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa.

03.02.1999 tarihli 23600 sayih Resmi Gazetede Yayimlanan Uzlagsma Yonetmeligi.

14/10/2021 tarihli Resmi Gazetede Yayimlanan7338 sayili Vergi Usul Kanunu Ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

VUK, 213 sayili Vergi Usul Kanunu.

International Journal of Economic Studies, August 2023, Vol:9, Issue:2, pp.45-61 61



