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Oz: Tiirkiye’de aktif niifusun yaklagik yarist isgiicii piyasasinin disinda bulunmakta ve bunlarin biiyiik boliimii
kadimnlardan olugsmaktadir. Bu durum, literatiirde yapilan calismalarin genellikle kadinlarin isgiiciine katihimina
odaklanmasina, isgiiciiniin disindakilerin ise géz ardi edilmesine neden olmustur. Buradan hareketle bu
calismada, 2005-2022 déneminde Tiirkiye’de nedenlerine gore isgiiciiniin digindakilerin durumu betimsel
olarak incelenmistir. Ayrica, Covid-19 salgininin Tiirkiye ve baz1 AB iilkelerinde isgiiciiniin digindaki kesim
tizerindeki etkileri ortaya konmustur. incelemeler sonucunda genellikle isgiicii sayisindaki artigla birlikte
isgiiciiniin diginda bulunanlarin sayisinin da artig1 gézlenmistir. Demografik olarak ev isleriyle ugrasanlarin
tamaminin kadinlar oldugu, baslangic donemlerinde egitim altindakilerin ¢ogunlukla erkeklerden sonraki
yillarda ise kadinlardan olustugu, emeklilerin ise genellikle erkekler oldugu belirlenmistir. Yasa gore, ev
isleriyle ugrasanlarin daha cok 40-59; egitim altindakilerin ¢ogunlukla 15-24 yas araliinda oldugu ve son
yillarda ileri yaslardakilerin de egitime katildigi gozlenmistir. Emeklilerde 40-59 yas araligindaki emekli
sayisinin  genellikle azalarak yogunlugun 60 yas iizerine kaydigi goriilmiistiir. Egitim diizeyi dikkate
alindiginda, ev igleriyle ugrasanlarin biiyiik oranda lise alt1 egitimlilerden olustugu, ayrica ev isleriyle mesgul
yliksek Ogretim diizeyindeki bireylerin sayisinin artig1 dikkat ¢ekmektedir. Salginin etkisi agisindan ise en
yiiksek oran Tiirkiye’de olmakla birlikte tiim {ilkelerde isgiiciiniin disina ¢ikanlarin sayisinin artig1; salgindan
sonra AB {ilkelerinde isgiiciiniin disina ¢ikanlarin neredeyse tamaminin, Tiirkiye’de ise sadece 9%42’sinin

isglicline geri dondiigii belirlenmistir
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An Examination of the Segment Outside of the Labor Market in Turkey

Abstract: In Turkey, about half of the active population is outside the labor market and most of them are women.
This situation has shifted focus of the research generally towards women's participation in the labor force, while
those outside the labor force are ignored. Keeping in view, this study examines the situation of those outside of
the labor force in Turkey from 2005-2022. In addition, the effects of the Covid-19 pandemic on the segment
outside the labor force in Turkey and some EU countries are also analyzed. The results reveal that the number
of people outside the workforce increased with the increase in the number of labor force. Demographically, it is
observed that all of work force engaged in housework are women, regarding education and training mostly men
in the initial period and women in the following years, while retired people are generally men. Based on age,
the study reveals that age group of 40-49 are mostly engaged in housework, while education and training mostly
belong to the 15-24 age group. Interestingly it is also revealed that in recent years, older people have also been
participating in education and training. The results further elaborates that the number of retirees in the 40-59
age range generally decreased, and the density shifted to over 60 years of age. Considering education level, it is
noteworthy that most of those engaged in housework have less than high school education, and the number of
individuals at higher education levels who are busy with housework is increasing. In terms of pandemic impact,
the highest rate is in Turkey, the number of people who were out of the labor force increased in all countries;
after the pandemic, almost all of those who dropped out of the labor force in the EU countries, but only 42% in

Turkey, returned to the labor force.
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1. Giris

Uretim faktorlerinden biri olan isgiicii, iilkelerin ekonomik bilyiimesinde 6nemli bir
role sahiptir. Modern iktisat literatiiriinde iggiicii, sermaye birikimi ve teknolojik
gelismeyle birlikte ekonomik biiylimenin ii¢ temel kaynagindan birisi olarak kabul
edilmektedir (Solow, 1956). Ekonomik biiylime siirecinin stirdiiriilebilir olmasi i¢in de
isglictiniin etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Zira isgiicii, mal ve hizmet
iiretiminde ve dolayistyla bu mal ve hizmete olan talebin yeterince karsilanmasi yoluyla
ekonomik biiylimeye katkida bulunmaktadir.

Ote yandan igsizlik, isgiiciine katilim, istihdam gibi isgiicii piyasasi gostergeleri
iilkelerin makroekonomik durumunun degerlendirilmesinde kilit rol oynamaktadir (Lee
ve Kim, 2023). Tiirkiye'de isgiicli piyasasina ait veriler incelediginde, isgiiciine dahil
olmayan kesimin sayisinin 2014 yilina kadar isgiicliniin iizerinde seyrettigi dikkat
cekmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2005 yilinda calismak
isteyenlerin sayisi1 21 milyon iken, isgiiciine dahil olmayanlarin sayist 27 milyon ile
oldukga yiiksek seviyelerde gerceklesmistir. 2022 yilina gelindiginde ise ¢alismak
isteyenlerin sayis1 34 milyona yiikselmis olsa da isgiiciiniin disinda kalan kesimin sayis1
da artarak 30 milyona ulagmustir (TUIK, 2023). Bu durum, Tiirkiye’de isgiicii piyasasimn
zayifliginin sadece igsizlikle siirli kalmadigl, aym zamanda ¢ok yiiksek bir paya sahip
olan isgiiciiniin disinda bulunan kesimin de dikkate alinmasi gereken bir sorun olduguna
isaret etmektedir.

Hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde isgiicii piyasasina yonelik yapilmis pek ok
calisma olmasina karsin, isgiiciine dahil olmayan kesimi konu edinen ¢alismalarin sayis1
oldukga smirli kalmistir (bknz: literatiir taramasi). Smirli sayidaki bu calismalar ise
genellikle cinsiyet esitsizligi temelinde kadinlarin isgiicline katilimina odaklanmus,
isglictiniin disinda kalan diger kesim ihmal edilmistir. Buradan hareketle bu calisma,
2005-2022 dénemini kapsayan veriler ile Tiirkiye’de nedenlerine gore isgiiciiniin diginda
bulunan kesimi (ev isleri ile mesgul olanlar!, emekliler, egitim-0gretim altindakiler?) alt
kirilimlara (yas, cinsiyet ve egitim diizeyi) ayirarak betimsel olarak incelemekte ve
literatiire bu yonden katk: saglamay1 amaclamaktadir.

Calismada, zaman ve kapsam olmak {izere iki siirlandirmaya gidilmistir. Zaman
agisindan yapilan simirlandirma, Hanehalki Isgiicii Anketlerinin (HIA) 2005 yilindan
itibaren Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) standartlarina gore yiiriitiilmesi
nedeniyle ¢alismanin baglangi¢ yil1 2005 olarak segilmesidir. Kapsam agisindan yapilan
sinirlandirma ise isgiiciiniin disinda bulunan ve incelemeye konu olan alt kesimlerle
ilgilidir. Calisma baslangicta nedenlerine gore isgiiciiniin disinda bulunan ve sayica fazla
olan 4 alt gruba odaklanmugtir. Ancak TUIK'in, isgiicii istatistiklerinde, Avrupa Birligi
istatistik Kurumu (Eurostat) ile uygulama birligi saglamak amaciyla revizyon yapmasi
sonucunda isgiicliniin disinda bulunan cesareti kirilmis iscilerin 2020 yili sonrasi
verilerinde biitiinliik saglanamamis ve bu nedenle bu kesim ¢alismanin kapsami disinda
birakilmisgtir.

Calismanin kalan boliimleri su sekilde organize edilmistir: ikinci boliimde literatiir
taramasina yer verilecek, iglincii boliimde Tirkiyenin isglicii piyasasin durumu;
dordiincii boliimde ise nedenlerine gore isgiiciiniin disinda bulunan kesimin durumu

1 TUIK verilerine gore ev isleriyle mesgul olanlarin tamami kadinlardan olusmaktadir.
2 TUIK e gore egitim-6gretim altindakiler “bir 6grenim kurumuna devam etmesi nedeniyle is aramayan ve igbast yapmaya da hazir olmayan kisiler”

olarak tanimlanmaktadir.
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veriler iizerinden ortaya konulacaktir. Besinci boliimde konuyla ilgili degerlendirme ve
politika Snerilerine yer verilecek ve ¢alisma sonug boliimiiyle tamamlanacaktir.

2. Literatiir Taramasi

Gerek Tiirkiye’de gerekse diger iilkelerde isgiiciiniin disinda kalan kesime
odaklanan c¢alismalarin genellikle kadinlarin isgiicline katiimi ile siurli kaldigi,
isgiicliniin disinda kalan diger kesimlerin g¢alismalara konu olmadigr goriilmiistiir.
Dolayisiyla bu boliimde isgiiciiniin disinda kalan ev isleriyle mesgul kadinlarin isgiiciine
katilimini inceleyen ¢alismalara yer verilmistir.

Ozer ve Bicerli (2003), Tiirkiye’de kadmin isgliciine katiim kararinda enflasyon
orany, issizlik orani, ticretler gibi makroekonomik degiskenlerin anlamli bulunmadigi,
lcretsiz aile iscisi, ev isleri ve emeklilik orami gibi faktorlerin kadinlarin isgiiciine
katihmini etkiledigini belirlemistir. Abramo ve Valenzuela (2005), Latin Amerika
tilkelerinde kadinlarin egitim seviyelerinin artmasmnin, kadinlarin geleneksel cinsiyet
rollerini terk etmesinin kadin ve erkek arasindaki ayrimciligin azalmasmin kadinlarin
isgiicline katilimini artirdigini ortaya koymustur. Lokshin ve Fong (2006), Romanya’da ev
disinda ¢ocuk bakim f{icretlerinin kadinlarin isgiiciine katiliminmi etkiledigini tespit
etmistir. Buna gore c¢ocuk bakim {icretlerindeki diisiisiin ¢alisan kadin sayisini
artiracagini, ayrica piyasa licretlerinin ¢ocuk bakim talebi iizerinde ve bu durumun da
kadinlarin ¢alisma talebi iizerinde etkili oldugunu belirlemistir. Ntuli (2007), Giiney
Afrika’li kadinlarin isgiiciine katiliminin egitim seviyesi ve kentte yasamaya bagh olarak
artigini; emek disi gelir, evlilik, dogurganlik ve cografi farkliliklar nedeniyle de azaldigini
ortaya koymustur. Cakir (2008), kadinlarin isgiiciinden dislanmasmin kadin ve erkek
arasindaki egitim, meslek edinme, {icret vb. alanlardaki firsat esitsizliklerinden
kaynaklandigini ve kadinlarin egitim diizeyi artik¢a isgiiciine katilimlarinin da artigin
tespit etmistir. Uraz vd. (2010), kirdan kente go¢ eden diisiik vasifli kadinlarin kentte is
bulamamasinin ve kentlerde ucuz cocuk bakim hizmetlerinin olmamasinin kadinin
isgiicline katilmim engelledigini ortaya koymustur. Ayrica, hanehalk: refah diizeyi ve
kocanin egitim diizeyindeki artislarin da kadinlarin isgiictine katilimim diistirdiigiinii
tespit etmistir. Palaz ve Colak (2011), ozellikle kentlerdeki kadinlarin ev isleriyle
ugrasmasi, ¢ocuk bakimi ve ataerkil aile yapisinin varligimin kadinlarn isgliciine
katilimini engelledigi, egitim seviyesindeki artislarin ise kadinlarinin isgiiciine katilimini
pozitif etkiledigini ortaya koymustur. Karabiyik (2012), kadinlarin isgiiciinden
dislanmasinin ev isleri, toplumsal norm ve tutumlar, dini inang, kadinlara atfedilen roller
ve diisiik egitim diizeyi gibi nedenlerden kaynaklandigini tespit etmistir. Onder (2013),
diisiik {icret ve sosyal giivencesiz ¢alisma kosullar1 gibi ekonomik faktorler ile diisiik
egitim diizeyi, toplumsal cinsiyet anlayis1 ve ataerkil diisiince yapisi gibi sosyal
faktorlerin kadinlarin isgiictine katilimini engelledigini ortaya koymustur. Topcu (2018),
kadinlarin isgiictine katilim kararlarinda okul 6ncesi okullasma orani, reel asgari ticret,
egitim diizeyi ve kamunun asayis hizmetlerinin etkili oldugunu belirlemistir. Salleh ve
Mansor (2022), Malezya’da kadinlarin egitim diizeyi artsa da evlenen kadinlarin ev
sorumluluklar1 ve cocuk bakim hizmetleri gibi nedenlerle isgiiciine katilmadigin
belirlemistir. Aynizamanda ailede biiyiik ebeveynlerin (anneanne, babaanne) varliginin
kadinlarin iggiiciine katilimin artirdigini da tespit etmistir.

Literatiir incelemesi sonucunda, kadinlarin isgiiciine katilimini engelleyen faktorler
tilkeden {ilkeye farkliik gosterse de genellikle evlilik, ev ve bakim hizmetleri,
dogurganlik, egitim diizeyi gibi sosyal faktorler ile diisiik ticret, giivencesiz ve kotii
calisma kosullari, ev disindaki ¢ocuk bakim hizmetlerinin pahaliligi gibi ekonomik
faktorlerin etkili oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda neredeyse tiim ¢alismalarda egitim
diizeyinin yiikselmesinin kadinlarin isgiiciine katilimini artirdig1 konusunda goriis birligi
saglanmistir.
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3. Tirkiye'nin Isgiicii Piyasast: Karsilastirmal1 Bir Bakis

Tiirkiye, bir¢ok Avrupa iilkesine kiyasla olduk¢a geng bir niifusa sahiptir. Bu geng
niifusun fazlaligi nedeniyle, Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifus her yil artmaya devam
etmektedir. Tiirkiye'nin 2005-2022 donemi isgiicii piyasasina iliskin temel gostergeler
Grafik 1 ve Tablo 1’de sunulmustur.
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Grafik 1. Isgiiciine Katilma Durumunun Seyri

Grafik 1'de goriildiigii iizere galismak isteyenlerin orani 2014 yilina kadar isgiicii
disindakilerin oranimnin altinda seyretmistir. Bagka bir ifade ile Tiirkiye’de 2005 yilindan
2014 yilina kadar olan donemde aktif niifusun yarisindan fazlas: isgiicii piyasasinn
disinda kalmistir. Calismak isteyenlerin orani 2020 yilinin Mart ayinda ilan edilen Covid-
19 salgininin etkisiyle bir miktar azalmis olsa da 2014 yilindan sonra artma egilimine
girmistir.

Tablo 1. Tiirkiye'nin Temel Isgiicii Gostergeleri (%, 15+)

isgiiciine Katilim Istihdam Orami Issizlik Orani isgiiciine Dahil

Yillar Oranmi Olmayanlar
2005 441 40 9,2 55,9
2006 43,8 40 8,7 56,2
2007 43,8 39,9 8,9 56,2
2008 444 40 9,8 55,6
2009 45,5 39,6 12,9 54,5
2010 46,3 41,2 11 53,7
2011 47,1 42,9 9 52,9
2012 47,1 43,2 8,3 52,9
2013 48,0 43,7 8,9 52
2014 50,2 45,2 9,9 49,8
2015 51,1 45,8 10,3 48.9
2016 51,8 46,2 10,9 48,2
2017 52,6 46,9 10,9 47,4
2018 53,1 47,3 10,9 46,9
2019 52,9 45,6 13,7 47.1
2020 49,1 42,7 13,1 50,9
2021 51,4 45,2 12,0 48,6
2022 53,1 47,5 10,4 46.9

Kaynak: TUIK, 2023
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Tablo 1’deki verilere gore, Tiirkiye’de aktif niifusun neredeyse yarisinin isgiiciiniin
disinda olmasi dikkat ¢ekmektedir. Baslangi¢ yillarinda isgiiciine katilim orani yaklagsik
%44 seviyelerinde iken, isgliciine dahil olmayanlarin orami %56 seviyelerinde
seyretmistir. Bu durum Tirkiye isglicii piyasasinin temel sorunlarindan birisinin
isgliciine dahil olmayanlarn oranmin oldukga yiiksek oldugunu gozler Oniine
sermektedir.

Salginin etkisi ile 2020 yilinda isgiiciine katilim orani ve istthdam oraninda ciddi
azalmalar yasanmigtir. 2019 yilinda isgiictine katihm oram %52,9, istihdam orani %45,6
seviyelerinde iken 2020 yilinda bu oranlar sirasiyla %49,1 ve %42,7 seviyelerine
gerilemistir. Salgimnin yayilmasini onlemeye yonelik alinan tedbirler, ozellikle temel
olmayan ticari faaliyetlerin durdurulmasi, bir¢ok tiilkede isglicii piyasalarmni onemli
oOl¢iide etkilemis; igsizlik oranlarinin artmasina sebebiyet vermistir.

Tablo 2, Tiirkiye ve bazi iilke ve iilke gruplarmin 2019-2022 d6nemi igsizlik oranlarimi
gostermektedir. Verilere gore salgin nedeniyle 2020 yilinda Avrupa Birligi (AB)
tilkelerinde igsizlik orani bir 6nceki yila gore %6 artis gostermistir. Benzer sekilde, OECD
tilkelerinde igsizlik oram %32, G7 {iilkeleri ise %51 artis kaydetmistir. Ancak, bu donemde
en yiiksek igsizlik orani artis1 Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) meydana gelmistir.
2019 yilinda %3,66 seviyesinde olan issizlik orami %120 oraninda artarak %8’e
ylikselmistir. Tiirkiye’de ise bu donemde issizlik orani artmamis, aksine azalmustir.
Tiirkiye'nin yani sira Fransa, Polonya, Yunanistan ve Italya’nin da igsizlik oraninda
azalislar gozlenmistir (OECD Data, 2023).

Tablo 2. 2019-2020 Dénemi Tiirkiye ile Bazi Ulke ve Ulke Gruplarmin Issizlik Oranindaki
Degisimler (%)

Yillar 2019 2020 2019-2020
Degisimi

Ulkeler
Tiirkiye 13,742 13,142 -4,36
Italya 9,933 9,300 -6,37
Fransa 8,433 8,033 -4,74
Almanya 2,975 3,625 21,8
Ispanya 14,108 15,533 10,10
Polonya 3,308 3,217 -2,77
Belgika 5,367 5,542 3,26
Yunanistan 17,883 17,617 -1,49
Hollanda 4,433 4,850 9,39
Portekiz 6,675 7,117 6,61
Cekya 2,017 2,550 26,44
Avusturya 4,842 6,025 24,44
ABD 3,667 8,092 120,68
AB 6,825 7,225 5,86
G7 4,263 6,465 51,65
OECD 5,419 7,165 32,22

Kaynak: OECD, 2023

Salgin déneminde, Tiirkiye'de istthdamdaki azalislarin igsiz sayilarina yansimadig:
goriilmektedir. Bu durum, istihdamdan ayrilan bu bireylerin cesitli nedenler ile
isgliciniin disina ¢iktigina isaret etmektedir. Halihazirda issiz olan veya ekonomik
daralmanin ve isgiicli talebindeki diisiisiin etkisiyle isini kaybedenlerin, is bulma
timitlerini kaybederek isglicii piyasasma katilimlarin1 sonlandirmis olmalar
muhtemeldir. Ayrica bu dénemde okullarin kapatilmasi ve egitime evde devam edilmesi
karari, kadinlarin iizerindeki bakim sorumluluklarmi artirarak onlarin isgiiciine
katilimini diistirmiis olabilir. Ayni zamanda, pandemi veya baska hastaliklar nedeniyle
saglik sorunu yasayan bireylerin bakimin iistlenen kisilerin sayisindaki artis da isgiiciine
katilimi1 azaltmus olabilir. Sonug olarak, bu siirecte cesitli sebeplerle is aramayan veya is
aradig1 halde 2 hafta i¢inde isbas1 yapamayacak kisilerin sayilarinda artis olmas: beklenir.
Nitekim Tablo 1’de iggiiciine dahil olmayanlarin oraninin 2020 yilinda artmis olmasi bu
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beklentiyi dogrulamaktadir. 2019 yilinda isgiiciine dahil olmayanlarin orani %47,1 iken
2020 yilina gelindiginde bu oran %50,9 seviyesine yiikselmistir. Buna gore isgiicii
piyasasindan ¢ikan bu kisilerin sebeplerine bagh olarak hangi kalemlere dagildigi 6nem
kazanmaktadir. Bu baglamda, nedenlerine gore isgiiciine dahil olmayanlarin 2019-2022
yillar1 arasindaki degisimi Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3. 2019-2022 Dénemi Nedenlerine Gore Isgiiciine Dahil Olmayanlar (%, 15+)
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2022 5,43 3,87 0,29 32,89 15,84 16,71 16,23 8,69 0,01

Kaynak: TUIK, 2023
Not: Tablodaki veriler her bir grubun isgiicii disindaki toplam niifusa béliinmesiyle elde edilmistir.

Tablo 3'te goriildiigii tizere, salginin etkisiyle 2020 yilinda ev isleriyle mesgul olanlar,
emekli olanlar ve egitim-6gretime devam edenlerin disindaki tiim kalemlerde artis
gozlenmistir. Bu donemde en yiiksek artis yaklasik % 100 ile is bulma timidi olmayanlarda
ortaya ¢ikmistir. Bunu ise sirasiyla diger (%86), is aramayip calismaya hazir olanlar
(%56,71), aile ve kisisel nedenler (% 21,64) ile engelli, yasl ve hasta olanlar (%13,7) takip
etmistir. Sonraki yillarda, 6zellikle is bulma timidi olmayanlar ile engelli, yasli ve hasta
olanlarin orani artmaya devam etmistir.

Diinya ekonomilerin toparlanmaya basladig1 2021 yilina gelindiginde, {ilkemizde
isgilicti ile istihdam verileri pandemi oncesindeki duruma geri donerken, c¢alismak
istemeyenlerin oraninin hala yiiksek seviyelerde seyrettigi goriilmektedir. Bu durum,
salginin Tiirkiye isgiicli piyasasindaki ¢alismaya isteksiz bireyler iizerindeki etkisinin
hala devam ettigini akla getirmektedir. Buradan hareketle, salginin Tiirkiye’de bu kesim
tizerindeki gsiddetini ortaya koymak icin baz1 Avrupa iilkeleri ile karsilastirma yapmak
faydali olacaktir. Buna gore, kiiresel salgimmin Tiirkiye ile bazi Avrupa iilkelerinde
isglictiniin disinda kalan kesim {izerindeki yansimalar1 Tablo 4’teki gibidir.

3 TUIK, isgiicli aragtirmalarinda Avrupa Birligi istatistik Kurumu (Eurostat) ile uygulama birligi saglamak amaciyla Ocak 2021 tarihi itibariyle

e

“isgiicii istatistiklerinde” revizyon yapmustir. Buna gore “is bulma iimidi olmayanlar”, “isbas: yapabilecek olup is aramayanlar” ve “ is aray1p isbasi
yapamayacak olanlar” potansiyel isgiicii olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 4. 2019-2021 Dénemi Tiirkiye ile Baz1 AB Ulkelerinde iggﬁcﬁne Dahil Olmayanlarin Degisimi

Yillar 2019 2020 2021 2019-2020 2020-2021 2019-2021
(bin (bin (bin Degisimi Degisimi Degisimi
ki§i) ki§i) ki§i) (O/o) (O/o) (o/o)
Ulkeler
Tiirkiye 22.483 24.732 23.772 10 -3,88 5,73
italya 13.056 13.606 13.202 4,21 -2,98 1,1
Fransa 11.188 11.424 10.430 2,11 -8,69 -6,77
Almanya 10.605 10.929 10.839 3,05 -0,82 2,2
ispanya 7.872 8.377 7.877 6,41 -5,97 0,06
Polonya 6.875 6.721 6.242 -2,23 -7,12 9,2
Belgika 2.187 2.232 2.177 2,04 -2,44 -0,45
Yunanistan 2.096 2.138 2.151 1,96 0,61 2,62
Hollanda 1.977 2.002 1.702 1,26 -15 -13,9
Portekiz 1.592 1.677 1.609 5,27 -4,02 1,06
Cekya 1.583 1.603 1.582 1,26 -1,34 -0,06
Avusturya 1.283 1.317 1.249 2,63 -5,16 -2,65
Bulgaristan 1.180 1.203 1.210 1,94 0,52 2,54

Kaynak: Eurostat, 2023
Not: Veriler 15-64 arasindaki yas grubunu kapsamaktadir.
Not: Tiirkiye'ye ait veriler TUTK ten elde edilmistir.

Sunulan verilere gore, 2019 yilimin Aralik ayinda baglayan salgmin isglicii piyasasi
tizerindeki etkisi 2020 yilinda ortaya gikmaktadir. Salgin ile birlikte Polonya digindaki
tiim {ilkelerde 2020 yilinda calismak istemeyenlerin sayisinin artigi goriilmektedir.
Tabloya gore 2019-2020 déneminde en yiiksek artis %10 ile Tiirkiye’de olmustur. Bunu ise
sirastyla ispanya (%6,4), Portekiz (%5,2), Halya (%4,2) ve Almanya (%3) takip etmistir.

2021 yilinda salgina yonelik alinan tedbirlerin yumusatilmasi ile AB iilkelerinin
¢ogunda isgiictiniin disina ¢ikan kesimdeki artislarin genellikle telafi edildigi sylenebilir.
Nitekim, 2020-2021 donemindeki degisime bakildiginda Belcika, Fransa, Hollanda,
Cekya, Sirbistan ve Avusturya’da salgmin etkisinin ortadan kalktigi ve bu {ilkelerde
isgiicline katilimin 2019 yilinin iizerinde gergeklestigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise 2019-
2020 doneminde isgiiciiniin disina ¢ikan kesimin %42’sinin 2020-2021 doéneminde
isgiiciine geri dondiigii goriilmektedir*.

Tirkiye’de salgin doneminde, Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda, isgiicii
piyasasinin disina ¢ikanlarin sayisi oldukga fazla olmustur. Ayrica, bu kisilerin salgin
sonrasi isgiicii piyasasina geri donme orarn da diisiik kalmigtir®.

4. Alt Kirtlimlara Gére Isgiiciiniin Disindakiler

TUIK isgiicii disindakileri, 15 ve yukari yastaki kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki
kisilerin ne igsiz ne de istihdam iginde yer almayanlar olarak tanimlamaktadir. Bu
boliimde, cinsiyet, yas ve egitim diizeylerine gore isgiicliniin disinda bulunanlar iginde
ev isleri ile mesgul olanlar, emekliler ve egitim-6gretim altindakilerin durumu veriler
tizerinden ayr1 ayr1 incelenecektir®.

4.1. Cinsiyete Gore Isgiiciiniin Digindakiler

Tablo 5, Tiirkiye’de 2005-2022 yillar1 arasinda isgiiciiniin disinda bulunanlarin
cinsiyet ve isgiiciine dahil olmama nedenlerinin dagilimini gostermektedir.

4 Bu yorum ceteris paribus varsayimina dayanmaktadir.

5 Tablo 4'teki son siitun bu ifadeyi desteklemek {izere hazirlanmustir.

¢ Calisma dipnot 2’de belirtilen sebep dolayisiyla “ev isleriyle meggul olanlar”, “egitim-6gretim altindakiler” ve “emekliler” kesimini kapsamaktadir.
Isgiiciiniin diginda bulunan kesim igerisinde yiiksek bir paya sahip olan “Engelli, Yagli ve Hasta” grubu, detayli politika &nermeleri sunulamayacag1
i¢in ¢alismanin kapsami diginda birakilmisgtir.

i
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Tablo 5. Iggﬁct’me Dahil Olmayanlarin Nedenlerine ve Cinsiyete Gore Dagilim1 (%)

Cinsiyet Ev isleri ile Egitim Ogretim Emekliler
Yillar Mesgul Olanlar Altindakiler
Erkek 0 7,32 9,35
2005 Kadin 46,98 5,44 2,16
Erkek 0 7,35 9,34
2006 Kadin 44,84 5,61 2,35
Erkek 0 7,37 10
2007 Kadin 42,95 5,66 2,46
Erkek 0 7,35 9,89
2008 Kadin 42,97 5,89 2,40
Erkek 0 7,55 10,11
2009 Kadin 42,84 6,48 2,70
Erkek 0 7,78 10,02
2010 Kadin 41,96 6,73 2,57
Erkek 0 7,62 9,96
2011 Kadin 41,61 7,16 2,70
Erkek 0 7,76 10,17
2012 Kadin 41,25 7,40 2,87
Erkek 0 7,70 10,32
2013 Kadin 39,37 7,62 2,85
Erkek - 7,82 10,58
2014 Kadin 40,83 7,92 2,90
Erkek - 7,80 11,14
2015 Kadin 40,60 8,03 3,26
Erkek - 7,84 11,31
2016 Kadin 39,22 8,20 3,38
Erkek - 7,76 11,70
2017 Kadin 39,23 7,97 3,68
Erkek 0 7,55 11,97
2018 Kadin 38,88 8,16 3,97
Erkek - 7,21 12,80
2019 Kadin 39,22 7,89 4,31
Erkek 0 6,61 11,32
2020 Kadin 32,37 7,56 4,02
Erkek 0 7,28 11,97
2021 Kadin 32 8,45 4,14
Erkek 0 7,20 12,49
2022 Kadin 32,89 8,64 4,22

Kaynak: TUIK, 2023
Not: “ - ”, veri ile ilgili bilgi olmadigini simgelemektedir.
Not: Tablodaki veriler her bir grubun isgficii disindaki toplam niifusa boliinmesiyle elde edilmistir.

4.1.1. Ev Isleri ile Mesgul Olanlar

Tablodaki veriler incelendiginde, ev isleriyle ugrasanlarin orani bazi yillarda artmis
olsa da genel itibariyle azalan bir seyir izledigi goriilmektedir. Baslangicta ev isleriyle
ugrasanlarin oranmin yiiksek olmasi, ge¢misten beri kadinlara atfedilen rollerden
kaynaklanmaktadir. Kadinlarin birincil gorevinin temizlik yapmak, yemek yapmak,
cocuk bakmak gibi ev ici islerle sinirlandirilmasi, ev dist islerde erkeklerin galismasi
gerektigi diisiincesi kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini engellemistir (Corrigall ve
Konrad, 2007). Verilerdeki asag1 yonlii trend, bu diisiincenin kismen degismis oldugunu
yansitsa da Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orami uluslararas: standartlara gore
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hala diisiik seviyelerde kalmaktadir. 2005 yilinda aktif niifusun igerisinde yer alan 4
kadindan 1’i calismak isterken, 2022 yilina gelindiginde bu oran 1/3’e gerilemistir (TUIK,
2023).

4.1.2. Egitim-Ogretim Altindakiler

Tablodaki verilere gore, incelenen donemde egitim-6gretim altindaki erkeklerin
orani dalgali, kadinlarin orani ise genellikle artan bir seyir izlemistir. Baslangi¢ yillarinda
egitim-O0gretim altindaki erkeklerin orani1 kadinlarin oranmnin iizerinden seyrederken,
2014 yilindan itibaren kadmlarin oranmin erkeklerin oranimi astig1 dikkat ¢ekmektedir.
Bu durumun, kiz ¢ocuklarmin egitime katilmalarini desteklemeye yonelik uygulanan
egitim politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Zira 2005-2006 6gretim
yilinda yiiksekdgretim seviyesinde kadinlarda net okullasma orami %17,41 (erkeklerde
%20,22) iken, 2021-2022 6gretim yilinda ciddi bir artis ile %49,20 (erkeklerde %40,31) lere
ylikselmistir (MEB, Resmi Istatistikler, 2023).

4.1.3. Emekliler

Tablodaki veriler incelendiginde, erkeklerde isgiiciine dahil olmayan emeklilerin
oranu ilk yillarda dalgali bir seyir izlese de baslangi¢ yillarina gore artis gostermistir.
Kadinlarin orani ise bu siiregte siirekli artmigtir. Bu durum geg¢mise kiyasla, giiniimiizde
kadinlarin isgiicii piyasasinda daha aktif rol aldiklarina ve sosyal giivenceli islerde
calistiklarina isaret etmektedir. Ancak incelenen dénemde kadinlarin oraninin erkeklerin
oraninin bir hayli altinda kalmasi, kadinlarin istihdama katilimlarinin erkeklere kiyasla
hala diisiik seviyelerde kalmasiyla iligkilendirilebilir. Zira istihdam edilen kadinlar sosyal
glivencesi olmayan islerde ¢alismak zorunda kalmakta ki bu da onlarin emeklilik hakk:
elde edememeleri anlamina gelmektedir (Cakur, 2008).

4.2. Yasa Gore Isgiiciiniin Disindakiler

Tablo 6, Tiirkiye’de 2005-2022 yillar1 arasinda isgiiciiniin disinda bulunanlarin yas
ve iggiiciine dahil olmama nedenlerinin dagihmim gostermektedir.

Tablo 6. Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedenlerine ve Yasa Gore Dagilimi (%)

Yillar | Yas Aralig: Ev Isleri ile Mesgul Egitim-Ogretim Emekliler
Olanlar Altindakiler
15-24 8,11 12,50 -
1B 25-39 17,31 0,26 0,04
& 40-59 16,14 0 5,68
60+ 5,41 - 5,78
15-24 7,61 12,69 -
8 25-39 16,29 0,27 0,03
& 40-59 15,69 - 5,74
60+ 5,23 - 5,01
15-24 7,22 12,77 -
N 25-39 15,13 0,25 0,04
& 40-59 15,26 - 6,14
60+ 5,33 - 6,28
15-24 6,79 12,98 -
® 25-39 15,24 0,26 0,03
& 40-59 15,41 - 6,05
60+ 5,51 - 6,21
15-24 6,49 13,70 -
N 25-39 14,80 0,32 0,03
& 40-59 15,59 - 6,12
60+ 5,94 - 6,66
15-24 6,17 14,18 -
= 25-39 14,20 0,32 0,02
& 40-59 15,44 0,00 5,80
60+ 6,13 - 6,77
15-24 5,81 14,40 -
= 25-39 14,13 0,38 0,03
& 40-59 15,36 - 5,54
60+ 6,29 - 7,10
S9 15-24 5,65 14,71 -
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25-39 13,79 0,44 0.03
40-59 15,31 - 5,61
60+ 6,48 - 7,39
15-24 492 14,93 -
) 25-39 12,99 0,40 0,03
& 40-59 15,03 - 5,51
60+ 6,41 - 7,63
15-24 494 15,10 -
= 25-39 12,37 0,63 0,02
& 40-59 16,29 0,00 5,18
60+ 7,21 - 8,27
15-24 461 15,30 -
) 25-39 12,28 0,52 0,02
& 40-59 16,20 0,00 5,15
60+ 7,50 - 9,23
15-24 424 15,48 -
© 25-39 11,41 0,56 0,01
& 40-59 15,93 0.00 495
60+ 7,63 - 9,73
15-24 417 14,56 -
o 25-39 11,16 0,46 0,01
& 40-59 16,03 0,01 4,89
60+ 7,86 - 10,12
15-24 4,02 15,15 -
] 25-39 10,92 0,55 0.02
& 40-59 15,94 0,01 490
60+ 7,98 - 11,01
15-24 3,63 14,60 -
) 25-39 10,91 0,49 0,02
& 40-59 16,07 0,01 5,11
60+ 8,58 - 11,97
15-24 2,87 13,64 -
S 25-39 8,84 0,51 0,01
& 40-59 13,51 0,01 437
60+ 713 - 10,95
15-24 2,67 15,06 -
= 25-39 8,14 0,55 0,02
& 40-59 13,68 0,06 429
60+ 7,40 0,05 10,84
15-24 2,78 15,02 -
g 25-39 7,67 0,67 0,00
& 40-59 14,22 0,07 418
60+ 8,20 0,06 12,52

Kaynak: TUIK, 2023
Not: “ - 7, veri ile ilgili bilgi olmadigin1 simgelemektedir.
Not: Tablodaki veriler her bir grubun isgiicti disindaki toplam niifusa béliinmesiyle elde edilmistir.

4.2.1. Ev Igleri ile Mesgul Olanlar

Tablo 6’daki veriler incelendiginde, ev isleriyle ugrasan 15-24 ile 25-39 yas
grubundakilerin oranimin azalan bir seyirde gerceklestigi goriilmektedir. Incelenen
donemin baslangi¢ yillarinda ev isleriyle mesgul 15-39 yas grubundaki kadinlarin
oraninin yiiksek olmasi, ge¢miste siklikla rastlanan erken yastaki evlilikler ve yiiksek
dogurganlik oranlari ile iliskilendirilebilir. Zira erken yasta evlenmek ya da anne olmak,
kadinlarin ev ve c¢ocuk bakimi faaliyetleri ile ugrasmalarna ve bdylece isgiicii
piyasasindan uzak kalmalarina sebebiyet verebilmektedir (Collver ve Langlois, 1962;
Youssef, 1972). Nitekim 2001 yilinda dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu yas grubu
%0144 ile 20-24 iken, 2021 yilinda bu %0113 ile 25-29 yas grubuna yiikselmistir. Ayrica
2001 yilinda %2,38 olan dogurganlik hizi 2021 yilina gelindiginde %1.70’lere gerilemistir
(TUIK, Dogum Istatistikleri, 2021). Buna gore cesitli nedenlere bagh olarak (erken yasta
evlilikleri onlemeye yonelik diizenlemeler, kadinlarin okullasma oraninin artmast vb.)
hem kadin dogum yaginin yiikselmesinin hem de dogurganlik hizinin diigsmesinin, geng
gruptaki kadinlarin ev islerinin disinda isler yapmalarina olanak sagladig1 sdylenebilir.
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4.2.2. Egitim-Ogretim Altindakiler

1997-1998 6gretim yilindan 6nceki donemlerde 5 yil olan zorunlu egitim, 4306 sayili
Kanunla 1997-1998 6gretim yilindan itibaren 8 yila (Resmi Gazete, 1997), 30.03.2012 tarihli
1739 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile de 12 yila ¢ikarilmistir” (Resmi Gazete, 2012).
Zorunlu egitimde yasanan bu gelismelere paralel olarak Tablo 6’daki veriler
incelendiginde, egitim-6gretim altinda olan 15-24 yas grubundaki kisilerin oraninin
referans yillar1 arasinda genellikle artif1 goriilmektedir. Zira zorunlu egitimin 5 yil
oldugu 1996-1997 ogretim doneminde ortadgretim (Lise ve dengi) diizeyinde net
okullasma orani %38,54 iken, 8 y1il oldugu 2011-2012 6gretim doneminde %67,37'ye ve 12
yil oldugu 2021-2022 ogretim doneminde ise %89,67'ye yiikselmistir (MEB, Resmi
Istatistikler, 2023). Buna gore ortadgretim diizeyinde okullagma oranimin 2000'1i yillara
kiyasla iki kattan fazla artmasinin, yapilan son degisiklik ile zorunlu egitimin 12 yil
olmasimna bagh olarak ortaya ¢iktigi sylenebilir. Dolayisiyla ortadgretim diizeyindeki
egitimin zorunlu hale getirilmesi ile 15 ve iizeri yastaki bireylerin egitime katilimlar:
saglanmustir.

Egitim-0gretim altinda bulunan 25-39 yas grubundaki kisilerin oranmin baslangig
yillarina gore artmis olmasi, yiiksekdgretime kayit yaptiran bireylerin de paralel olarak
artigina isaret etmektedir. Nitekim 2000'li yillarla karsilastirildiginda net okullasma
oranindaki degisim kendini en ¢ok ytiiksekogretim diizeyinde hissettirmistir. Buna gore
2005-2006 6gretim doneminde %18,85 olan yiiksekdgretim net okullasma orani, 2021-2022
Ogretim doneminde %44,66'lara yiikselmistir (MEB, Resmi Istatistikler, 2023).
Yiiksekogretim diizeyi okullasma oranindaki artiglar, {ilkemizde son 20 yilda agilan
tiniversite sayilarindaki artis ile iliskilendirilebilir. 2005 yilinda Tiirkiye’deki {iniversite
sayis1 778 iken, 2022 yilina gelindiginde bu say1 2.5 kattan fazla artarak 208’e yiikselmistir
(YOK, Yiiksekdgretim Istatistikleri, 2023). Bununla birlikte iiniversitelerdeki kontenjan
sayilarinin artirilmasi, ayni zamanda baz1 tiniversitelerde 6rgiin 6gretimi ile birlikte ikinci
Ogretim programlariin da agilmis olmasi yiiksekogretim okullasma oranindaki artista
etkili olan diger faktorler arasinda yer almaktadir.

Ote taraftan son yillara dogru 40-59, son iki yilda ise 60 ve iizeri yastakilerin de
egitime katilmis olmalari, hatta bunlarin 2021-2022 yilinda ciddi bir artis sergilemeleri
dikkat ¢eken nokta olmustur. Bu durum, {ilkemizde ilk olarak 2020 yilinin Mart ayinda
goriilen ve kisa siirede tiim diinyayi etkileyen Covid-19 salgini ile iligkilendirilebilir. Zira
salgin déneminde Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)
tarafindan alinan kararla yiiz ylize egitimden uzaktan egitim sistemine gegilmis, ayrica
yliz ylize yapilan agik 6gretim sinavlarmin da ¢evrimici yapilmasi karar1 verilmistir. Agik
Ogretim sinavlarinin ¢evrimici yapilma karari, ayni ortamda bulunma zorunlulugunu
ortadan kaldirmasi, smavin giin iginde istenen saatte yapilmasi, zamandan tasarruf
saglanmasi gibi nedenlerle egitimini tamamlayamamuis 40 ve {izeri yastaki bireylerin agik
Ogretim okullarina olan talebini artirdigi soylenebilir. Nitekim MEB acik Ogretim
istatistiklerine bakildiginda 2020-2021 déneminde kayith 6grenci sayis1 1 milyon 580 bin
iken, 2021-2022 doneminde bu yaklasik % 10’luk artisla 1 milyon 738 bine ytiikselmistir
(MEB, Resmi Istatistikler, 2023).

4.2.3. Emekliler

Sunulan verilere gore, 25-39 yas grubundaki kisilerin oraninin 2013 yilina kadar
dalgal1 bir seyirde gerceklestigi, bu tarihten sonra ise gorece azalmaya basladig: dikkat
cekmektedir. Referans yillari arasinda, 40-59 yas araligindaki bireylerin orani dalgali bir
seyir izlemis ve baslangi¢ yillarina kiyasla azalmigtir. Ote yandan, 60 yas ve iistii
grubundaki bireylerin oram ise 2020 ve 2021 yillarin disinda siirekli artis gostermistir.

7 Zorunlu egitimin 5 y1l oldugu 1997-98 6gretim yilindan 6nce 5 yil siireli ilkokul ve dengi (1. 2. 3. 4. Ve 5. sinuflar), 3 yil siireli ortaokul (6. 7. ve 8.
smuflar) ve 4 yil siireli lise ve dengi (9. 10. 11. ve 12. siruflar) iken, zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarildig: 1997-1998 6gretim yili ile ilkogretim (1. 2. 3. 4. 5.
6.7. ve 8. simiflar) ve ortadgretim (9. 10. 11. ve 12. simiflar) olarak, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarildigi 2012-2013 6gretim yilinda yapilan son degisiklik
ile bu 12 yillik siireg 4+4+4 seklinde 3 kademeye ayrilmis ve buna gore ilk kademe ilkokul (1. 2. 3. ve 4. sinuflar), ikinci kademe ortaokul (5. 6. 7. ve 8.
smuflar) ve tigilincii kademe ortadgretim (9. 10. 11. ve 12. sinuflar) olarak diizenlenmistir.
8 Bu say1 “devlet”, “vakif” ve “vakif meslek yiiksek okulu” toplamindan olugsmaktadir.
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Incelenen dénemin baslangi¢ yillarinda, 25-39 yas araligindaki emekli bireylerin oraninin
yliksek olmasi, ge¢miste uygulanan popiilist politikalarin bir sonucu olarak belirli
zamanlarda emeklilik yasmin distiriilmesiyle iliskilendirilebilir. @rnegin; Tiirkiye’de
1999 yilindan once uygulanan emeklilik sisteminde emeklilik yasi kadinlarda 38
erkeklerde 43 olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 1949). Emeklilik yaginin diistiriilmesi o
yillarda potansiyel isgiicii icerisinde sayilan ¢ogu kisinin isgiicli piyasasindan erken
ayrilmasina sebep olmustur. Ancak o yillarda erken yaslarda emekli olmanin devlet
blitgesi tizerinde olusturdugu yiik bu durumun siirdiiriilemez oldugunu ortaya
koymustur. Bu nedenle 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla emeklilik yasi ile ilgili degisiklik
yapilmustir. Bu degisiklik ile kadinlarda asgari yas sinir1 38’den 58'e, erkeklerde 43’ten
60’a ylikseltilmistir (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999). Bu baglamda bir taraftan bireylerin
isglici piyasasinda daha fazla kalmasi, Ote taraftan devletin {izerindeki yiikiin
hafifletilmesi amaglanmuistir.

4.3. Egitim Diizeyine Gére Isgiiciiniin Digindakiler

Tablo 7, Tiirkiye’de 2005-2022 yillar1 arasinda isgiiciiniin disinda bulunanlarin egitim
durumu ve isgiiciine dahil olmama nedenlerinin dagilimini gostermektedir.

Tablo 7. Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedenlerine ve Egitime Durumuna Gére Dagilimu (%)

Yillar | Egitim Seviyesi Ev Isleri ile Egitim Emekliler
Mesgul Ogretim
Olanlar Altindakiler
Okuryazar Olmayanlar 9,58 0 0,60
8 Lise Alt1 Egitimliler 32,15 8,32 7,82
5 Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,70 4,22 1,63
Yiiksek Ogretim 0,53 0,21 1,44
Okuryazar Olmayanlar 9,31 0.00 0,64
S Lise Alt1 Egitimliler 30,42 8,34 7,67
5 Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,55 4,39 1,79
Yiiksek Ogretim 0,53 0,22 1,57
Okuryazar Olmayanlar 8,98 0,00 0,62
5 Lise Alt1 Egitimliler 29,11 7,78 8,24
5 Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,36 5 1,91
Yiiksek Ogretim 0,50 0,24 1,68
Okuryazar Olmayanlar 8,62 0 0,58
x Lise Alt1 Egitimliler 29,41 8,23 8,03
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 438 472 1,93
Yiiksek Ogretim 0,55 0,28 1,74
Okuryazar Olmayanlar 8,58 - 0,65
=\ Lise Alt1 Egitimliler 29,20 9,53 8,21
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,43 4,20 2,03
Yiiksek Ogretim 0,62 0,29 1,91
Okuryazar Olmayanlar 8,52 - 0,69
S Lise Alt1 Egitimliler 28,52 9,93 8,24
5 Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,27 4,25 1,98
Yiiksek Ogretim 0,64 0,37 1,68
Okuryazar Olmayanlar 8,49 0 0,65
= Lise Alt1 Egitimliler 28,08 10,06 8,26
5 Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,26 4,33 2,01
Yiiksek Ogretim 0,76 0,38 1,73
Okuryazar Olmayanlar 8,47 - 0,68
o Lise Alt1 Egitimliler 27,59 10,04 8,41
5 Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,33 4,59 2,10
Yiiksek Ogretim 0,84 0,52 1,84
Okuryazar Olmayanlar 7,75 - 0,69
« Lise Alt1 Egitimliler 26,52 10,44 8,50
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 422 4,41 2,18
Yiiksek Ogretim 0,87 0,47 1,80
Okuryazar Olmayanlar 8,34 0 0,72
s Lise Alt1 Egitimliler 27,18 10,42 8,75
5 Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,36 4,54 2,13
Yiiksek Ogretim 0,94 0,77 1,86
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Okuryazar Olmayanlar 8,09 0 0,84
n Lise Alt1 Egitimliler 26,97 10,66 9,22
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,39 451 2,32
Yiiksek Ogretim 1,14 0,66 2,02
Okuryazar Olmayanlar 7,60 - 0,84
2 Lise Alt1 Egitimliler 26,04 10,62 9,33
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,33 459 2,43
Yiiksek Ogretim 1,23 0,82 2,09
Okuryazar Olmayanlar 7,30 - 0,84
5 Lise Alt1 Egitimliler 26,10 10,46 9,78
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,51 471 2,48
Yiiksek Ogretim 1,31 0,56 2,26
Okuryazar Olmayanlar 7,12 - 0,81
x Lise Alt1 Egitimliler 25,73 10,01 10,08
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,56 496 2,56
Yiiksek Ogretim 1,44 0,73 2,48
Okuryazar Olmayanlar 7,19 - 0,82
S Lise Alt1 Egitimliler 22,86 9,56 10,69
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,92 495 2,80
Yiiksek Ogretim 1,65 0,58 2,80
Okuryazar Olmayanlar 5,66 - 0,69
] Lise Alt1 Egitimliler 21,01 8,65 9,29
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,14 475 2,68
Yiiksek Ogretim 1,54 0,76 2,67
Okuryazar Olmayanlar 5,50 0,03 0,72
b Lise Alt1 Egitimliler 20,86 9,57 9,77
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,07 5,38 2,85
Yiiksek Ogretim 1,55 0,74 2,76
Okuryazar Olmayanlar 5,80 0,03 0,76
Y| Lise Alt1 Egitimliler 20,84 9,62 10,01
& Lise ve Dengi Mslk Okul Mez. 4,50 5,21 3,06
Yiiksek Ogretim 1,73 0,96 2,87

Kaynak: TUIK, 2023,

Not: “ - 7, veri ile ilgili bilgi olmadigini simgelemektedir.

Not: Tablodaki veriler her bir grubun isgiicii disindaki toplam niifusa boliinmesiyle elde edilmistir.
Not: Lise alt1 egitimliler “Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen”, “Ilkokul” ve “Genel
Ortaokul/ Mesleki veya Teknik Ortaokul/ilkdgretim” egitim diizeyindeki kisilerin toplamindan
olusmaktadir (TUIK).

4.3.1. Ev Isleri ile Mesgul Olanlar

Tablodaki verilere gore, ev isleriyle mesgul olan okuryazar olmayan ve lise alt1
egitimli kadinlarin orani ele alinan dénemde genel olarak diismektedir. Bu durumun,
Tiirkiye’de zorunlu egitimde yasanan kademeli artigin bir yansimasi olarak ortaya ¢iktig:
sOylenebilir. Zorunlu egitim yilindaki artislar, okula giden kadin sayisinin artmasina ve
bunun sonucu olarak da ev isleriyle ugrasan kadinlarin sayisinin azalmasma neden
olmustur. Ote yandan lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin orani incelenen dénem
araliginda dalgal bir seyir izlerken, yiliksekdgretim mezunlarmin oraninda ise yillar
itibariyle artis gozlenmistir. Bu durumun, kadinlarin egitime erisimine yonelik yapilan
¢alismalarin bir sonucu oldugu diistiniilmektedir. Bununla birlikte {iniversitelere erisimi
kolaylastiran nicelik artiglart da (yeni tiniversitelerin acilmasi, kontenjan artislar1 vb.)
yliksekogretim mezunu kadin saymninin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ayni
zamanda geleneksel cinsiyet rollerine yonelik algilarin biiyiik oranda degismesiyle de
kadinlar is hayatinda daha fazla yer almaya baslamistir (Schaninger ve Buss, 1986). Bu
gelismeler kadinlarin {iniversite egitimine olan taleplerinin artmasina yol agmustir.

Diger taraftan yiiksekogretim seviyesinde egitim alan kadinlarin sayis: artikga, ev
igleriyle ugrasanlarin sayisinin da paralel bir artis gostermesi dikkat cekmektedir.
Nitekim yiiksekogretim diizeyinden mezun olan kadinlarin istihdam edilme orani 2005
yilinda %59,4 iken, 2022 yilinda bu %58,3’e gerilemistir. Erkeklerde ise bu 2005 yilinda
%76.9 iken, 2022 yilinda %78'e yiikselmistir (TUIK, 2023). Bu durum, kadinlarin egitim
seviyesi artsa bile evlenmek, dogum yapmak veya ailevi nedenlerden otiirii isgiicii
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piyasasindan cekilecegi diisiincesinden kaynaklanmaktadir (Adak, 2007). Bu ise kadin
emegine olan talebi azaltmaktadir. Ayn1 zamanda ekonomik daralma donemlerinde
istihdam edilen personeli azaltmaya karar veren firmalarin gozden ¢ikaracag ilk kisilerin
isgiicii piyasasinda dezavantajli konumda olan kadinlar oldugu sdylenebilir (Oztiirk,
2010). Dolayisiyla egitim diizeyi disinda kadinlarin isgiiciine katiimini engelleyen baska
faktorlerin de (ev hizmeti, ¢cocuk ve yash bakimi, kadin ve erkek arasindaki toplumsal
esitsizlik vb.) bulunmasi nedeniyle egitim alan her kadinin isgiiciine katilim1 s6z konusu
olamamaktadir.

4.3.2. Egitim-Ogretim Altindakiler

Sunulan verilere gore, egitim-6gretim alaninda yogunlugun en fazla oldugu grup
lise alt1 egitimlilerden olusmaktadir. Bunun, zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmas:
sonucu ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Bu grubu lise ve dengi meslek okulunda egitim alanlar
takip etmektedir ki, bunun da yine 2012-2013 déneminden sonra zorunlu egitimin 12 yila
¢ikarilmasindan kaynaklandig1r soylenebilir. Yiiksekogretim diizeyinde egitim alan
bireylerin orani da yillar itibariyle yiikselmistir. Sonug olarak bu oranlarin, lise alt1 ve lise
diizeyindeki grubun zorunlu egitimde yasanan kademeli artisa, yiiksekogretim
diizeyindeki grubun ise egitime erisilebilirlikte yasanan pozitif gelismelere baglh olarak
arti1 sOylenebilir. Ancak, ilgili tabloda en dikkat ¢eken nokta, son iki yilda (2021-2022)
okuma yazma bilmeyen bireylerin oranin %0,03 olarak gerceklesmesidir. Zira, incelenen
donemde, 2006 ve 2007 yillar1 harig, egitim altindaki okuma yazma bilmeyen bireylerin
olmadig: goriilmektedir.

4.3.3. Emekliler

Tablo 7’de sunulan verilere gore okuryazar olmayan emeklilerin orani ele alman
siirec icerisinde dalgali bir seyir izlese de baglangic yillarina goére artig1 sdylenebilir. Lise
alt1 egitimliler icin de siirecin benzer oldugunu soylemek miimkiindiir. Lise ve dengi
meslek okul mezunu ile yiiksekdgretim mezunu olan emeklilerin oraninin ise yillar itibari
ile yiikseldigi goriilmektedir. Dolayisiyla buradan, egitime erisimdeki gelismelere paralel
olarak emekli bireylerin egitim diizeylerinin de artmis oldugu sonucuna varilabilir.

5. Degerlendirme ve Politika Cikarimlari

Tiirkiye’de niifusun iggiicii durumuna bakildiginda, 2022 yilinda 64 milyon 679 bin
kisi olan aktif niifusun % 53,1'i isgiicliniin i¢inde yer alirken, %46,9'u isgiicliniin disinda
bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin isgiicli piyasasinda etkinligin saglanamadigim
ortaya koymaktadir. Bu noktada, isgiiciiniin disinda bulunan kesimin isgiiciine katilimini
tesvik etmeye yoOnelik politikalarin uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun igin
yapilacak ilk sey bu kisilerinin isglicii piyasasi diginda bulunma nedenlerini tespit
etmektir. Hane halki isgiicii anketlerinin sonuglaria gore, isgiicii piyasasimn diginda
bulunanlarin nedenlerine bakildiginda, ev isleriyle mesgul olanlarin oranimin oldukga
yiiksek oldugu goriilmektedir. TUIK verilerine gore ev isleriyle mesgul olanlarin tamami
kadinlar oldugundan, isgticii piyasasinda etkinligi artirmak i¢in 6ncelikli olarak en biiyiik
paya sahip olan kadinlarm iggiiciine katilmim hedefleyen politikalarin benimsenmesi
rasyonel olacaktir.

Tiirkiye’de kadinlarin isglicii piyasasina katilimini engelleyen pek c¢ok faktor
bulunmaktadir. Bunlarin baginda, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlarin ev,
¢ocuk, hasta, yash bakimi gibi islerden sorumlu olmasi ve ayrica kadinlarin ev disinda
¢alismasinin toplum tarafindan hos karsilanmamasi gelmektedir (Giele, 2008). Ekonomik
faaliyette bulunan kadinin ise bu faaliyetin ev kadmnlig roliiniin bir uzantis1 bigciminde
olmasi, degilse calismasinin toplumsal olarak kabul edilebilir bir gerekgesinin bulunmasi,
ayrica gerekgesi ne olursa olsun ev kadimnlig: roliiniin aksamamasi gerektigi diisiincesi
hakimdir (Ozbay, 1982). Bununla birlikte, ge¢miste kiz c¢ocuklarinin okutulmamasi
nedeniyle temel egitim ve becerilerden yoksun olmalar: da kadinlarin emek piyasasindan
diglanmasina sebep olan faktorlerdendir. Kadinlarin isgiicii piyasasindan diglanmasina
neden olan bir diger faktor ise onlarin ucuz isgiicii olarak goriilmesi, giivencesiz ve
erkeklere kiyasla daha az ticret ile calistirilmalaridir (Karadeniz, 2011). Diger taraftan
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kadin ve erkek arasinda var olan toplumsal esitsizlikler de kadmnn isgiicli piyasasina
katilimini kisitlamaktadir (Hoyt, 2012). Gegmisten beri kadinlarin maruz kaldigi bu
esitsizlik ve ayrimciliga kars1 gesitli yasal diizenlemeler yapilmis ve bu anlamda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ornegin Tiirkiye’de kadin erkek esitligi ilkesine bagh olarak
Anayasa’nin 10. maddesine 2004 yilinda “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” hitkmii eklenmistir. Yine
Anayasa’nin 41. maddesine “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinin sonuna “ve
esler arasinda esitlife dayanir.” hitkmii eklenmistir. Bunlara ek olarak 1 Ocak 2002
tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Medeni Kanunu kadin erkek esitligini gozeten, cinsiyet
ayrimciligini ortadan kaldiran, kadinlar: aile ve toplum igerisinde erkeklerle esit kilan,
kadin emeginin degerlendirilmesine yonelik yapilmis bir diizenlemedir (ASHB, 2022).
Ancak bunlarla birlikte Tiirkiye’nin 2021 yilinda Istanbul Sézlesmesinden (uzun adiyla
“Kadimnlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele
Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi”) cekilmesi, kadinlarin aleyhine bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir. Zira sdzlesmenin amaglar: arasinda kadinlara yonelik her
tirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak, kadinlar: giiglendirmek ve
kadinlar ile erkekler arasinda maddi esitligi saglamak yer almaktadir (Istanbul
Sozlesmesi, 2011).

Glintimiizde, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini artirmak i¢in yapilan ¢alismalar
arasinda ISKUR tarafindan vyiiriitiilen aktif isgiicii programlari, mesleki egitim
programlari, isbasi egitim programlari, girisimcilik egitim programlar1 ve toplum
yararina ¢alisma programlari (TYCP) gibi 6nemli girisimler bulunmaktadir (Iskur, 2012).
Bu programlar, kadinlarin isgliciine katilimini artirmak ve isgiicli piyasasina gegisini
saglamak icin Onemli firsatlar sunmaktadir. Ayrica, Halk Egitim Merkezleri (HEM)
tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslari da kadinlarin beceri ve yeteneklerini
gelistirerek isgiicline katilimlarii artirmaktadir (ASHB, 2022). Bu kurslar, kadinlara
cesitli mesleklerde egitim vererek, onlarin isgiicii piyasasinda rekabetci olmalarini
saglamakta ve istihdam edilebilirliklerini artirmaktadir. Kadinlarin girisimciligini
desteklemek amaciyla yapilan girisimcilik egitim programlari da énemli bir role sahiptir.
Bu programlar, kadinlara is kurma ve isletme yonetme becerilerini kazandirarak kendi
islerini kurmalarini tesvik etmektedir. Boylece kadinlar, isgiicii piyasasina kendi islerini
kurarak katilabilmekte ve ekonomik bagimsizliklarini elde edebilmektedir. Nitekim bu
¢abalar ile 2005 yilinda %23,29 olan kadin isgiictine katilim oran1 2022 yilinda ancak %35,1
seviyelerine ¢ikmistir (TUIK, 2023). Oyle ki Tiirkiye’de kadinlarin isgticiine katilim orani
erkeklerle karsilagtinildiginda hala diisiikk seviyelerde kalmaktadir. Dolayisiyla,
kadinlarin isgiiciine katilimlarimi artirmak igin daha fazla politika ve diizenleme
yapilmas: gerekmektedir. Bu baglamda, kadinlarin cinsiyet rolleri nedeniyle ev disinda
calisma konusunda karsilastig1 engellerin kaldirilmasi, cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi
ve toplumsal esitsizliklerin azaltilmas: gibi alanlarda daha fazla ¢aba sarf edilmesi; ayrica
kadinlarin temel egitim ve becerilere erisimini artirmaya, giivenli ve adil calisma
kosullarina sahip olmalarini saglamaya yonelik calismalarin da daha fazla yayginlasmasi
gerekmektedir. Buna gore kadinlarin isgiicii piyasasina gegisini artiracag: diisiiniilen bazi
politikalar soyledir:

i Cocuk bakimindan sorumlu olan kadinlar i¢in evden c¢alisma, kisa siireli
calisma, yar1 zamanli ¢alisma gibi esnek ¢alisma kosullarinin olusturulmasi,
ev disinda c¢alisan kadinlar icin ise erisilebilir ve uygun maliyetli anaokulu
ve kreg hizmetlerini yayginlastirmak.

ii. Ucret skalalar seffaf ve adil hale getirilerek kadin ve erkek arasindaki iicret
esitsizligini engellemek.

iii. Kadinlara egitim ve mesleki gelisim firsatlar1 sunan politikalarin artirilmasi
ve yayginlastirilmasi ile yiiksek kaliteli islere erisimlerini saglamak.

iv. Kadmlarmn girisimcilik faaliyetleri icin cesaretlendirmek ve buna yonelik

tasarlanmis programlarinin sayisini artirmak.
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v. Kadinlara kedini islerini kurmalar1 yontinde tesvikler vermek.

Egitim-0gretim altinda olanlar, isgiiciiniin diginda olan diger kesimi
olusturmaktadir. Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresinin artirilmas: ile ilkogretim ve
ortadgretimin diizeyindeki okullasmanin yani sira hemen hemen her sehre iiniversite
kurulmasi, mevcut {iniversitelerdeki kontenjanlarin artirilmasi gibi nedenlerle
yliksekogretim diizeyinde de okullasma orani ciddi sekilde artis gostermistir. Nitekim
Yiiksekogretim Kurulu'nun (YOK) resmi istatistiklerine gore 2021-2022 doneminde
tilkemizde herhangi bir yiiksekogretim programina kayitli 6grenci sayist 8 milyon 296 bin
959'dur.’ Bu rakam, 2005-2006 donemi (2 milyon 299 bin 487) ile karsilastirildiginda %260
artmigtir. (YOK, Istatistikler, 2023). Yiiksekogretim diizeyinde egitim alan bireylerin
sayisindaki artis, 6zellikle 20-29 yas aralifindaki kisilerin egitime katilim oraninin arti§ina
isaret etmektedir. Bu durum, ge¢mise kiyasla egitim altindaki kisi sayisinin artigini ve
dolayisiyla isglicii piyasasinda yer almayan kisi sayisiin da artigini yansitmaktadar.
Buna gore bu kisilerin isgiicii piyasalarina gegislerinin genellikle ileri yaslarda
gerceklestigini sOylemek miimkiindiir.

Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ve kalkinma igin egitimli bireylerin sayisinin
artmasi elbette 6nemlidir. Zira egitim, emek faktoriiniin verimliligini artirarak bir {ilkenin
ekonomik biiylimesine ve refahina onemli katkilar saglamaktadir. Fakat bu katki,
egitimdeki nicelik artisiyla birlikte nitelik artisinin da saglanabildigi durumlarda ortaya
cikabilmektedir. Schultz (1961), ulusal ekonomik biiyiimenin belirleyici faktorlerinden
birisinin begeri sermaye yatirimlari oldugunu one siirmiigtiir. Schultz’e gore, beseri
sermayeye yonelik yapilan yatirimlar, fiziki sermaye yatirimlarindan daha biiyiik 6neme
sahiptir. Ulkemizde egitim altindaki birey sayisinin artirlmasindan ziyade, nitelikli
bireylerin yetistirilmesine odaklanilmasi ve bu amaca yo6nelik politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Buna gore;

i. Oncelikli olarak, meslek liselerinin sayisinin artirilmasi ve gerek ailelerin
gerekse Ogrencilerin bu egitim hakkinda bilinglendirilmeleri, isgiicii
kaynaklarinin daha etkin kullanimina katkida bulunabilir. Nitekim meslek
liseleri, 6grencilere teorik bilginin yan1 sira, mesleki beceriler de kazandiran
egitim kurumlaridir (Ozer, 2021). Bu egitim modeli, 6grencilere mezuniyet
sonrasinda uzman olduklar1 alanlarda is bulma ve hatta kendi isini kurma
imkani sunmaktadir.

ii. Yiiksekogretim kurumlarinda, isgiicli piyasasinin talep ve beklentilerinin
goz Oniinde bulundurarak bir egitim modeli olusturulmas: yoluyla bu
alanda egitim alan bireylerin mezuniyet sonrasinda kolaylikla istihdam
edilmeleri saglanabilir ki, bu da isgticii piyasasinin verimliligini artirabilir.

iii. Ogrencilere yonelik uygulanan “ciraklik egitimi” gibi isbast egitim
firsatlarmuin  yayginlagtirilmas:  ile G6grencilere mesleki beceriler ve
yetkinlikler kazandirilarak onlarin isgiicii piyasasina gegisi kolaylastirilabilir
(Ozer ve Suna, 2022).

iv. Ogrencilere staj veya isbasi egitimi gibi faaliyetler sunularak, onlarn is
diinyasmi kavramalar1 ve isgiicii piyasalar1 ile uyumlu hale gelmeleri
saglanabilir. Bu tiir uygulamalar, mezuniyet sonras: is arama siiresinde
Ogrencilere avantaj saglayabilir.

V. Universitelerdeki egitimin fen, miihendislik, matematik, bilim ve teknoloji
gibi alanlarda yogunlastirilmasi ve 6grencilerin bu alanlara yonlendirilmesi
ile giinlimiiz ihtiyaglarma cevap veren yenilik¢i bireylerin yetistirilmesi
saglanarak isgiiciiniin verimliligi artirilabilir.

9 Bu say1 agik gretim, on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora programina kayith tiim dgrencileri kapsamaktadir.
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i§gﬁcﬁ piyasasinin disinda bulunanlarin i¢inde 6nemli bir paya sahip olan diger
kesim ise emeklilerdir. Calisma giiciinii kaybetmemis, bilgi ve tecriibeye sahip
emeklilerin isgiiciine katiliminin tesvik edilmesi isletmelerin nitelikli isgiiciine erisimini
artirabilir. BoOylelikle isletmelerin tiretkenligi artirilarak ekonomik biiyiimeye katki
saglanabilir. Dolayisiyla emekli olduktan sonra emeklilerin isgiiciine katilimlarini devam
ettirmeleri, ekonomik a¢idan oldukc¢a 6nemli hale gelmektedir. Bu anlamda emeklilerin
isglicli piyasasinda kalis siirelerini artirmak i¢in uygulanan ilk strateji, emeklilik yasinin
yiikseltilmesidir. Bununla birlikte, emeklilerin iggiiciinde kalmalarin1 saglamaya yonelik
farkli politikalarin da uygulanmasi son derece 6nemlidir. Bu dogrultuda emeklilerin
isgiicli piyasasina katilhimimi tesvik etmek amaciyla 6nerilen politikalar sunlardir:

i Emeklilik sonrasinda, emeklilere daha esnek calisma saatleri veya yari
zamanli ¢alisma firsatlar1 sunularak, bu kisilerin isgiicii piyasasinda daha
uzun siire aktif kalmalarim saglamak.

ii. Kisinin emekli olduktan sonra ¢alismaya devam etmesi durumunda, vergi
indirimleri veya tesvikler yoluyla bunlari isgiicii piyasasinda tutmak.

iii. Emekli olduktan sonra, bireyin isgiiciine yeniden entegrasyonunu saglamak
amaciyla mesleki egitim ve beceri programlari sunmak.

iv. Emeklilik sonrasinda, bireyin uzmanlik alaninda faaliyet gostermeye devam

edebilmesi igin kendi isini kurmaya yonelik destek programlari sunularak
iiretim faaliyetlerine devam etmesini saglamak.

v. Emeklilikten sonra, bireylerin isgiicli piyasasina tekrar kazandirilmasi
amaciyla istthdam ajanslar1 veya kariyer merkezleri araciligiyla ozel
programlar sunmak.

Vi. Emeklilik sonrasinda, emeklileri ¢alismanin saglayacagr maddi ve sosyal
avantajlar konusunda bilgilendirmek.

Tiirkiye’de ortalama yasam siiresinin ve ortalama emeklilik yasinin birbirine yakin
olmasi gerceginden hareketle emeklilerin isgiicii piyasasina tekrar kazandirilmasina
yonelik politikalar pek rasyonel olmayabilir. Isgiiciiniin disinda bulunan emeklilerin
cinsiyete gore dagilimina bakildiginda erkeklerin oraninin kadinlarin oraninin yaklasik 3
kat1 oldugu tespit edilmistir (bknz: Tablo 5). Bu durum, Tiirkiye’de kadin istihdaminin
oldukga smirli oldugunu veya istihdam edilen kadinlarin giivencesiz islerde c¢alistigini
agikca gostermektedir. Bu nedenle kadin istihdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasina
yonelik uygulanacak politikalarin daha fazla katma deger yaratmas: muhtemeldir.

Son olarak, isgticii piyasasi verileri ile ilgili yapilan ¢alismalarda genellikle toplamin
yanlhilhigi sorununun ihmal edildigi goriilmektedir. Isgiiciiniin diginda bulunan kesimin
toplamina odaklanmak yerine, bunlar1 alt bilesenlerine (cinsiyet, yas, egitim diizeyi gibi)
ayirmak bu kesimin neden isgiiciiniin disinda bulundugu ile ilgili daha dogru sonuglara
ulasmamuz: saglayabilir. Bu durum, hem demografik 6zelliklerine gore isgliciiniin
disinda bulunan bu kesiminin toplam igerisindeki payini géormemize hem de bunlarin
isgliciine entegrasyonu ile ilgili dogru politikalar uygulamamiza yardimci olmaktadir.

6. Sonug

Bu ¢aligmanin temel amacy, Tiirkiye’de 2005-2022 donemi iggiicii piyasasinin disinda
bulunan kesimin veri analizi yoluyla incelenmesidir. Buna gore demografik 6zellikler
temelinde nedenlerine gore isgiicliniin disinda bulunanlardan ev isleriyle mesgul, emekli
ve egitim-Ogretim altindaki bireylerin siireg igerisindeki degisimleri degerlendirilmistir.
Ayrica 2019 yii sonunda ortaya ¢ikan kiiresel salgmnin Tiirkiye ve bazi AB tiyesi
iilkelerinde isgiiciiniin disindaki kesim {izerindeki etkileri de degerlendirilmistir.

Incelemeye konu olan dénemde Tiirkiye'nin isgiicii piyasasinin yapisal 6zelliklerine
bakildiginda, isgiiciiniin disinda bulunan kesimin sayisinin oldukga fazla oldugu ortaya
cikmustir. Bu durum, Tiirkiye’de iggiicii piyasasimin etkin bir sekilde kullanilmadigina ve
bu nedenle biiyiimenin de potansiyelin altinda gergeklestigine isaret etmektedir.
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Isgiiciiniin diginda bulunan kesim igerisinde en biiyiik pay1 ise acik ara farkla ev isleri ile
mesgul olanlar olusturmaktadir. TUIK verilerine gore bu kesimin tamami kadinlardan
olusmaktadir. Ge¢mise oranla giiniimiizde kadinlarin isgiiciine katilimi artmis olsa da
hala istenilen seviyelere ulasamamaistir. 2005 yilinda 4 kadindan 1’i calismaya istekli iken,
2022 yilinda bu oran 3 kadindan 1’ine indirilebilmistir (TUIK, iggiicﬁ Istatistikleri, 2023).
Ayni zamanda isgiiciine katilan biitiin kadinlarin da istihdam edilmedigi g6z Oniine
alindiginda Tiirkiye’de isgiiciiniin artirilmasimnin Oniindeki en Onemli sorununun
kadinlarin iggiiciine entegrasyonu oldugu ortaya ¢itkmaktadir.

Isgiiciiniin diginda bulunan ve sayica fazla olan diger bir kesim egitim-6gretim
altindaki bireylerdir. Ulkemizde {iniversite sayilarindaki hizli artiglar ve bunanla birlikte
kontenjan artiglari, ikinci 6gretim programlarinin agilmas: gibi nedenlerle egitim altindaki
bu bireyler isgiiciiniin disinda yer almaktadir. Ayni zamanda bu nicelik artislar ileri
yastaki bireylerin de egitime katihmlarini artirmigtir. Aktif niifusun igerisinde yer alan bu
kesimin isgiiciiniin diginda kalmasi, isgiicii piyasasinda etkinligin saglanamamasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla egitim altindaki bu bireylerin isgiicii piyasana gegisini
saglayacak “degerlendirme ve politika ¢ikarimlar1” baghig: altinda deginilen politikalarin
uygulanmasi tilkemizde isgiiciiniin etkinliginin saglanmasinda 6nemli bir adim olacaktir.

Ote yandan isgiiciiniin diginda bulunan ve sayisi goz ardi edilemeyecek derecede
yiiksek olan emeklilerin de isglicii piyasasinda daha uzun siire kalmalarimi saglamak
isgiicti etkinligi ve verimliligi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu sebeple bu bireylerin
emekli olduktan sonra da isgiiciine katilimlarin1 devam ettirmelerine yonelik cesitli
tesviklerin verilmesi ve bunlarin isgiiciiniin disina ¢ikmalariin engellenmesi isgiicii
piyasasinin etkinligi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Calisma, isgiiciiniin disinda kalan ev isleriyle mesgul (kadinlar), emekliler ve egitim-
Ogretim altindaki kesime odaklandigindan ileride bu konuda calisma yapacaklar
isglictiniin disindaki diger kesimleri de calismaya dahil ederek daha genis bir inceleme
alani olusturabilirler. Ayrica literatiirde konuyla ilgili yapilan ¢alismalarin genellikle
isgliciniin diginda bulunan kesimin toplami veya sadece kadinlar 6zelinde kalmasi
toplamin yanliligi sorununun ihmal edildigini gostermektedir. Dolayisiyla sonraki
calismalar toplamin yanlilit sorununu da goz oniinde bulundurarak bu kesimi
nedenlerine ve demografik 6zelliklerine gore ayristirarak daha mikro dlgekli (cinsiyet-yas,
cinsiyet-egitim diizeyi, yas-egitim diizeyi) analizler gerceklestirebilirler.
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