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11 TESRINISANI 1942 TARIHLi VARLIK VERGISi’NE BiR BAKIS
Dr. Kerem KARABULUT"

OZET

Bu g¢aligmada, varlik vergisi kisaca tamtilmaya
gahsilmigtir. Amag varlik vergisi tartigmalarint  yeniden
canlandirmak ya da Gayrimiislim vatandaslart diglamak degil,
tam tersine tarihteki bu hatanin giiniimiizde bir daha
yasanmamasi igin ders alinmasint saglamaktir.. Diger taraftan,
buradaki kisa bakigta tam ve kesin bir iddia yapilmadifim da
belirtmekte yarar vardir.

ABSTRACT

In this study property tax ix briefly presented. The aim is
not to start discussion on this tax, on the contrary it is to make
it possible to take lessons from the errors in the past. On the
other hand, it must be explain that this study does not contain
any complete certain claim.

I- Girig

"\ Jergi sistemlerinin tarihi siireg icerisinde ¢ok farkli isim ve uygulama
bigimleri olabilmistir. Bunlarin kimisi dogru kimisi ise yanlis uygulamalar
olarak yerini almustir. Iste varhik vergisi de Tiirk vergi sisteminde uygulanma sansi
bulmus bir yontemdir. Ancak bu vergi yaklagik bir yilhk bir siire uygulanmasina
ragmen, sebep oldugu iktisadi, siyasi ve kiiltiirel etkileri dolayisiyla hem uygulandig
donemde hem de giiniimiizde lizerinde tartigma ve aragtirmalarin yapildig1 bir vergi
tirtidiir. Bu yaziyla, Tirk vergi tarihine giren bu uygulama kisaca tamtlacak ve
lizerinde diisiiniilmesi gereken bazi gelismelerden bahsedilecektir.

II- Varhk Vergisi Nedir?

Varlik vergisi kanununun 1. maddesi vergiyle ilgi olarak su ifadeyi
kullanmaktadir: “Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalide kazanclar
lizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere <<Varlik Vergisi>> adiyle bir

" Atatiirk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi, Tktisat Bolimii Ogretim Uyesi.
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sl

miikellefiyet tesis edilmistir’” Dolayisiyla, Varlik vergisine II. Diinya savaginin devam
ettigi yillardaki olaganiistii kosullarda bir defaya mahsus olmak iizere konulan bir
servet vergisidir denilebilir. Verginin konusu, servet ve kazang sahiplerinin servetleri
ve olaganiistii gelirleriydi’.

11 Kasim 1942 giini TBMM’de goriistilerek kabul edilen 4305 sayili “Varhk
Vergisi Kanunu” sadece iktisadi degil, siyasi ve kiiltiirel agilardan da 6nemli bir
uygulamadir®,

Varlik vergisi baglangicta mecburi bir i¢ borg seklinde ortaya atilmis fakat Emin
Ali Sipahi’nin ecnebilerin buna mecbur edilemeyeceklerini ileri siirmesi {lizerine
vergiye doniistiiriilmiistiir’.

Vergi ilk kez, Sikrii Saracoglu’nun ekonomide agirligin Tiirklere verilmesi
kararimt almasiyla 1940 yilinin kasim ayinda CHP’nin gizli oturumunda giindeme
gelmistir. Varlik Vergisi kendisinden onceki tiim vergilerden daha farklidir. Alinan
kararlara gore vergi 15 giin i¢cinde nakit olarak 6denmeliydi. Azinliklar arasinda bu
siire i¢inde vergiyi 6deyemeyenler Askale’ye ¢alistirilmak tizere gonderileceklerdi.

III- Verginin Cikarihs Amaci nedir?

Donemin Bagbakam Sikrii Saracoglu ve Maliye Bakam Fuat Agrali’ya gore
cikarilan bu yasayla temelde su hususlarin gerceklestirilmesi amaglanmistir’.

a- Enflasyonla miicadele icin tedaviilden para ¢ekmek

b- Savag yillarinda “cok para kazanmig olanlardan” vergi almak

c- Devlet gelirlerini artirmak

S. Saracoglu varlik vergisinin amacini TBMM’de aynen soyle agiklamaktadir®:

“Bu kanun ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki (dolasimdaki) paralari azaltmak
ve memleket ihtiya¢larimiza karsilik hazirlamaktir. Bu boyle olmakla beraber bu
kanunun tatbikinden, Tiirk parasimn kiymetlenmesi, muhtekirler {izerinde toplanan
halk bugzunun (diigmanliginin) silinmesi, vergileri 6demek i¢in bizzazure (ister

: OKTE, Faik; Varhk Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, Istanbul 1951, s. 217. .

“ KORKMAZ, Esfender; Krizin Bilangosu: Zengin Devlet Fakir Millet, Enes Mat. Ltd. $ti., Istanbul
2004, s. 178.

? AKTAR, Ayhan; Varhk Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar, lletigim yayinlar, Istanbul 2001, s. 135.

! OKTE, Faik; Varhk Vergisi Facias1, Nebioglu Yayinevi, Istanbul 1951, s. 119.

* TOKGOZ. Erding; Tiirkiye’nin iktisadi Geliyme Tarihi (1914-2001), Imaj Yayincilik. Ankara 2001,
s. 113.

® AKTAR, Ayhan; Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalan, Iletisim yayinlan, Istanbul 2001, ss.
147-148.
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istemez) satisa ¢ikarilacak mallarin fiyatlarinda bir itidal (yumusama) husule getirmesi
gibi tali faydalarin tahassiil etmesi (ortaya ¢ikmasi) de imkan haricinde addedilemez”.

Ancak istte yapilan bu agiklamalardan bagka o donemde agikga ifade edilmeyen
amaglarin oldugu da iddia edilmektedir. Agiklanmayan amag olarak, bu vergiyi
kullanarak gayrimiislimlerin digariya goge zorlanmasi belirtilmektedir’. Yine belli
azinlik gruplarina Miislimanlarin 6deyecegi verginin on kati vergi salinmas1 da
verginin gayrimiislimlerle ilgili bir tarafimin oldugunu gostermektedir®.

Ayni dogrultuda, Bagbakan Saracoglu mecliste yaptig iistteki aglklamasmdan
iki giin 6nce CHP grubuna Varlk Vergisi Kanunu’nu g6yle sunmaktadir”:

“Bu kanun aym zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik
bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat Kkargsisindayiz. Piyasamiza egemen olan
yabancilar1 boylece ortadan kaldirarak, Tiirk piyasasimi Tiirklerin eline verecegiz”.

Varlk vergisinin hem ekonomik gerekgelerle hem de azinliklarin ge¢miste sahip
olduklar1 imtiyazlara kargt uygulanan bir yontem de olabilecegini Faik Okte’nin
eserinden anlayabiliriz'®.

“Paranin giin giin kiymetini kaybetmesi, egya fiyatlarinin durmadan yiikselmesi,
askeri masraflarin yiikii altinda biitge methumunun kaybolmasi, ihtikarin alip
yiiriimesi, halki da, hitkiimeti de sinirlendirmekte idi. Muhtekirlere, tiiredi zenginlere
kargi her giin biraz daha yoksullugu arttigini hissedenlerin dis gicirtilar1 agik¢a
duyuluyordu. Mevzuun cetin tarafi, kosebaslarimin, ithal ve ihrag¢ iskelelerinin,
ekalliyetler tarafindan tutulmus olmasi idi. Hakim ve miistevli unsur askerlik,
memurluk ve benzeri isleri elinde tutmus, buna mukabil ekalliyetler tiiccar,
komisyoncu, tiiccar mitmessili ve benzeri adlarla ithal ve ihra¢ egyasi iizerinde
muayyen pursantajlar koyarak zenginlesmiglerdi. Bu mevzuda Avrupali miiesseselerin
is yapmak hususunda daima dindaslarim tercih ettiklerine esef etmemek kabil degildir.
Bu miinasebetlerin iizeri hafifce kazilirsa altindan ahlisalip seferlerinden kalma pashi
Hag¢ mevcut oldugu hayretle goriiltir”.

Kisaca, kanunun ¢ikariligini sadece azinliklarin durumuna baglamak da hatali
olabilir. Bu baglamda, Faik Okte’nin eserinde “Varlik Vergisini Gétiiren Yollar”
baghgiyla hem iktisadi sebeplerden hem de sermayenin Tiirklestirilmesi yoniinde
siyasi ve kiiltiirel hedeflerden  bahsedilmektedir''. Ayrica, o dénemde diinya
lilkelerinde uygulanan olaganiistit vergi politikalarimn da etkili oldugu ancak

7 KORKMAZ, Esfender; Krizin Bilangosu: Zengin Devlet Fakir Millet, Enes Mat. Ltd. Sti., Istanbul
2004, s. 178.

8 OZYUREK, Mustafa; “Varlik Vergisi (II)”, Finansal Forum, 17.08.2000, s. 1.

? AKTAR, Ayhan; Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar, [letisim yayinlari, Istanbul 2001, s. 148.

' OKTE, Faik; Varhk Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, Istanbul 1951, s. 38.

" OKTE, Faik; Varhk Vergisi Faciasi, Nebioglu Yaymevi, Istanbul 1951, ss. 34-39.
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yontemin iilkeye 6zgii rasyonellestirilememesinin olumsuz sonuglara yol actifi da
vurgulanmaktadir'%.

IV- Verginin Ana Hatlar Nelerdi?

Varlik Vergisi Kanununun ana temalarim Faik Okte’nin ¢aligmasindan aynen
aktarmakta fayda vardir".

“Kanun servet ve fevkalade kazanglara hitap etmektedir. Kanun esas itibariyle
kazang vergisi miikelleflerini, biiyiik ¢iftcileri, uhdesinde 2500 lira iratlh veya 5000
lira kiymetli emlik bulunanlari miikellefiyete almaktadir. Sirket seriklerinin
sahislarina ayrica vergi konulabilir. Bir miikellef yukarida yazili ii¢ gruptan ayr ayrn
teklif olunabilir. Aym gruptan iki veya daha ziyade teklif edilenlerin biiyiik vergileri
ipka ile kiigiikleri malmemurunca terkin edilir. Sirketlerde verginin azam ve asgar
haddi tayin olunmugtur. Vergiyi tesbitte komisyonlar serbesttir. Vergi 15 giin iginde
tarh edilecektir. Unutulanlara 2 ay iginde tarhiyat yapilacaktir. Vergi mahallin en
bilyiik miilkiye amiri, en biiyiik malmemuru, ticaret ve belediyelerden segilecek
azadan miirekkep komisyonlar marifetiyle takdir yolu ile tayin edilecektir. Teblig, ilan
yolu iledir. Vergiye itiraz edilemez. Tahsil miiddeti 15 giindiir. Bunu takip eden hafta
icinde yatirilan vergiler yiizde 1, miiteakip haftada yatirilanlar yiizde 2 cezaya tabidir.
Bu devrede borcunu odiyemeyenler ¢aligma miikellefiyetine tdbi tutulur. Bunlarin
licretlerinin yarisi bor¢larina mahsup edilir. Caligma tatbikati dolayisiyle de mercilere
miiracaat edilemez. Kar1 kocanin, bunlarla birlikte oturan usul ve fiiruun menkul ve
gayrimenkullar1 bu verginin teminatidir. Miikellefin elindeki menkullere miiteallik
rehin, temlik iddialart muteber degildir. Bu bahiste istihkak davasi da dinlenmez.
Gayrimenkul satiglarinda aldkalarinin vergiden borglu olmadig: varidatca tasdik
edilmedik¢e muamele tapuca tescil edilmez ilh...”

Ekler kisminda verilen 17 maddelik Varlik Vergisi Kanunu’nun bir ozeti
niteliginde olan bu bilgilere *gore, uygulamamin en acimasiz hususlar1 $oyle
ozetlenebilir:

Verginin tarhinin takdire birakilmasi, vergiye karsi itiraz ve temyiz yollarinin
kapali olmasi, mikellefin esi ve yakinlarina ait varliklarinin teminat olarak ele
alinmasi, ¢cahgma miikellefiyeti ve bu kapsamdaki diizenlemeler.

Ornegin, 100 bin lira borg igin ¢cahgyma yerine sevk edilen ve 2 lira giindelikle
calistirilan bir miikelleften kesilen birer lira ile borcunu 250 seneden fazla bir zamanda

12

OKTE, Faik; Varhk Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, [stanbul 1951, ss. 38-39 ve
http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=125070 (giris tarihi: 09.09. 2004).
" OKTE, Faik; Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, Istanbul 1951, s. 56.
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kapatilmasi miimkiin olabilmektedir. Caliymaya sevk edilenler arasinda borcu 100 bin
liradan fazla olan yiizlerce miikellef mevcuttur'™.

V- Vergi Nasil ve Nerede Uygulandi1?

Varlik  vergisi kanununun 7. maddesi “Servet ve kazang sahiplerinin
miikellefiyet derecelerini tespit etmek iizere her vilayet ve kaza merkezinde mahallin
en biiyiik miilkiye memurunun reisligi altinda en biiyiik mal memurundan ve ticaret
odalariyla belediyelerce kendi azalar arasindan segilecek ikiser azadan miitesekkil bir
ve icabina gore miiteaddit komisyon” kurulmasini hitkme baglamistir. Yine kanunun
11. maddesi, “Komisyon kararlar1 nihai ve kat’i mahiyette olup bunlara kars: idari ve
adli kaza mercilerinde ddva agilamaz” seklindeki ibaresiyle, komisyonlarin tespit ettigi
vergi miktarimin degismezligini kararlagtirmistir®.

Varlik vergisinin 12. maddesi ise tahakkuk eden verginin 15 giin igerisinde
ddenmesini hiikme baglamistir. Ayrica, bu siire zarfinda vergisini ddeyemeyen
miikelleflere gecikmeli durumda ilk hafta i¢in %1, ikinci hafta i¢in %2 faiz tahakkuk
ettirilecegi de belirtilmistir. Uzatma ve bayram tatilleriyle birlikte siire 20 Ocak 1943
aksami dolmustur. Boylece, vergisini ddeyemeyen miikelleflerin ya isyeri ve diger
varliklarina el konulmug ya da vergilerini ¢alisarak 6demeleri i¢in caligma yerlerine
gonderilmiglerdir ki, gidilen yerler igerisinde en meshur olan: da Agkale’dir.

1940’lt yillarin ekonomik kosullari, yeni gelir kaynaklarinin bulunmasini
zorunlu  kilmaktaydi. Bunun i¢in bagvurulabilecek yollardan birisi zorunlu
bor¢lanmaydi ki, yabancilarin piyasadaki egemenligi bunu engelliyordu. Dolayisiyla
geriye vergi secenedi kalmaktaydi. Bu amagla tiim iilkeyi kapayan, ancak temel
uygulama merkezi olarak ekonominin geliskin oldugu Istanbul, izmir, bursa, Ankara,
Hatay, Igel ve Seyhan gibi iller segilmistir'(‘.
‘ Varlik vergisi uygulamas: tiim iilkeyi kapsamasina ragmen, asil uygulamanin
Istanbul’da  yapildigimi  gormekteyiz. Bunun temel gerekgesinin vergi
uygulamasindaki “gizli hedef’in azinliklar olmasi ve o donemde miikelleflerin biiyiik
¢ogunlugunun bir ticaret merkezi olan Istanbul’da toplanmis olmalaridr.

Verginin o6zellikle Miislimanlar digindakilere tarh edilmek istenmesindeki
gerekge, Osmanli'da eli silah tutan her ferdin savasa gitmesi sonucu Tiirklerin, savasta
gerek maddi, gerekse manevi olarak ¢ok zarara ugramalarina karsilik, askere

" OKTE, Faik; Varhk Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, [stanbul 1951, s. 57.
'* AKTAR, Ayhan; Varhk Vergisi ve Tiirklestirme Politikalan, lletisim yayinlan, Istanbul 2001, s.
164.

' COSAR, Nevin; “Varlik Vergisi Konusundaki Yolsuzluk Soylentileri”, S.B.F. Dergisi. Cilt: 58 Say:
2Y1l: 2003, s. 3.
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alinmayan gayrimislimlerin ve donmelerin, savag gerisinde vyaptiklar1 ticaret
sonucunda elde ettikleri fazla karlardi"’.

Asagidaki tablo varlik vergisi tahakkuk ve tahsilatim Tirkiye toplamiyla birlikte
vermektedir.

Tablo 1: Varlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilati
istanbul | Oran | Tiirkiye | Oran
A. Toplam miikellef sayisi 62575 %54 114368 | %100

B. Tahakkuk eden varlik vergisi 317275642- | %68 |465384820- | %100
(TL)

C. Tahsil edilen varhik vergisi(TL) | 221307508- | %70 | 314920940 | %100

D. Tahsilatin tahakkuka oram %69,7 %74,3
(C/B)

Kaynak: Ayhan Aktar, “Varlik vergisi ve Tiirklestirme Politikalar1”, S: 140.

Goriildiigii gibi, Toplam varlik vergisi miikellefleri ag¢isindan %54 ile birinci
sirada olan Istanbul’un agirhig, tahakkuk edilen vergi miktarinda %68’e ve nihayet
tahsilatta da %70’e yiikselmektedir.

Varlik vergisi uygulamasinda itiraz hakkinin olmamas: ve vergi miktarimn
belirlenmesindeki adalete uygun davranilmamasi bu verginin uygulamasiyla ilgili
elestirilen en o6nemli konulardan birisidir. Ornegin, aym isi ortak yiiriiten ve
zenginlikleri aynmi olan iki mikellef ¢ok farkli miktarlarda vergiye tabi
tutulabilmislerdir. Buradaki kistas ise yasam bigimlerine goére olmustur. Eger bu
miikelleflerden birisi partilere giden ya da liiks araglar kullanan biri, digeri ise evden-
ise ve isten-eve seklinde bir yasam siirliyorsa, birinci miikellef digerinin birka¢ misii
fazla vergiye tabi tutulabilmistir.

Diger taraftan verginin uygulanma asamasindaki 6nemli yanhglardan birisi de
miikellefin mali giiclinlin tizerinde hatta tim varhigiyla 6deyemeyecegi miktarlarda
vergiler salinmasidir.

Bu uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan sonuglar hem dig diinyada Tiirk devletinin
aleyhine uygulamalara sebep olmus hem de igte sikintilar olmustur. Ve nihayet artan
baskilar sonunda hiikiimet de fazla dayanamayip yakiagik bir yil sonra 15 Mart 1944

7 http://mitglied.lycos.de/goezelel53/Varlik_Vergisi/body_varlik_vergisi.htm? (giris tarihi: 09.09.2004).
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tarihinde ¢ikarilan bir kanunla varlik vergisinin hukuken tasfiyesi yapilnustir. Devlet,
bu vergi ile ilgili olarak, o giine kadar tahsil edilememis tiim alacaklardan da
vazgecmistir.

VI-Verginin Uygulanmasinin Tarihi Baglantist Olabilir mi?

Ashnda varlik vergisi sadece azinliklar igin ¢ikariimamistir. Ulkedeki savas ve
karmasadan yararlanarak haksiz kazan¢ elde edenler igin ¢ikarilmstir. Ancak,
uygulama daha ¢ok Gayri miislimler iizerinde yogunlagnugtir. Ornegin, miisliimanlara
vergiyi 6deyemeyince ¢aligma miikellefiyeti uygulanmamistir. Bununla birlikte, varlik
vergisinde gayri mislimlerin ¢ok biiyiikk bir pay tutmasim su bakisla da
degerlendirmek miimkiindiir: Ikinci Diinya Savasi kosullarinda esnaf-tiiccar ya da
zengin olanlar sadece (biiyiik ¢ogunlukla) gayri mislimlerdir. Dolayisiyla, varhk
vergisinin &deyicilerinin biiyiikk ¢ogunlukla gayrimiislimler olmasi dogaldir. Diger
taraftan bu ziimre Osmanl Imparatorlugu doneminden beri bir¢ok ayricalik ve
imtiyazlara sahip olmustur. Bu nedenle, tarihi bu birikimin bir sonucu olarak da bu
kesime yiiklenilmis olunabilir. Varlik vergisiyle ilgili birinci elden kaynakta tarihsel
baglantiyr dogrular ifadeler yer almaktadir'®.

“Milli harpten sonra disiilen hatalarin basinda ecnebi sermayesi diigmanhig:
gelir. Bu bekli de Kapitillasyon rejiminin bir aksiilAmeli idi. Idareciler bu
akstilimeden kendilerini kurtaramamis, bu ¢iplak yurdun imarinda miisait sartlarla
ecnebi sermayesini ¢calistumaktan tirkmiislerdi. Cumhuriyet hiikiimetleri bu hataya bir
hata daha ilave ederek demiryolu, liman gibi eski ecnebi sermayeli envestismanlar
devletlestirmeye kalkismuglar, giiniin biit¢esini agir yiikler altinda birakmak gatletini
gostermiglerdir. Bu sebeple yeni isler yapilamadigini izaha hacet yoktur”,

Yine Faik Okte’n 1 calismasinin 210. sayfasinda su ifadelere yer verilmektedir.
“... Bu verginin hasren ekaliyetlere tevcih edilmis olmasi, Hiristiyan diinyasinin mali
mahafilinde aleyhimize hagh seferlerden siiziiliip gelen bir hava estirdigini tahmin
etmek gii¢ degildir”.

Bir baska yorumda “Varlik Vergisi'ni hazirlayan olgular Ikinci Diinya
Savagindan ¢ok oncelere dayanmaktadir” ifadesi kullanilarak azinhiklarin Osmanl
imparatorlu dénemindeki konumlarina atifta bulunulmaktadir'?.

Osmanli mparatorlugu’nun son donemlerindeki 1915 sanayi sayimina gore,
Osmanli sanayiinde sermayedar ve is¢i olarak Tiirkler, Rumlar, Ermeniler ve
Yahudilerin aldiklar1 pay ise tablo 2’deki gibidir.

"8 OKTE, Faik; Varhik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yaymnevi. Istanbul 1951, s. 20.
" http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=123923 (giris tarihi: 09.09.2004).
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Tablo 2: 1915 Sanayi Sayiminda Tirkler ve Azinhiklarin Sermaye ve Iscilikteki
Paylar

i Sermayedar olarak (%) Isci olarak (%)
Tiirkler 15 15
Rumlar 50 60
Ermeniler 20 18

| Yahudiler 15 10

Kaynak: Ridvan Karluk, “Tiirkiye Ekonomisi”, S: 194, 1996.

Goriildigu gibi, Tirkler hem sermayedar hem de is¢i olarak sadece %15’lik bir
paya sahiptir. Azinliklarin Osmanl sanayiinde ve dolayisiyla Osmanli ekonomisinde
hakim duruma gelmeleri aslinda gok eski tarihlere dayanmaktadir. 1838 Ingiliz Ticaret
Anlagmasi (bilinen ismiyle Balta Limam Anlasmasi) Osmanli Imparatorlugunun
ekonomik bagimsizligim kaybettiginin acik bir belgesidir. Ornegin bu anlagsmanin bir
maddesinde “ Ingiliz tiiccarlari, ortaklar1 veya adamlari, Osmanli devletinin her
yerinde her cesit mali istisnasiz alip satabilecek ve i¢ ticarette en imtiyazli yerli
tiiccardan fazla vergi odemeyecektir” denilmektedir”. Iste Ingiliz ticcarlarimin
adamlar1 ve ortaklari ¢cogu zaman Tiirkiye’deki azinliklar olmuslardir. Hatta Diiyunu
Umumiye [daresini isletenler azinliklardir.Konuyla ilgili olarak bir bagka kaynaktaki
su vurgular dikkat ¢ekicidir *';

“1838 Baltalimani Antlagsmast’yla zengin olanlar komisyonculardi. Savas
yillarinda “milli sermaye” yaratma amacityla zengin yapilanlar da yine o
komisyonculardi!”. Yazar bu vurgunun devaminda komisyoncularin Yahudiler veya
Tirklesmis Sabetayistler oldugunu da belirtmektedir. Aym kaynakta, “Ilk bakista
haksizlik var gibi goriiliyor. Ama Osmanlidan o giine uzanan donemde piyasaya
gayrimiislimlerin hakim oldugunu diigiintirseniz, “bunun o kadar da” haksiz
olmadigim diigiinebilirsiniz. Savas zenginleri arasinda Miisliiman sayis1 bir elin
parmaklarini gegmeyecek kadar azdi” ifadesi de yer almaktadir.

Yine Galata Bankerleri olarak bilinen ve Imparatorlugun i¢ borg¢ bulmada
basvurdugu kesim de azinliklardan olusmaktadir. Bunlar, XVI. Yiizyilda devletin
stirekli denetimi altinda olduklar igin iltizam isleriyle ugrasabildikleri halde, faizcilik

* KARLUK, Ridvan; Tiirkiye Ekonomisi, Beta yayinlari, Istanbul 1996, s. 611.
2! Y ALCIN, Soner; Efendi Beyaz Titrklerin Bityiik Sirr, Dogan Kitap, Istanbul 2004, ss. 228,339.
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yapamiyorlardi. Osmanlinin  son donemlerinde 1ise her tirli ayricaliktan
yararlanabilmiglerdir.Yine XVII. Yiizyilda, Rumlar 6n plana ¢ikmus ve Avrupa’da
gelisen merkantilizmin Istanbul temsilcileri haline gelmislerdir™. Tanzimat'in
ilanindan sonra, sadece Istanbul’daki gayrimiislimler degil, tasralardakilerin de
gii¢lendikleri ve vergilerini cemaatleri ve kendi meclisleri vasitasiyla 6deme olanagim
bulduklar1 ve bu yolla tiirlii haksiziklari yaptiklart belirtilmektedir®. Ustelik bu
kesim, hem ticari hem de siyasi hususlarda dis iilkelerle zaman zaman igbirligine de
girebilmigtir. Acaba varlik vergisi uygulamasinda azinliklarin tarihi siire¢ igerisindeki
kendilerine sagladiklari bu avantajlarinin sonucu olarak, Cumhuriyet doneminde bir
“disa vurum” var mudir? Bu soruya evet ya da hayir demek zordur. Faik Okte’nin
calismasindan st kisimlardaki alintilara bakildiginda evet demek miimkiindiir. Ancak,
hay1r denilmesini gerektirecek yonler de vardir. Ornegin; Atatiirk doneminde boyle bir
sikintt yasanmamustir. Ustelik iilke ekonomisi 1923-1938 doneminde daha zayift:
denilebilir. Dolayisiyla, Varlik vergisi uygulamasina tarihi sebep ne olursa olsun
donemin uygulayicilar tarafindan yapilmus tarihi bir hata olarak bakmak miimkiindiir.

Sonug

Varlik Vergisi, haksiz, adil olmayan ve azinliklar1 hedef alan bir vergi olarak
diisuiniilebilir. Verginin orani, matrahi, miikellefi ve cezasi adalet ve etkinlik
ilkesinden uzaktir. Bu nedenle, béyle bir verginin uygulanmas: yerine daha uygun
yontemler ve uygulamalar yapilabilirdi. Ancak, biitiin bunlara ragmen, konuyu o
donemin kosullarinda uygulanmig hatal bir uygulama olarak diigtinerek, Giiniimiiziin
modern Tiirkiye’sinde azinlik kavraminin dahi ortadan kaldirilip biitiin vatandaslarin
Demokratik Cumhuriyet semsiyesinde huzurla yagamasi saglanmalidir,

Z TABAKOGLU, Ahmet; Tiirk iktisat Tarihi, Dergah Yaynlar, Istanbul 1994, s. 187.

* CAKIR, Coskun; Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Kiire yayinlari, [stanbul 2001, ss. 87-88, 186.
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Ekler: Varlik vergisi kanunu

T. C.
BASVEKALET
Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi

Miidiirliigii

VARLIK VERGISI HAKKINDA KANUN

Kanun No.: 4305

Kabul tarihi: 11-11-1942
Nesri tarihi: 12-11-1942-5255

1. VERGININ MEVZUU

Madde 1- Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglari
tizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak tizere <<Varlik Vergisi>> adiyle bir
miikellefiyet tesis edilmistir.

Madde 2- Varlik Vergisi asagida yazili ziimrelere dahil olan hakiki ve hiitkmi
sahislardan alinir:

A)
B)

)

D)

E)

2395 ve 2728 sayili kanunlarla ek ve tadilleri, mucibince miikellef bulunanlar;

Biiyiik ¢iftciler (Biiyiik ciftciden maksat, iginin idaresine ve viisatine halel
getirmeksizin bu miikellefiyeti ifa edebileceklert bu kanunla yazili
komisyonlarca tesbit edilenlerdir);

Uhdelerinde bulunan binalarin ve hisseli hissedarlarinin hisselerine diigen bir
yillik gayrisafi iradi yekunu 2.500 liradan ve arsalarinin vergide mukayyet
kiymetleri 5.000 liradan yukar1 bulunan ve bu miktarlarin tenzilinden sonra
miitebaki irat ve kiymetlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca
kararlastirilanlar;

1939 senesindenberi 2395 veya 2728 kanunlar mucibince vergiye tabi bir is ve
tesebbiisle ugrastigy halde bu kanunun nesri tarihinde isini terk, devir veya
tasfiye etmis bulunanlar;

Meslekleri tacir, komisyoncu, telldl veya simsar olmadigi halde 1939
senesindenberi, velev bir defaya miinhasir olsa bile, ticari muamelelere
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tavassut ederek komisyon veyahut tavassut mukabili olarak, her ne nam ile
olursa olsun, para veya ayniyat almis olanlar;

Madde 3- Ikinci maddede yazili miikellefiyet ziimrelerinden iki veya daha
ziyadesine dahil olanlar bu ziimrelerin her birinde ayr1 ayr1 miikellef tutulurlar.

Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle belediye biit¢elerinden ve 3659 numaral
kanuna tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve iicret alanlarla kadroya miisteniden
yevmiye ile istihdam edilenler, yalmz bu maasg, tahsisat, licret ve yevmiyelerinden
dolayi ikinci maddenin A fikrasindaki miikellefiyete tabi degildirler.

Madde 4- 1837 sayili Bina vergisi Kanununun 3 tincii ve 1833 sayili Arazi
Vergisi Kanununun 2 inci maddesinde sayili bina ve arsa sahipleri, ikinci maddenin
(C) fikrasinda yazili miikellefiyetten muaf tutulur.

Madde 5- Vergi, hakiki ve hiitkmi sahislar namlarina tarholunur ve eshamli ve
eshamsiz sirketlerde hisseye bakilmaksizin sirketlerin menkul ve gayrimenkul
varliginin tamamu iizerinden alinir.

2. VERGININ MIiKTARI

Madde 6- Yedinci maddede yazili komisyonlar, ikinci maddede yazih
miikelleflerin miikellefiyet derecelerini, her miikellef namina 1941 yilinda ve ticaretini
terk, devir veya tasfiye etmis olanlar i¢in terk, devir veya tasfiyeye tekaddiim eden son
yilda tarh edilmis veya tahakkuk ettirilmis vergi miktarlarini, ¢iftcilerde miikellefin
zirai vaziyetini ve gayri menkul sahiplerinin de irat ve vergi kiymeti miktarlarin
gozden gecirmekle beraber bunlarla mukayyet olmaksizin edinecekleri kanaate gore
takdir ve tesbit ederler. Ancak 2385 sayili kanunun 11 inci maddesi hiikmii dairesinde
kazan¢ beyannamelerine bilingco raptetmek mecburiyetinde bulunan anonim,
komandit, limited ve sermayesi iizerinden kazan¢ dagitan kooperatif sirketlerin
vergileri, 1941 takvim yilina veya ticari yilina ve ticarethanelerini terk, devir ve
tasfiye etmis olanlarda terk, devir ve tasfiyeye takaddiim eden son seneye ait sifi
kazancinin ylizde ellisinden asagi ve anonim sirketlerde yiizde yetmisinden yukari
olamaz.

Ikinci maddenin (B) fikrasinda yazili ¢iftgilerin miikellefiyetleri de varliklarinin
yiizde besini gecemez.
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3. VERGININ TARHI

Madde 7- Ikinci maddede yazili servet ve kazang sahiplerinin miikellefiyet
derecelerini tesbit etmek lizere her vilayet ve kaza merkezinde mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun reisligi altinda en biiyiik mal memurundan ve ticaret odalariyle
belediyelerce kendi 4zalar: arasindan secilecek ikiser 4zadan miitesekkil bir ve icabina
gore miteaddit komisyon kurulur. Ticaret odasi bulunmiyan yerlerde, bu odamn
sececegi azalar yerine belediyece, harigten ticaret ve ziraattan anliyanlar arasindaki iki
aza segilir.

En biiylik miilkiye ve maliye memurlar1 bu komisyonlarda bizzat bulunmakla
miikelleftirler. Ancak birden fazla komisyon kurulan yerlerde tensip edecekleri
memurlart tevkil edebilirler ve kendileri de icabina gore istedikleri komisyonlarda
bulunabilirler.

Komisyonlarn, ‘biiyiik ciftcileri tesbit i¢in yapacagi toplantilarda ticaret odasi
yerine ziraat odalarinca kendi azalar1 arasindan ve bulunmiyan yerlerde belediyelerce
harigten ve ziraatten anliyanlar arasindan segilecek iki 4za komisyona igtirak eder.

Komisyon kararlar1 ekseriyetle verilir, reylerde miisavat halinde reisin
bulundugu taraf tercih edilir. :

Madde 8- Komisyonlar, sirketlerin miikellefiyetlerini tesbit ettikleri sirada
seriklerinde servetleri derecesini ve fevkaladde kazanclarim aragtirarak bunlarinda
miikellefiyetlerini takdir ederler.

Madde 9- Komisyonlar, muhtelif ziimrelerin miikellefiyet derecelerini tesbit
isini on bes giin icinde inta¢ ile miikelleftirler. Bu miiddet zarfinda isini bitiremiyen
komisyonlarin memur olmiyan 4zasi degistirilerek yerlerine son mebus intihabinda
miintehibisani olanlar arasindan belediye reislerince segilecek dorder zat alinmak
suretiyle komisyonlarin 4zasi tamamlanir.

Madde 10- Miikelleflerin tesbiti sirasinda komisyonlarca unutulmus olanlarin
isimleri komisyonlarin dagitilmasindan itibaren en ge¢ iki ay iginde varidat
dairelerince tesbit olunarak 7 nci madde hiikmii dairesinde yeniden teskil edilecek
komisyonlara bildirilir. Komisyonlar dzami onbes giin i¢inde bu miikelleflerin vergi
miktarlarini karalastirmaga mecburdurlar.
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4. VERGININ TEBLIiG VE TAHSILI

Madde 11- Komisyon Xkararlar1 sehir ve kasabalarda varidat dairelerinin
kapilarina ve koylerde mahallere listeler yapistinllmak suretiyle ilan ve teblig olunur.
Listelerin asildigi, giindelik gazete ¢ikan yerlerde gazetelerle ve giindelik gazete
¢tkmayan mahallerde belediye tellallar1 marifetiyle halka ayrica haber verilir.

Komisyon Kararlari nihai ve kat’i mahiyette olup bunlara karsi idari ve adli kaza
mercilerinde dava agilamaz. Ancak bir miikellef namina aym miikellefiyet
mevzuundan dolay1 miikerrer vergi tarh edilmis oldugu takdirde bunlardan en yiiksek
olani ipka edilerek digerleri tarhiyat1 yapan komisyonlarin vazife gérdiigii mahallerin
en biiyiik mal memuru tarafindan miikelleflerin miiracaat iizerine silinir.

Madde 12- Miikellefler vergilerini, talik tarihinden itibaren on bes giin icinde
mal sandifina yatirmaga mecburdurlar.

Onbes giinliik miiddetin ge¢mesini beklemeden mahallin en bilyilk malmemuru,
lizum gordiigii miikelleflerin menkul ve gayri menkul mallariyle alacak, hak ve
menfaatlerinin ihitiyaten haczine karar verebilir.

Onbes giinliik miiddet i¢inde yatinlmayan vergilerin Tahsili Emval Kanununa
tevfikan tahsiline tevessiil edilmekle beraber vergi miktarina miiddetin dolmasindan
itibaren birinci hafta icin yiizde bir ve ikinci hafta igin ylizde iki zammolunur.

Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda bor¢larini 6demiyen miikellefler
bor¢larini tamamen o6deyinceye kadar memleketin herhangi bir yarinde bedeni
kabiliyetlerine gore askeri mahiyeti haiz olmiyan umumi hizmetlerde veya belediye
hizmetlerinde ¢aligtirilirlar. Ancak {igiinci maddenin son fikrasinda yazili olanlardan
ikinci maddedeki miikellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarin ve elli bes yasini
. miitecaviz erkeklerin borg¢lar1 hakkinda Tahsili Emval Kanunu tatbik edilmekle
beraber bunlar ¢caligma miikellefiyetine tabi tutulmuyabilirler. Bu fikra hiikkmiine gore
caligtirilanlara verilecek ticretin yarisi borglarina mahsup olunur.

Galigma mecburiyetinin tatbik tarzi Hiikkiimetce hazirlanacak bir talimatname ile
tayin olunur.

Birinci fikrada yazili onbes giinliilk miiddet icinde vergilerini vermeyen
miikellefler, aym miiddet zarfinda vergileri miktarinca Hazine bono ve tahvilati1 veya
banka teminat mektubu tevdi ettikleri takdirde bu miikellefler hakkinda Tahsili Emval
Kanununun ve calisma mecburiyetinin tatbiki bir ay miiddetle geri birakilabilir.

TAED 27, 2005: 325-339



338 K. KARABULUT: Varhk Vergisine Bir Bakis

Madde 13- Kollektif ve Komandit sirketlere ait vergilerin icabir halinde
ortaklarin ve komanditlerin sahsi mallarindan istifast hususunda da Tahsili Emval
Kanunu hiikiimleri tatbik olunmakla beraber ortak ve komanditler c¢aligma
mecburiyetine de tabi tutulabilirler ve on ikinci maddenin ikinci fikrasi hiikmt bunlar
hakkinda da tatbik olunur.

Bu madde ile on ikinci maddede yazili karar ve muameleler kat’i olup bunlara
karsi idari ve adli kaza mercilerine dava agilamaz.

5. TEMINAT

Madde 14- Varlik Vergisiyle miikellef tutulanlarin ikametgihlarinda, gerek
kendilerine ve gerek kar1 veya kocalarina veya kendileriyle birlikte oturan usul ve
firuu ile kardeslerine ait diikkdn, magaza depo, ambari fabrika ve imalathanelerde
veya bunlara benzer yerlerde bulunan biitiin menkul mallarla tapuda veya vergide
bunlardan herhangi biri namina kayith olan gayrimenkul mallar bu kanun mucibine
alinacak vergi zamlarin kanuni teminati hiikmiinde olup bu mallarin satilmasinda da
Tahsili Emval Kanunu hiikiimleri tatbik olunur. Verginin teminatim tegkil eden bu
mallardan miikellefin kendisine veya kar1 ve kocasina ait olanlar hari¢ olmak tizere
diger mallar lzerine komisyonlarca verginin takdir ve tesbiti tarihinden itibaren bir
sene zarfinda ayrica haciz konmadig1 takdirde bu mallar tizerindeki teminat hitkmii
sona erer.

Miikelleflerin zilyedligi altinda veya yukarda yazili mahallerde bulunan menkul
mallara miitealk satig temlik ve rehin iddialarn muteber sayllmaz ve bu nevi mallar
hakkinda dermeyan olunacak istihkak iddialar1 dinlenemez.

Bu kanunun nesrinden mukaddem baglamis olan ve bir il3ama veya bu hitkiim
ve kuvvette noterlik¢e tanzim edilmis mukaddem tarihli resmi bir senede miistenid
olmiyarak yapilmis bulunan takip neticesinde icra dairelerince konulmus olan ihtiyati
ve icrai hacizler bu teminat hiikmiine halel vermez. Bu hacizler ancak vergi alacaginin
tahsilinden sonra bir bakiye kaldig: takdirde bu kisim hakkinda infaz olunur.

Gayrimenkullerin satisginda bunlarin Varlik Vergisi miikellefiyeti ile iligigi
olmadig1 aldkali varidat dairesince tasdik edilmedik¢e tapu daireleri tescil yapamaz.
Yapilan tesciller hitkiimsiiz sayilir.
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6. MURURUZAMAN

Madde 15- 9 ve 10 uncu maddelerde yazili miiddet ve sartlar icinde
tarhedilmiyen vergiler, bu miiddetler gectikten sonra yeniden tarh ve tahsil edilemez.

Bu kanun mucibince tahakkuk ettirilmis olan vergiler 1943 mali yilindan
itibaren bes yil sonra tahsil olunamaz. Verginin tahsili i¢in yapilacak her nevi takip
muameleleri, miiruruzamamn keser.

7. MERIYET MADDELERI

Madde 16- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir,

Madde 17- Bu kanunun hiikiimlerini yiiriitmege Icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

11/11(tesrinisani)/1942
(Aslina Uygundur)
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