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OZET

Insanlik tarihine bakildiginda yiizyillar boyunca insanlar farkli amaglarla bulunduklari yerden baska yerlere
hareket halinde olmuslardir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla hem gog veren iilkeler hem de gdg¢ alan tilkeler
acisindan gd¢ olgusu dnemli hale gelmistir. Go¢ hareketliligi sosyal ve siyasal baskilar gibi olumsuz kosullar
nedenleriyle veya daha iyi bir yasam, egitim, refah diizeyi vb. nedenlerle yapilmaktadir. Bireysel go¢
hareketliliginden farkli olarak siyasi kaynakli kitlesel gb¢ hareketleri de meydana gelmektedir. Kitlesel gog
hareketleri biitiin diinya iilkelerini etkilemektedir. Bu sebeple gd¢ kavrami uluslararasi ¢oziilmesi gereken bir konu
olmustur. Bu nedenle devletlerin uluslararast kurum ve kuruluslar ile ortak olarak uyguladiklar: politikalar nemli
bir hal almustir. Ulkelerin uyguladiklar1 politikalar insanlik i¢in &nemli bir yere sahiptir. Bu calismanin amaci
tarihsel stire¢ icerisinde Tiirkiye’ nin uluslararasi go¢ politikalarint incelemek ve ulusal kurum ile uluslararasi
kuruluslarin siiregteki yerlerini ele almaktir.
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ABSTRACT

Looking at human history, people have moved from one place to another for different purposes throughout the
centuries. With the emergence of globalization, the phenomenon of migration has become important for both
sending countries and receiving countries.Migration mobility is carried out due to negative conditions such as
social and political pressures or for a better life, education and welfare level. Unlike individual migration
movements, political-based mass migration movements also occur. Mass migration movements affect all countries
of'the world. For this reason, the concept of migration has become an issue that needs to be resolved internationally.
For this reason, the policies implemented by states in partnership with international institutions and organizations
have become important. The policies implemented by the countries have an important place for humanity. The aim
of this study is to examine Turkey's international migration policies in the historical process and to discuss the
effects of national institutions and international organizations in the process.
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1.GIRIS
Gog hareketliligi cok eskiye dayanmaktadir. Bu nedenle tarih boyunca arastirmalara konu

edilmistir. Ekonomi, siyaset, sosyoloji, istatistik gibi ¢esitli alanlarda aragtirma yapilan go¢, toplumdaki
olaylardan etkilenmesi nedeniyle etkilesim i¢inde olmustur.

Bir iilkenin kalkinma ve refah diizeyi diger iilkeler arasindaki konumunu belirleyen en temel
gostergedir. Ekonominin biiylimesi kadar bireylerin ve toplumlarin gelisimi, refah diizeyindeki
yiikselme, egitim kalitesindeki artis, toplumdaki su¢ yilizdesinin azalmasi, sagliktaki iyilesmeler,
kiiltiirel konulardaki gelismeler kalkinmanin seviyesini ylikseltmektedir. Go¢ hareketleri bu unsurlarda
onemli bir yere sahip olmakla beraber go¢ ile ekonomi arasinda da giiglii bir bag oldugunu sdylemek
miimkiinddir.

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi konumundan dolay1 yabanci siginmacilar igin bir sans
olarak goriilmektedir. Son 22 yil gbz 6niine alindiginda Tiirkiye’nin go¢ durumu diizenli ve diizensiz
gdc, uluslararas1 koruma ve gecici koruma statii sahibi kisilerden olugsmaktadir. 2011 yilindan sonra
Suriye’deki i¢ savastan dolay1 Tiirkiye Diinya capinda en fazla Suriyeli siginmaci kabul eden iilke haline
gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye yabanci uyruklu kisiler i¢in hem Avrupa’ya gitmek i¢in bir firsat hem
de Turkiye’de yasamak isteyen bireyler i¢in cazibe merkezi haline gelmistir (Tirkcan, 2017:771).

Bu calismanin amaci Tiirkiye’nin Cumhuriyet sonrasindaki uluslararasi go¢ olaylarin
irdelenmesi ve bu siirecte uluslararasi kuruluslarin roliinii ortaya koymaktir. Bu amagla dncelikle gog
hareketlilikleri ele alinmugtir. Ilerleyen boliimde Tiirkiye nin tarihsel siiregteki go¢ hareketliligi
irdelenmistir. Son olarak Tiirkiye’nin go¢ yonetimindeki ulusal ve uluslararasi kuruluslarindan
bahsederek ¢alisma tamamlanmustir.

2. GOCUN TURLERI

Calismanin bu kisminda gog tiirleri alti baglik altinda ele alinacaktir. Bunlar, i¢ gog, dis gog,
mevsimlik gog, goniillil gb¢, zorunlu go¢ ve is giicli gdcli hareketlilikleridir.

2.1.i¢ Go¢ Hareketliligi

I¢ go¢ hareketligi; genel olarak bir iilkenin smirlar1 igerisindeki bireylerin bulunduklar1 yerden
baska bolgelere dogru yer degistirmesi olarak tanimlanir. Bir iilke i¢inde bir yerden bagka bir sehre ya
da bolgeye dogru yerlesmek amacli yapilan niifus hareketliligi olarak ifade edilir. Kirlardan kentlere
dogru bir go¢ hareketliligi olabilecegi gibi kentlerden kente veya kirlardan kira, kentlerden kirlara dogru
da bir hareketlilik olabilir. I¢ go¢ hareketleri genelde kirsal alanlardan kentlerdeki belli merkezlere dogru
yapilmaktadir (Akan ve Arslan, 2008: 16).

Ulkelerdeki i¢ gd¢ eylemleri iilkenin toplam niifusunda bir degisme yaratmamakla birlikte
niifusun sehirler ve bdlgeler arasinda yayiliminda farkliliklara neden olmaktadir. Ulkelerin i¢indeki bu
goc hareketliligi; turizm bolgelerine, gelismis sanayi bolgelerine, degerli madenlerin ya da verimli
topraklarin bulundugu boélgelere yani ekonomik olarak gelismis yerlere dogru yapilmaktadir. Hizl
kentlesme ve kiiresellesmeyle beraber diinyanin bir¢cok bolgesinde i¢c go¢ hareketliliginde artis yasanmis
olup bu gog hareketliliginin de en biiyiik sebebi ekonomi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.D1s Go¢ Hareketliligi

D1s gb¢ hareketligi; bireylerin {ilkelerinin sinirlart disina dogru gergeklestirdigi go¢
hareketleridir. Dis go¢ hareketlerinin gerceklesmesinde hem ekonomik hem de ekonomik dis1 nedenler
etkili olmustur. Bireylerin ekonomik ve kiiltlirel olarak gelismis {ilkelerde daha iyi bir yasam
kosullarinda yasama istegi, iilkeler arasindaki maas ve lcretlerin farkli olmasindan yararlanmak
amaciyla bu iilkelerde ¢alismak istegi gibi ekonomik nedenlerin yani sira gevresel sorunlar, egitim
diizeyi farkliliklari, savas gibi sebepler dis go¢ hareketlerini olusturmaktadir. Tarihsel bir zaman siireci
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baglaminda incelendiginde ilk 6nemli dis go¢ hareketliligi 15.ylizyilda sdmiirgeciligin temellerinin
atildigt zamanlarda Avrupa’nin ihtiyag duydugu is gilicii emegini Afrika’daki somiirgelestirdigi
iilkelerden yaptig1 kole ticaretidir. Avrupa’da ve Amerika’da sanayinin hizla gelismesiyle birlikte bu
sOmiirii gocii artarak devam etmis; kolelik sisteminin bitmesiyle birlikte sézlesme kapsamli iscilik
sistemi olarak kendini gostermistir. Sonug olarak dis gogiin en biiyiik sebebini ekonomi olusturmaktadir
(Yildiz, 2014: 1687 -1688).

2. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan sefalet ve kitlik bireylerin yasadiklari iilkelerden baska
iilkelere dogru go¢ hareketliligine zorlamistir. Dis go¢ hareketliligi diinyadaki niifus dagiliminin
belirlenmesinde 6nemli role sahiptir. 1970°1i yillardaki Petrol Krizi, 1990°l1 yillardan sonra Dogu
blokunun zayiflamas1 ve diinya genelinde ortaya ¢ikan ekonomik krizler, sikintilar uluslararasi alanda
dis gogleri arttiran nedenlerdir. Giiniimiizde de Ortadogu bdlgesindeki siyasi ¢alkantilar sonucunda dig
go¢ hareketleri artarak devam etmis olup son donemlerdeki goclerin en biiylik sebebini ekonomi
olusturmustur (Akan ve Arslan, 2008: 22).

2.3. Mevsimlik Go¢ Hareketliligi (Donemsel Goc )

Ulkelerde ortaya ¢ikan gdc hareketleri siireglerine gore gegici, kisa siireli yani dénemsel olarak
ortaya cikabilir. Her donem belirli araliklarla ortaya ¢ikan bu niifus hareketliligi donemsel go¢ olarak
ifade edilir. Insanlar belirli donemlerde bircok defa olduklar1 yeri degistirirler (Saglam, 2006: 34).
Donemsel yapilan gocler egitim veya galisma amaciyla yapilan siiresi daha dnceden planlanmis kisa
siireli hareketlerdir. Ogrenciler, hayvancilik, tarim veya turizm gibi alanlarda mevsimlik olarak ¢alisan
kisiler, belirli bir is sebebiyle (asker vs.) o bolgeye gelenlerin olusturdugu bu gocler
donemsel/mevsimlik go¢ kapsamina girmektedir. Mevsimlik gog¢lerde siire gok onemlidir.

2.4.Goniillii Go¢ Hareketliligi

Gontilli goc hareketliligi, insanlarin hiir iradeleri ile zorlama ve baski olmaksizin bulunduklari
yerlerden baska boélgelere dogru yaptiklar: niifus hareketliligini ifade etmektedir. Bireylerin goniilli
yaptiklar1t go¢ hareketlerinde, temel olarak ekonomik etkenler etkili olmaktadir. Bunun yani sira
bireylerin daha iyi egitim hizmeti, saglik hizmeti, daha iyi bir sosyal hizmet almak istemeleri, yasam
standartlarin1 arttirmak istemeleri, gilizel bir kariyer vs. nedenler goniilli gogte etkili olmaktadir
(igduygu ve Sirkeci, 1999: 249).

2.5.Zorunlu Go¢ Hareketliligi

Zorunlu goc¢ hareketliligi, kisilerin kendi istekleri disinda yerlestikleri yerlerden gog ettikleri
veya goc¢ etmeye zorlandiklar1 gogleri ifade eder. Etnik ve siyasi baskilar, savaslar, dogal afetler,
giivenlik problemleri vb. sebepler zorunlu gog¢ hareketliligine neden olmaktadir. Zorunlu go¢ hareketleri,
kisilerin baska bir bolgeye veya yasamlarini stirdiirdiikleri iilkenin igerisindeki baska bir bolgeye dogru
goc etmesiyle olusabilir. Zorunlu gocler, devletlerin gdzetiminde sistematik ve diizenli sekilde
olabilecegi gibi baz1 zamanlarda kagak yollarla baska tilke sinirlarii gegmek seklinde de gerceklesebilir
(Keser, 2011: 11; Ekici ve Tuncel, 2015: 9-22).

2.6.1s Giicii Gocii Hareketliligi

Isgiicii gdclerinin mevsimsel goglerden farki siiresinin kisa degil daha uzun vadeli gog¢
olmalardir. Isgiicii gdclerinin biiyiik cogunlugu ekonomik amaglhidir. Isgiicii go¢ hareketleri yasadiklari
iilkelerde is imkanlarinin olmadig1 ya da ¢ok kisitli oldugu gelir paylasiminin adaletsiz, maaslarin diigiik
oldugu bolgelerde yasayan insanlarin is olanaklari bakimindan gelismis bolge veya iilkelere ¢alismak
ya da yerlesmek amaciyla ekonomik amagli yer degistirmeleridir.

Isgiicii gd¢ hareketliligi, is giiciine duyulan ihtiyac1 az, {icret ve maaslarin diisiik oldugu
bolgelerden, is giicline olan ihtiyacin ¢ok fazla ve is giicii maas ve licretlerinin yiiksek oldugu yerlere
dogru yapilmaktadir. 2. Diinya Savasindan sonra gelismis Avrupa ekonomileri ig¢in artan miktarda
isglicii ihtiyaci1 ortaya ¢ikmustir. Niifustaki artis miktarlarinin ¢ok az olmasi sebebiyle bu gelismis
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ekonomiler ortaya ¢ikan isgiicli ihtiyaglar1 daha az gelismis olan iilkelerden emek gdglerini alarak
ihtiyaglarini kargilamislardir. 1960’11 yillarda Tiirkiye ve birgok farkli iilkeden Amerika ve Bati
Avrupa’ya ekonomik amagli go¢ hareketleri yapilmistir (Karpat, 2010: 73-74).

Son yillarda yaygin olarak goriilen beyin gocii de is giicli gocii alaninda degerlendirilebilecek
bir goc tlriidiir. Alaninda uzman hale gelmis miihendis, doktor ve bilim adami teknik konularda belli
bir yeterlilige ulagmis bireylerdir. Beyin gogleri genelde az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru
yapilmaktadir. Kendini yetistirmis kisilerin yeteri kadar ¢alisma imkanlarinin bulunmamasi, yapmis
olduklar1 ¢alismalara gerekli itibar ve ilgi bulamamalar1 diger taraftan geligmis iilkelerin daha ¢ok imkéan
saglamalar1 sebebiyle yasadiklari iilkelerini birakarak diger gelismis ilkelere gitmektedirler.
Yetistirilmesi i¢cin ¢ok emek, zaman ve maddiyat harcanan bu kalifiyeli insan giiciiniin iilkeden
kacirilmast ekonomik olarak az gelismis iilkelerin yasadigi hem insan giiciini yitirmelerine sebep
olmakta, hem de eldeki sinirlt verimli kaynaklarin gelismis iilkelere tasinmasina sebep olmaktadir.

3.TURKIYE’DEKi GOC HAREKETLILiGININ TARIHSEL SURECI

Tiirkiye, glineyinde ve dogusunda istikrarsizlik ve ¢atismalarin oldugu Asya ve Orta Dogu
Ulkeleriyle, bat1 kisminda bulunan ve refah diizeyi oldukca fazla Avrupa Birligi iilkelerinin arasinda
adeta bir koprii konumunda bulunmaktadir. Orta Dogu’da bulunan ve yakin sinir komsumuz olan
bolgelerdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar ve gatismalarin ortaya ¢ikmasi, dogu sinirlarimizin
kontroliiniin zor ve daglik olmasi, Akdeniz ve Ege bolgemizdeki sahillerin cografi yapisinin yasadisi
girig/cikiglara uygun olmasi nedenleriyle, Tiirkiye cografi konumu itibariyle, Avrupa iilkelerine gitmeyi
amagclayan yabancilar igin transit gegis giizergahi konumundadir. Tiirkiye son yillardaki hizla iyilesen
ekonomik ve bolgesel olarak gii¢lii bir yapiya kavusmasiyla, diizensiz ve diizenli go¢ hareketleri igin
hedef'iilke konumuna gelmistir. Bu gd¢lerin yapisi dikkatle incelendiginde, go¢ hareketleri; Tiirkiye’nin
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve demografik yapi koklerini, kamu giivenligini ve diizenini temelden
etkilemistir (https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi).

Tiirkiye’nin gé¢ yapisina bakildiginda gegmis donemlerdeki gegis iilkesi ve transit {ilke konumu
son donemlerde degismistir. Tiirkiye giiniimiizde son yillarda gé¢ eden insanlar agisindan bir "hedef
iilke" durumuna evrilmistir. Bunun da en 6nemli sebebi Tiirkiye’nin son yillardaki ekonomik ve bolgesel
gii¢ haline gelmesidir.

Tiirkiye stratejik ve cografi konumu nedeniyle yiizyillardir kitlesel go¢ hareketlerinin nihai
duragi olmus ve milyonlarca siginmaciya kapilarim agmis ve ev sahipligi yapmustir. Gegmisten
giiniimiize kadar olan Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri asagida tarihsel olarak asagida siralanmistir.

3.1.Cumhuriyet Oncesi Donemdeki Go¢ Hareketleri

Osmanli Devleti tarihi boyunca tiim tebaasina ve gocle gelenlere 1rk ve din konusunda ayrim
yapmadan hosgoriiyle yaklagsmigtir. Osmanli déneminde meydana gelen bireysel ve kitlesel goc
hareketliliginin bazi 6nemli 6rnekleri su sekildedir;

e 1492 yili baslarinda yiizbinlerce Yahudi kékenli yabancinin ispanya’dan Osmanli topraklarina
gemiler yardimiyla getirilmesi.

e 1672 Tokay Ayaklanmasinin ardindan itfaiyeciligin kurucusu Kont Odiin Segenyi ile
matbaaciligin kurucusu Ibrahim Miiteferrika ve 1699 yilinda Macaristan Krali Thokoly’iin
esiyle birlikte Osmanli imparatorluguna iltica etmesi,

e 1709 yilinin basinda isve¢ Kraliolan Sarl’in yanindaki 2000 kisiyle Osmanli devletine
s1ginmasi,

e 1718 yilinda yapilan Pasarof¢a Anlasmasi sonunda Macaristan Krali II. Rakoczy’in Osmanl
Devletine siginmasi,
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e 1830 yilindaki Polonya’daki ortaya cikan ihtilalin savunucularindan olan giiniimiizdeki Polonez
K&y *iin kurucusu Prens A. Czartorski’nin 1841 yilinda Osmanli Imparatorlugu’na siginmasi,

o 1847-1848 yillarindaki Macaristan’da cerayan eden savasi kaybeden Prens L. Kossuth ve
yanindaki yaklagik {i¢ bin Macar ile beraber 1849 yilinda Osmanli Devletine siginmalart,

e 1857-1864 yillar1 arasindaki dénemde Rus askerlerinden kagan bir milyon bes yiiz bin
Kafkaslardan gelenler Osmanli topraklarina alinmistir. Bu gelen sigimmacilar Anadolu’nun
cesitli bolgelerine ve Balkanlara iskan edilmistir.

e 1917 yilinda gergeklesen Rusya’daki Bolsevik devriminin ardindan Vrangel’in 135.000 asker
ve siville birlikte Osmanlidan ilticada bulunmasi.

Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde Balkanlarda meydana gelen bagimsizlik
hareketleri ile Osmanli’nin girdigi savaglarda yenilmesi ve bunun sonucunda topraklarinin bir kismini
kaybetmesiyle imparatorlugun niifusunda azalma meydana gelmistir. Ulke niifusunun azalmasini
engellemek icin yeni gog politikalar1 hayata gecirilmistir. Toprak kayiplarinin yasandigi bolgelerden
gelenlere mezhep, din ve etnik koken konusunda ayrim yapilmaksizin herkese gé¢cmen statiisii verilmis
ve devletin ¢esitli sehirlerine yerlesmeleri saglanmistir (Efe, 2018: 20).

Balkanlarda ortaya ¢ikan isyan ve catismalar Osmanli Devleti’ndeki ayrilik kivilcimlarim
hareketlendirmis bu da bu bolgedeki go¢ hareketlerinin artmasina neden olmustur. Balkanlarda ortaya
cikan bu go¢ akinlar ilk zamanlarda bir yigilma meydana getirse de sonraki zamanlarda Osmanli
Imparatorlugu bu gelen go¢ hareketlerini planl bir iskanla yerlestirmistir (Sahin, 2006: 75-79).

3.2.Cumhuriyet Dénemi Go¢ Hareketleri

Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢ hareketleri Cumhuriyetin kurulusundan itibaren daha sonraki
yillarda da diizenli olarak siirmiistiir. Bu go¢ dalgasinin en 6nemli 6rnekleri agagidaki gibidir:

1921-1938 yillar aras1 donemde Yunanistan’dan kagan 384.000 yabancinin,
1923-1946 yillar aras1 donemde Balkanlardan gelen 800.000 grubun,

1933-1946 yillar aras1 donemde Almanya’dan 800 Almanin,

1987-88 yillarinda Irak’tan gelen 51.542 Irakli siginmacinin,

1989-90 yillarinda Bulgaristan’dan kagan 345.000 Bulgar yabancinin,

1990-91 yillarindaki Birinci Korfez Savast nedeniyle Irak’tan kagan 467.489 Iraklinin,
1992-1998 yillar1 aras1 donemindeki Bosna’daki savastan kagan 20.000 Bosnalinin,
1999 yilinin baginda Kosova’daki ¢atismalardan kacan 17.745 Kosovalinin,

2001 yilindaki Makedonya’daki sikintilardan kagan 10.500 Makedonun,

2011 yilinin Nisan ayindan itibaren Suriye’deki catigsmalar ve i¢ karigikliklar nedeniyle yaklagik
olarak 3.5 milyon Suriyelinin Tiirkiye’ye siginmasi.

Sonug olarak, Tiirkiye Cumhuriyetin ilk yillarindan bugiine kadar yaklasik olarak 6,5 milyondan
fazla insana ev sahipligi yapmustir. Ulkemize egitim ve g¢alisma amaciyla gelenler de bu hesaba
katildiginda say1 daha da fazladir. Ulkemize egitim, ¢alisma ve diger farkli amaclarla gelmis olan
yabancilarin istatistigine bakildiginda son yillarda yaklasik 3.3 milyondan fazla yabanci ikamet izinli
olarak kalmistir (https://www.goc.gov.tr/goc tarihi ).

4. TURKIYE’DEKI iC ve DIS GOC HAREKETLILiGi

Tiirkiye’de olusan i¢ go¢ hareketleri kirsaldaki yerlerden kentlere, dogu bolgelerinden batidaki
sehirlere dogru olmaktadir (Akan ve Arslan, 2008: 16).

Tiirkiye’de Ilk niifus saymmi tarimsal amagli olarak 1927 yilinda olmustur. Bu sayima gore
Tiirkiye niifusunun %24,21°1 (3.304.879) sehirlerde iken; %74,78’si (10.342.391) kirsal bolgelerdedir.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ok biiyiik niifus hareketliligi olmamistir. Bu dénemdeki hareketliligin en
biiyiik nedeni ise memur ve dgrencilerin iilke igerisinde yer degistirmesinden kaynaklanmisgtir.

1927-1940 yillar1 aras1 doneminde Tiirkiye’nin niifusuna bakildiginda toplam niifus icerisindeki
kentsel ve kirsal dagilimda fazla bir degisme olmamistir. Bu donemde kentlerde sadece 0,18 oraninda
bir artis yasanmistir. Ote yandan 1940’11 yillardan itibaren Avrupa’dan gelen dis ekonomik desteklerle
hizli bir gelisme ve modernlesme baglamis, sehirlerde hizmet ve sanayi sektorlerinde ilerleme
saglanmistir. Bu yillarda haber organlarinin yayginlasmasiyla kdydeki insanlarin sehirlerdeki yasami
gormeleriyle birlikte kirsaldan kente go¢ hareketleri artma egiliminde olmustur. Bu egilim daha sonraki
senelerde daha da artarak devam etmis ve insanlardaki kentlerde yasama olgusunun temelinin
olusmasina zemin hazirlamistir (Ozdemir, 2012: 3).

1939-1945 yillart arasindaki 2. Diinya Savasindan sonra Tiirkiye’nin niifusu ciddi sekilde
artmigtir. Tarimsal trlinlerinin fiyatlarinin iyilesmesi ve artmasi sonucunda elinde topragir bulunan
koyliiler arazilerini ¢ogaltmislar ve isgiiciinii karsilamak i¢in ¢ocuk sayilarini arttirmiglardir. Bu savas
sonrast donemde Marshall yardimlarinin etkisiyle tibbi yardimlar artmig bunun sonucunda da ¢ocuk
Olimleri ¢ok az seviyelere gerilemis ve sonug itibariyle Tirkiye’nin niifus artis hizimi arttirmistir
(Vergin, 1986: 28-29).

1950 yilindan 1980 yilina kadar olan donemde Tiirkiye’deki i¢ go¢ hiz1 ekonomik sebeplerle
artis gostermistir. Ulkemizde 1980°li yillara gelindiginde sehirlerdeki ve kdylerdeki niifusun dagilin
birbirine ¢ok yakindir. Tiirkiye i¢indeki niifus hareketliligi ekonomik sebeplerden dolay1 daha ¢ok
kirsaldan gelismis bolgelere gore gerceklesmesine karsin kentten kente, kirsaldan kente, kirsaldan
kirsala go¢ de meydana gelmistir.

1975-1980 yillar1 arasinda iilke igerisinde gd¢ hareketine katilan niifusun %17,01°si kirsal
yerlerden ekonomik sebeplerle kentlere dogru gogerken, %48,91°1 sehirden sehire go¢ etme egiliminde
olmustur. Daha sonraki yillarda da hem kirsaldan hem de sehirden kente niifus hareketliligi devam
etmistir. 1980-1985 yillar1 arasinda sehirden sehire dogru gog edenlerin orant %56,17 olmustur, 1985-
1990 arasi donemde bu oran %61,18’e¢ kadar ¢ikmugtir. Kirsal bolgelerden sehirlere dogru niifus
hareketliligi 1980-1985 yillar1 arasinda %21,53e kadar ¢ikmis ama 1985-1990 yillar1 arasinda ise kirsal
bolgelerden sehirlere dogru olan gog hareketi %17,94 oraninda gergekleserek azalan bir seyir izlemistir.
Ulkemizde 1995-2000 aras1 dénemde ise hem kentten kentte hem de kirsal bdlgelerden kente dogru olan
gd¢ oraninda azalma olmustur. Bu yillarda sehirden sehire olan go¢ oran1 %57,81 iken kirsal yerlerden
sehirlere olan gd¢ orami ise %17,45 olarak gerceklesmistir (TUIK, Gog Istatistikleri,2017).

Tiirkiye’de devletin siyasal ekonomik kararlar i¢ go¢ hareketliliginde etkili olmustur. Ornegin
1980-81°1i yillara kadar iilkemizde ekonomi alaninda uygulanan ithal ikameci ekonomik model 24 Ocak
kararlariyla liberal politikalara ydnelinmistir. Ote yandan ¢ok partili hayat ve ekonomideki liberal
politikalarla birlikte 6zel sektoriin agirligr artmistir. Bu gelismeler, kentlesme niifusunu arttirmistir.
Ortaya ¢ikan bu durumun sonucu olarak iilkenin diizensiz ve plansiz bir kentlesme, diizensiz yapilagsma
olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Koyuncu, 2015: 27-31).

1985-1995 yillar1 arasindaki déneme bakildiginda da Ulkemizde &zellikle Giiney Dogu, Dogu
Anadolu ve Karadeniz Bolgesinde askeri giivenlik gerekgesiyle zorunlu gogler meydana gelmistir.

2000’1i yillardan sonrasinda Tiirkiye’de kentlesme orani ve sehirlerdeki niifus artig hiz1 devam
etmigtir. 2000’1 yillarda tilkemizde sehirlerde yasayanlarm niifusu toplam niifusun %64,91’ini
olusturmus olup bu oran 2017 yilinda ise %92,52’e kadar cokmustir (TUIK, Adrese Dayal1 Niifus Kayit
Sistemi Sonuglari, 2017).

Tirkiye’de olusan go¢ hareketliligindeki bir baska neden de tilkemiz disindan gergeklesen dis
goclerdir. Ulkemizin bulundugu cografi konum itibariyle bazen go¢ hareketlerinde transit iilke
konumunda olmus bazi go¢ hareketlerinde de disardan hedef lilke olarak goc¢ almustir. Tiirkiye’ye
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yapilan dis goclere genel itibariyle bakildigi zaman siyasi ve toplumsal sebeplerin yani sira son yillarda
ekonomik amacl oldugu goriilmektedir.

4.1.Balkanlardan Gelen Gogcler
4.1.1. Yunanistan’dan Gelen Gocler

Osmanl devleti 1912-1913 Balkan savaslarindan sonra Balkanlar’da biiyiik toprak kayiplar
yasamistir. Osmanlidaki kiiclik milletlerde ulus devlet anlayisinin yayilmasi ve azinlik durumundaki
milletlerin bagimsizlik talepleri devleti sikintili bir duruma sokmustur. Savaslar sonunda toprak
kayiplarinin yasanmasiyla sinirlar tekrardan olugsmustur. Yeniden ¢izilen sinirlar sonucunda birgok insan
yasadiklar1 yerlerde baski gérmeye baslamis ve bulunduklar yerlerden go¢ etmek zorunda
brrakilmiglardir.

Balkan savaslarindan sonra miibadele fikri ilk defa ortaya ¢ikmistir. Yeniden olusan sinirlar
sonucunda azinlik konumuna diisen Balkanlarin kuzeyinde bulunan Miisliiman halki Anadolu’nun
belirli bolgelerine, Anadolu’da bulunan Bulgar kesimini de Balkanlardaki belirli yerlere gondermeyi
hedeflenmistir. Bu amagcla 1910°lii yillarda Osmanli Imparatorlugu ile Bulgaristan arasinda bir
miibadele (degisim) anlagsmasi imzalanmig ancak Birinci Diinya Savaginin baslamasiyla birlikte
hiikiimsiiz kalmistir (Simsir, 1986: 202). Kurtulus savasindan sonra Lozan’da yapilan konferansta
azinliklarla ¢6ziim olarak miibadele kavrami glindeme gelmistir. Lozan’da yapilan goriismeler
sonucunda Istanbul’da yasayan Rumlar ile Bati Trakya’daki Miisliiman halki hari¢ olmak iizere
miibadelede konusunda antlagsmaya varilmistir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda go¢ eylemlerine neden olan Tiirk ve Yunan Halklarinin
Miibadelesini Diizenleyen So6zlesme 30.01.19232° tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir. Bu
antlagsmaya gore, Tiirkiye’de yasayan Rum Ortodokslar1 Tiirk halki ile Yunanistan’da yasayan
Miisliiman dininden Yunan halki yer degistirmeye zorunlu tutulmustur. Sonug olarak sézlesmeye gore
siginmacilar gog ettikleri iilkenin uyruklugunu almig ve devletlerin izinlerini almadan geldikleri
topraklara tekrardan geri doniip yerlesememislerdir (AUSBF, 1973: 89-94). Bu miibadelenin planli ve
diizenli bir seklide olmasi i¢in ve tasinir ve taginmazlarin kontrolii i¢in bir Karma Komisyon
olusturulmustur.

Geldikleri yerlerde mallar1 bulunanlar iilkelerindeki kalan tasinmaz mallar1 igin o iilke adina
bor¢lu oldugunu gosteren bir belge verilerek gittikleri {ilkede ayn1 maddi degerde toprak ya da mal
verilmesi kararlastirllmistir. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bu hesaplama yapilarak borglu olan iilke
alacakli olan iilkeye borcu pesin olarak ddemesi ve 6deme tutar1 fazlaysa 20 yila kadar taksit imkani
saglanmigtir. Taginir mallarda vergiden muaf tutularak gociin yapildig: iilkeye gotiiriilmesine izin
verilmistir. Mallarin tasfiyesi Karma Komisyonun gozetiminde yliriitiilmiistiir. Kalan diger mallar ise
mevcut yasalara tabi olarak iglem yapilmistir (Soysal, 1983: 177-183).

Gogmenlerin yeni yerlere yerlesmeleriyle hukuki anlamda bazi diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. Yabancilar ilk olarak Lozan antlagmasindan 6nce ve sonra gelenler olarak iki gruba
ayrilmiglardir. Lozan antlagsmasinin imzalanmasinin akabinde gelenler bu antlasma geregince adi iskana
tabi tutulmusglardir. Bu uygulamaya gore, geldikleri yerde mal birakip birakmadiklarina bakilmaksizin
herkese devletge toprak ve bir ev tahsis edilmistir. Lozan antlagsmasinin imzalanmasindan sonra gelen
siginmacilart daha 6nce Rumlarin yasadigi bolgelere yerlestirilmistir. Gogmenlerin Yunanistan’da
edindikleri gayrimenkuller Karma Komisyonun yetki alaninda incelenmistir. Lozan antlagmasiyla
olusan bu miibadele (degisim) siireci tamamlanincaya kadar tasinmazlar rehin verilmemis, teminat
gosterilememis ve bu mallarin bir bagkasina satilmasina izin verilmemistir.

K&y Hizmetleri Arazi Iskdn Dairesi’'nin istatistiklerine goére; 1923-1924 yillarinda
Yunanistan’dan Ulkemize gelen 384 bin kisi yerlestirilmis, 7.753 kisi ve 2.034 hane de devletten
herhangi bir talepte bulunmadan gelmislerdir. Miibadele kapsamina en fazla iskan/yerlestirme yapilan
iller; Edirne, Bursa, Balikesir, Kirklareli, Istanbul, {zmir, Nigde, Samsun, Manisa, Tekirdag ve
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Canakkale’dir (Canli, 1994: 54). Ote yandan iskdn islemlerinde istenilen sonu¢ almamamistir. Bu
nedenleriniz bazilari sunlardir (Aktar, 2005: 111-160) ;

e Miibadele ve iskén siirecinden sorumlu kurumlarin acele kurulmus olmasi nedeniyle calisan
memurlarin baska kurumlardan alinmasi.

e Rumlarin yasadigi yerlerinin yikilmis, yanmis ve isgale ugramis olmasi.

o Gogmenlerin iskan edildikleri bolgeleri begenmeyerek veya diger aile iiyelerinin yasadiklar
yerlere gitmek icin ayrilmalari.

e Iskan yapildig1 sirada sinifsal farkliliklarin goz 6niinde bulundurulmamast.

e GoOgmenlerin tarim bilgilerine gore uygun alanlara yerlestirilmemeleri.

4.1.2.Yugoslavya’dan Gelen Gogler

Osmanli Devletinin Balkan savaslari sonunda Balkanlardan geri ¢ekilmeye basladig: yillarda
Miisliiman go¢menlere muhacir (hicret edenler) denilmistir. 1934’ten sonra genel olarak gé¢menlik
statiisii verilmesi i¢in Tirk kiiltiiriine bagli olmak veya Tiirk soyundan gelmis olmak sart1 temel esas
olarak alinmistir. iskan kanunu 6ncesinde miilteci terimi kanunumuzda acik olarak yer almamustir. Iskan
kanununda miilteci terimi Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla olmayip zorunlu bir neden ile kalic1 oturmak
iizere Tiirkiye’ye gelenlere miilteci denilmektedir, seklinde tanimlanmaktadir. 1947 yilindaki Iskan
kanundaki degisiklikle ile “muhacir” kavrami “gé¢men” olarak yeniden diizenlenmistir. 1950’1
yillardan sonra Balkan devletlerinden iilkemize go¢ edenlere geldikleri sebebe bakmadan *’gé¢cmen”
olarak ifade edilmistir. Balkan goclerine bakildiginda basta Yugoslavya’dan gelen gé¢menler olmak
iizere Arnavutluk ve Makedonya’dan gelen gogmenler 6nem arz etmektedir (Yiimli, 2011, 261-262).

Tiirkiye’ye Yugoslavya’dan gelen gocler iki donemde artarak kitlesel sekilde olmustur (Erdogan
ve Kaya, 2015: 205).

1. 1919-1926 yillan1 arasindaki donemde Sloven-Hirvat-Sirp Kralliginda yasayan 131 bin
muhacirin Tiirkiye’ye geldigi gog¢ hareketleri; 1929 yilindaki Yugoslavya Kralligindaki ‘’Beyaz EI”” gibi
Fasistlerin yonetimi ele gecirmesiyle 1930-1935 yillar1 arasindaki donemdeki niifus hareketleri,

2. Stalin doneminde ve 1948-57 yillar1 arasindaki donemde Rusya’dan gelen gog¢ akinlari,

II. Diinya Savasinin sonrasinda olusan soguk savas doneminde bloklar arasindaki miicadele,
ideolojik catismalar Balkanlardaki gocii tetiklemis, 6te yandan komiinist toplum olusturulma cabalari
da go¢ hareketlerini tetiklemistir.

Yugoslav devletinden yonelen go¢ hareketlerinin etnik olarak bazi gruplarin temizlenmesi
sebebiyle yapildig1 belirtilmistir. Makedon kaynaklarindan alinan bilgilere gore bu gocler Tiirklerin go¢
hareketlerini diizenleyen 1953’te yapilan anlagsmayla diizenlenmis ve bu goglerden sonra Makedonya’da
bulunan Arnavut milleti sayisindaki artis arasinda bir bag kurulmaya calisilmistir. Tiirkiye’deki
kaynaklara gore de, ortaya ¢ikan bu gog¢ olaylar1 Yugoslavya’daki Tirklerin go¢ etmesi konusundaki
yapilan s6zlesmeye baglanmistir. Esasta bakildiginda en temel goriis ise Tiirkiye’ye yonelen bu gogler
Tiirk toplumuna yonelik ekonomik ve kiiltiirel baskilar sonucunda ortaya ¢ikmistir (Erdogan ve Kaya,
2015: 208).

Balkan devletlerinden Tiirkiye’ye bu donemde gelen go¢cmen sayist hakkinda tam net bir say1
bulunmamakla birlikte T.C. Koy isleri Bakanligi’'nin gé¢ konusundaki kayitlarina gore ise
Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye yaklasik olarak 151 bin kisi gé¢ ederek gelmistir (Yimlii, 2011: 255).

Tiirkiye 1998—1999 yillar arasindaki Kosova savaginda ve 1992-1995 yillar1 arasindaki Bosna
savaglarinda da kapilarii agarak gog¢menleri almistir. Tiirkiye’ye gelen 20.000 Bosnali ve 17.746
Kosovaliya geri gonderme yasagi ilkesi (Refuge En Mass) kapsaminda gegici kalma hakki saglanmis ve
Tiirkiye’de barinma imkani verilmistir (Erdogan ve Kaya, 2015: 197).
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4.1.3.Bulgarista’dan Gelen Gogler

Bulgaristan’da yasayan Tiirklerinin 1878-1980 yillar1 arasim kapsayan bir go¢ hareketliligi
donemi vardir. En kuvvetli goclerden biri 1950-1951 arasindaki donemde olmustur. 1949’dan sonra
Sovyet Rusya’nin Bulgaristan iizerindeki hakimiyetinin ve baskilarinin artmasiyla Tiirklere kars1 olan
baski artmig buradaki Tiirkler asimile yontemiyle yok edilmeye calisilmis ve tiim bunlarin sonucunda
da yasadiklar1 yerlerden go¢ etmeye zorlanmiglardir.

1923-1933 yillar arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 101.000 kadar, 1933 yilindan II. Diinya
Savagina kadar yaklasik 198.000 kisi go¢ etmistir (Geray, 1962: 13).

Soguk Savasin oldugu donemlerde ise Bulgar ve Tiirk vatandaglarin karsi bloklarda yer almasi,
Bulgar Devletinin Tiirkleri bir giivenlik sorunu gibi gérmesine neden olmustur. Bulgarlar, Tiirklerin
arasinda Tirkce konusmalarini, Tirk¢e dergi ve kitap basilmasini yasaklamig ve Tiirk¢e adlarin
degistirilerek yerlerine Slav isimlerin kullanilmasi konusunda baski yapmuslardir. Bunun yani sira
Tiirkge egitim veren okullarin kapatilmasi, Kuran ve dini egitim veren kitaplarin yasaklanmasi hatta
toplanmasi, camilerin kapatilmasi, Tiirkiye’ye dogru bir gé¢ hareketinin baglamasina neden olmustur
(Erdogan, Kaya, 2015: 301-302).

Balkan savaglar bittiginde Bulgaristan ile Tiirkiye arasindaki iligkiler iyi seviyede olmustur.
Lozan Konferansinda Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki sinirlar belirlenmis ve Tiirkiye sinirlar disinda
kalan Tiirklerin azinlik haklar ve ayricaliklar1 giivence altina alinmistir (Culha, 2017: 53).

1934 yilindaki Iskdn Kanunuyla Tiirkiye’ye deki gdgmenlere hizli bir seklide vatandaslik
verilmis ayni zamanda tarim aletleri, arazi ve kredi tahsisi, besi/¢iftlik hayvanlar1 verilmistir. Bu
donemde 240 binden fazla Bulgar Tiirkiine Tiirk vatandasligi verilmistir. Bulgaristan’daki bu kitlesel
go¢ akinlar1 komiinist yonetimin 1989’un Kasim ayinda dagilmasinda 6nemli bir yere sahiptir (Erdogan
ve Kaya, 2015: 303).

4.2.Kuzey Irak’tan Gelen Gogler

1990’1 yillarda Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goclerden en Onemlilerinden biri de Korfez
bunalimi ile ortaya ¢ikan Irak’in Kuzeyinden Tiirkiye’ye yonelen go¢ akinlaridir. 1980°li yillarda
Ortadogu’daki Araplar kendi aralarinda tam bir birlik ve biitiinlesme saglayamanustir. Irak ve fran hem
Arap diinyasinin liderligini yapmak hem de bolgede gili¢ sahibi olmak icin aralarinda savasa ve
miicadeleye baslamislardir (Ozdemir, 2016: 229).

Irak Devleti Arap milliyet¢iligini savundugu i¢in 6zellikle {ilke igerisindeki Kiirtlere karsi baski
ve siddeti arttirmistir. 2 Agustos 1990 tarihinde Saddam Hiiseyin liderligindeki Irak, Kuveyt’i isgal
etmistir. Isgalden sonra Amerika Birlesik Devletleri onciiliigiindeki Birlesmis Miletler (BM) Col
Firtinas1 Operasyonu adindaki operasyonla Kuveyt’i Irak isgalinden kurtarmis ve ateskes antlagsmasi
imzalanmistir. Imzalanan bu ateskes sonunda Kiirtler Saddam Hiiseyin’e kars1 ayaklanmis ve Irak’m
kuzeyinde yer alan bdlgeleri kontrol altina almiglardir. Irak askeri 1991°in Mart aymda Irak’in
kuzeyindeki Kiirtlerin iizerine giderek iggal ettikleri yerleri geri almistir. Bu gelismelerden sonra Irak
askerlerinde kagan Kiirtler Iran’a ve Tiirkiye’ye kagmislardir (Kavak, 2018: 436).

Turkiye sinirina kitlesel olarak kaganlarin yigilmasi sinirdan igeri alimlari baglatmistir. Bu
donemde 260.000 niifusu olan Sirnak iline kisa bir siire icerisinde kendi niifusuna yakin bir sayida
yabanci gelmis;175.000 niifuslu Hakkéri iline de 200.000’den binden fazla siginmaci gelmistir (Kavak,
2018: 437).

Tiurkiye Kuzey Irak’ta giivenli bir bolge olusturmustur. Ceki¢ Gii¢ Harekati olarak bilinen
operasyonu yapmistir. Bu harekat 11 iilkeden toplamda 20.000’ni asan askerden olugmaktadir. Cekic
Gli¢ Harekati ile gelen yabancilari kendi iilkelerine hizli bir sekilde geri donmelerini amaglayan “giivenli
bir bolge” meydana getirilmistir. Ilk olarak siginmacilar daglardan saklandiklari yerlerden indirilmis ve
sinirin Irak tarafina yaklasik 20 tane kamp kurularak siginmacilar bu kamplara alinmistir. Yaklagik 5-6
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hafta i¢ginde 460 bin siginmacinin biiyiik kismi Irak’a doniis yapmustir. Irak’a donmeyen yaklasik 14 bin
kadar yabanci da Tiirkiye’de yapilan kamplara alinmistir (Kaynak ve Yinang, 1992: 49-50).

4.3.Suriye’den Gelen Gocler

Tiirkiye’ye yonelen en 6nemli kitlesel go¢ hareketi 2011 y1linin Mart ayinda Arap iilkelerinde
meydana gelen Arap baharinin olusturdugu domino etkisiyle Suriye’de ortaya ¢ikan hiikiimete karsi
baglatilan gosterilerin alevlenmesiyle birlikte olusan ¢catisma ve kargasa sonucunda meydana gelen go¢
hareketleridir (Agir ve Sezik, 2015: 99).

Suriye Cumhuriyeti devletinde rejime karsi yapilan bu gosteriler sebebiyle iilke i¢ savasa
stiriiklenmistir. Catigmalarin ilk zamanlarinda Tiirkiye herhangi bir tarafi desteklememis ve Suriye
devletini catismalarda sivil halka sert miidahalelerde bulunmamasi1 gerektigiyle ilgili uyarilarda
bulunmus, toplumsal barisi saglayacak bir yenilik reform yapilmasi gerektigini bdylece toplumsal
huzurun saglanmasi konusunda &neriler sunmustur. I¢ karisikligin ilk baslarinda Tiirkiye ile Suriye ile
arasinda iletisim devam etmis ve kesilmemistir. Ancak daha sonraki donemlerde Suriye’deki devlet
baskani Beser Esad savunmasiz halka kars1 sert ve acimasiz miidahalelerde bulunmus, insan haklarini
ihlal ederek kanli katliamlara baglamistir. Tiim bu katliamlar sonunda 2011 yilinin son aylarina dogru
Tiirkiye Suriye’deki muhalifler tarafina tavir almistir. Bu sebeplerden dolayi iki {ilke arasindaki iliskiler
giinden giine bozulmustur. Ote yandan ISID’in kontrol altinda tuttugu yerlerde halka baski ve zuliim
uygulamasi Tiirkiye’ye olan kitlesel gd¢ hareketlerini hizlandirmistir (Ozdemir, 2017: 122).

Tiirkiye savastan ve zuliimden kagan Suriyelilere kapilarmin agik olacagini ve gelen
siginmacilar1 temel ihtiyaglarini karsilayacagini, agik kapi politikasini uygulanacagini bildirmistir. Bu
ilanin ardindan Tiirkiye’ye ilk kitlesel go¢ dalgasi 29 Nisan 2011 tarihinde Cilve gozii sinir kapisindan
olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti 1951 yilinda imzalanan Cenevre anlagmasinda yer alan “cografi
kisitlama” serhi nedeniyle Tiirkiye’deki Suriyeli yabancilart miilteci olarak kabul etmemis ancak 2013
yilinda yiirtirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 91. Maddesi kapsaminda Suriye
uyruklu yabancilara gegici koruma statiisii verilmistir.

Tiirkiye’ye Suriye’deki yonetiminin katliamlarindan ve baskilarindan kacan Siinni kdkenli
Araplarim yani sira DEAS’tan kagan Ezidi Kiirtleri, Nusayrileri ve diger gruplari da sinirimiz i¢ine kabul
etmigtir. Bu kitlesel akinlar Tiirkiye’de yasan Suriyelilerin dinsel-mezhepsel-etnik yapisini
degistirmistir (Erdogan ve Kaya, 2015: 317).

AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl), Mayis 2011°de bu kitlesel go¢ krizinin
yonetiminden sorumlu hale getirilmistir. AFAD bu go¢ krizi karsisinda ilk olarak siginmacilar igin
kamplar kurmaya baglamigtir. 2011 yilinin ekim ayina gelindiginde sekiz adet kamp kurulmustur. Bu
kamplar ve yonetimleri daha sonradan Go¢ Idaresi Baskanligina devredilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Suriye’den gelen siginmacilari Bakanlar Kurulu karartyla ‘’gecici
koruma”’ statiisiine almistir.

4.3.1.Tiirkiye’de Gecici Koruma Statiisii ve Suriyeliler

Arap llkelerinde ortaya ¢ikan protestolar ve halk isyanlart Misir ve Tunus’tan baslayarak tiim
bolgeyi etkilemistir. Bu protestolar 15.03.2011 tarihinden itibaren domino etkisiyle Suriye'ye gegmistir.
Bu kargasa ve isyanlar sonucunda iilke kriz ortamina girmis Suriye’nin bazi bdlgelerinde yasanan
catismalar ve i¢ karigikliklar sebebiyle binlerce insan hayatini kaybetmis ve yiiz binlercesi de
yaralanmugtir.

Suriye devletinde ortaya ¢ikan bu insani krizin alevlenmesi sonucunda smir sehirlerimizde
hareketlenmeler yasanmistir. 400-500 kisilik Suriye vatandasi, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in
Yayladagi il¢esine dogru harekete gecmistir. Bu olay, Suriye tarafindan Tiirkiye’ye yonelik ilk kitlesel
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gb¢ hareketi olmustur. Bu kitlesel go¢ hareketi esansinda Tiirkiye tarafindan belirli acil 6nlemler
alimmugtir; 252 kisilik Suriye vatandasi gegici konaklama alani yapilan Hatay’daki bir spor salonuna
getirilerek insani ihtiyaglar1 karsilanmustir.

Tiirkiye sinirlarina gelen Suriye uyruklu yabancilarin ilk dnce iist aramasi yapilmis daha sonra
Arapga terciimanla birlikte Suriye’den getirdikleri Suriye kimlikleri varsa kimlik bilgilerine gore,
kimlikleri yok ise yabancinin sozlii beyanlarina gore bilgileri islenmis daha sonra da biyometrik verileri
almarak kayitlar1 yapilmstir.

Gegici koruma; Toplu halde kitlesel hareketler sonucunda meydana gelen acil ve gegici koruma
gereksinimlerinin giderilmesi amaciyla sigmma saglanan iilkeye erisimin kolaylastirilmasi ve
saglanmast, 6liim riskinin oldugu iilkeye geri génderilmemesi ve temel insan haklar1 degerlerine yarasir
asgari temel yasam kosullarinin saglanmasi olarak ifade edilir.

Gegici Koruma statiisii,6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91 inci
maddesindeki “Gegici Koruma” asagidaki sekliyle ifade edilmistir:

. “Bulundugu Ulkeden gitmesi icin baski gérmiis, ayrildigi iilkeye bir daha geri
donme sanst olmayan, acil ve gegici bir koruma bulmak i¢in Kitlesel halde sinirlarimiza gelen
ya da smirlarimizdan igeri giren yabancilara gegici koruma statiisii uygulanabilir.

. Kitlesel olarak sinirlarimizi gegen bireylerin; Tirkiye’ye alinmasi, hak ve
yiikiimliilikleri, Tiirkiye sinirlan igerisinde kalisi, Tiirkiye’den ¢ikacaklarinda yapilan is ve
islemler, Kkitlesel gog¢ hareketlerine karsi alinacak her tiirlii tedbirler, ulusal olgekli ve
uluslararasi diizeydeki her tiirlii kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon ve isbirligi, tagra
ve merkezde bu konuyla alakali gérev yapacak tim kurum ve kuruluslarin yetki ve gérev
alanlarmin ¢izilmesi, belirlenmesi, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikaracak ydnetmelikle
belirlenir.

Icisleri Bakanligina bagli olarak gérev yapan Gog Idaresi Bagkanligi’nin iistlendigi gorevlerden
birisi de gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiiriitmektir. Go¢ Idaresi Baskanliginca 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Kanununun 91’inci maddesindeki gegici koruma statiisiine iliskin
caligmalar sonucunda 13 Ekim 2014 tarihli ve 2014-6883 sayili Gegici Koruma Yo6netmeligi resmi
gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir (Www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma).

Mart 2011 yilindan bu yana i¢ savasin baglamasiyla, her giin artan sayida Suriye vatandasi1 olan
yabancilar uluslararasi bir koruma bulmak amaciyla Tirkiye’ye kitlesel olarak akin etmektedirler.
Tiirkiye bu kitlesel olarak gelen yabancilara gegici koruma statiisii saglamistir. Suriye’de 2012 yili
sonrasinda ortaya ¢ikan temel insan haklarinin ihlallerindeki artis, Suriye halkinin temel insani yardim
ihtiyaglarmin da artmasina neden olmustur. Suriye’deki protesto ve I¢ karisikliklarin basladig tarihten
itibaren, Suriye Arap Cumhuriyeti ile gegmisten bu yana gii¢lii kiiltiirel, tarihi ve komsuluk baglar1 olan
Tirkiye Cumhuriyeti i¢ catismalardan zarar goren Suriye uyruklu yabancilar igin “agik kap1” politikasini
yuritmistur.

Tiirkiye bu insani kriz sonucunda ortaya ¢ikan go¢ hareketleri nedeniyle 10 sehrimizde 26
gecici barinma merkezi kurarak toplamda 256.971 Suriyeli uyruklu yabanciya bu kamplarda ev sahipligi
yapmustir. Suriye’deki giiven ve baris ortaminin olusamamasi nedeniyle gegici koruma statiisiine sahip
olan Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmalari uzamis bu durumun sonucunda sosyal ve toplumsal uyumun
saglanmasini zorunlu hale gelmistir. Bu durum sonucunda da Suriyelilerin gecici barinma merkezleri
disinda da yasamalar gerektigi diistiniilmiistiir. 16.09.2020 tarihi itibariyle bes ilde bulunan yedi gegici
barinma merkezinin toplammnda 59.876 gegici koruma kapsamindaki Suriyeli yer almaktadir. Ote
yandan gecici barinma merkezleri disinda kalan Tiirkiye’ye de 3.559.042 gecici koruma statiisiine sahip
Suriyeli yer almaktadir. Tiirkiye'de yasayan Suriye uyruklu yabancilari birgogu Tiirkiye-Suriye sinirina
yakin yerlerden gelmislerdir. Buralar Suriye’deki i¢ karigikliklarin ve g¢atigmalarin yogun oldugu
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bolgelerdir. Suriyeli gdgmenlerin yasadiklar yerlerin yogunluklan farkli olmakla birlikte Tiirkiye nin
pek ¢ok sehrine dagilmis bir hayat siirdiirmektedirler. (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2023)

Tirkiye’de kurulan gegici barmmma merkezlerinde kalan biitiin gocuklar igin egitimler
verilmektedir. Tiirk vatandaslarmin yararlandigi kalitede saglik hizmetleri sunulmakta; yabancilarin
ibadetlerini yapabilecekleri ibadethaneler olusturulmus ve gida ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
marketler kurulmustur. Merkezlerde kalan Gegici koruma altindaki Suriyeli yabancilara uygun egitim
merkezleri de kurulmus olup bir meslege sahip olmayan kisilere, yeterli is becerisi kazandirilarak
meslek kazanmalarina katki saglanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, tarihi misyonu ve onurlu gegmisi geregince Suriye’de meydana
gelen bu insani krize sessiz kalmamustir. Gerek sinirlar igerisinde kurulan barinma merkezlerinde,
gerekse de Suriye’nin smirlar igerisinde olusturulan kamplarda bu catigmalardan ve kargasadan
etkilenen Suriye uyruklu yabancilara insani yardim ulastirma konusunda en fazla emek harcayan ve de
en comert davranan iilke Tirkiye Cumhuriyeti devleti olmustur. Tiirkiye mazlum insanlara kapisini
acgarak zalimin eline birakmamuistir.

Son yillarda Suriye’deki i¢ gatigmalar ve kargasa ortaminin azalmasiyla birlikte Suriye’den
iilkemize gelen goc¢ hareketliliginin sebebi de ekonomik amagli olmaya baslamistir. Gegmis
donemlerdeki gociin sebebi gilivenlik iken son yillarda Suriye’den iilkemize ¢alismak ve daha iyi bir is
bulmak amaciyla yani ekonomik sebepli gocler baglamigtir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de Bulunan Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yillara Gore Sayilar

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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Sekil 1’de anlatildig: gibi 2012 yilinda 14 bin civarindaki gecici koruma kapsaminda bulunan
Suriyeli siginmaci sayist 2014 yilinda 1,5 milyona ulasmigtir. 2023 y1l itibariyle de 3.366.185 Suriye
uyruklu yabanci vardir. Gegici koruma altindaki Suriye uyruklu yabancilar i¢in Gaziantep, Sanliurfa,
Kahramanmaras, Kilis, Mardin, Adiyaman, Adana, Hatay, Malatya ve Osmaniye de ge¢ici barinma
merkezileri olusturulmustur (Sekil 2). Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Bagkanhiginin istatistiine gore
01.06.2023 tarihi itibariyle gecici barinma merkezlerinde toplamda 61.564 Suriyeli siginmact yasamakta
diger 3.304.621 Suriye uyruklu yabanci da gecici barinma merkezleri disinda illerimizde yasamaktadir.
Gegici Barinma merkezleri disinda kalan Suriye uyruklu yabancilarin yogunlugu Istanbul, Gaziantep ve
Sanlwurfa illerinde toplanmistir (Miilteciler.org, 2018).

Tablo 1: Tiirkiye’deki Gecici Koruma Statiisiinde Bulunan Suriyelilerin Cinsiyet ve
Yaslarina Gore Dagilim

Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.776.272 1.589.913 3.366.185
0-4 239.472 224,237 463.709
5-9 273.702 258.250 531.952
10-14 192.572 181.676 374.248
15-19 132.600 120.013 252.613
20-24 211.632 175.676 387.308
25-29 191.392 152.233 343.625
30-34 138.545 111.054 249.599
35-39 119.038 95.315 214.353
40-44 83.038 73.093 156.131
45-49 58.467 56.685 115.152
50-54 44,123 43.789 87.912
55-59 35.117 35.511 70.628
60-64 22.842 23.812 46.684
65-69 15.518 16.904 32.422
70-74 9.226 10.093 19.319
75-79 4.660 5.619 10.279
80-84 2.354 3.151 5.505
85-89 1163 1.663 2.826
90 ve istii 781 1.139 1.920

Kaynak: TC. Gog Idaresi Baskanhgi, (01.06.2023)
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Sekil 2: Tiirkiye’deki Gegici Koruma Kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gore
Dagilimu

Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 (01.06.2023)

Tablo 2: Tiirkiye’deki Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Kaldiklar1 Gegici
Barimma Merkezlerin Goére Dagilimi (7 ilde 9 barinma merkezi)

il GBM adi GBM Mevcudu Toplam Mevcut
Adana Sarigcam 18.279 18.279
Hatay Altindzii 6.019 13.090
Yayladagi 3.236
Apaydin 3.835
Kahramanmaras Merkez 11.694 11.694
Kilis Elbeyli 7.748 7.748
Osmaniye Cevdetiye 8.860 8.860
Gaziantep Nizip 1.319 1.319
Malatya Beydagi 574 574
Toplam 61.564
Gegici  barmma merkezleri diginda | 3.304.621
bulunan Suriyeli sayis1

Kaynak: TC. Gog Idaresi Baskanhg, (01.06.2023)

Tablo 1 ve 2’de Tiirkiye’deki gegici koruma statiisinde bulunan Suriyelilerin cinsiyet ve
yaslarma gore dagilimi ve barmma merkezleri gosterilmektedir.
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5. TURKIYE’NIN GOC YONETIMINDEKI ULUSLARARASI KURULUSLAR
5.1.Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler diisiincesi ilk defa, 1945 yilinda II. Diinya Savasi'nin bitmesinden sonra
savasta galip ayrilan iilkeler tarafindan, iilkeler arasinda ¢ikabilecek anlagmazliklar1 ortadan kaldiracak
ileriki yillarda ortaya cikacak ve kendi iilkelerinin giivenliklerine tehdit olusturacak bir savasi
engellemek icin ortaya ¢ikmustir.

BM ikinci Diinya savasmin bitmesinden sonra uluslararasi giivenligin ve barisin saglanmasi,
temel insan haklar1 degerlerinin uluslararasi ortamda gilivenceye alinmasi, hak ve esitligi saglayacak
onlemlerin alinmasi, uluslararasi ekonomik, sosyal, insani ve kiiltiirel sikintilarin ¢6ziime kavusmasinda
is birligi yapmak i¢in Tiirkiye’nin de dahil oldugu 51 iilkenin katilimiyla 24.10.1945 tarihinde
kurulmustur.

Devletlerin uluslararasi iliskilerinde silah kullanilmasini evrensel olarak yasak koyan
ilk antlasma 26.06.1945 tarihinde 50 iilkenin imzaladigi BM Antlagsmasi'dir. ABD, Fransa, Rusya, Cin
ve Birlesik Krallik tan olugan bes daimi {iyesi vardir.

Tiirkiye giinlimiizde de BM’ye bagli olan 14 kurulus ile isbirligi icinde ¢caligmaktadir.

WHO (Diinya Saglik Orgiitii)

ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii),

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),

IOM (Uluslararas1 Gog Orgiitii),

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(UNHCR),
OHCHR (insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi),

WEFP (Diinya Gida Programni)

OCHA (Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi),

Bu kuruluslar arasinda yer almaktadir.
5.1.1. Cenevre Sozlesmesi (1951)- Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme

Birlesmis Milletler insan haklari temelli gé¢ ve insan haklari arasindaki iliskiye 6nem vererek,
uluslararast diizeyde gogmen iscilerin haklarinin herkese karsi korunmasi konusunda caligmalar
yapmustir. Uluslararasi alanda sigimmmaci ve miiltecilerle ilgili en 6nemli ve en temel sézlesme BM nin
cabasiyla yapilan Cenevre Sozlesmesidir (1951). Cenevre Sozlesmesiyle 1951 yilindan 6nce herhangi
bir nedenle kendi iilkesinin disinda yasayan, {ilkesinin sagladigi korunmadan yararlanamayan ya da
kendi istegiyle yararlanmak istemeyen ve vatandasi oldugu iilkesine hi¢bir sartta ddnmek istemeyen her
birey tanimlamasi yapilarak siginmaci terimi yeniden degerlendirmeye alinmistir.

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesini 24.08.1951 tarihinde imzaya almistir. 29.08.1961 tarihli
kanunla S6zlesme resmi olarak Tiirkgeye gevirisi yapilmustir.

Tirkiye, Cenevre Sozlesmesinin hi¢bir maddesinin  miilteciye “Tirkiye’deki Tiirk
vatandaglarina verilen haklarindan fazlasimi saglayacagi seklinde” yorumlanamayacagini belirten
¢ekince koyarak Sozlesmeyi imzalamistir. Sozlesme’nin 1. maddesine iligkin bir ¢ekince koymustur.
Sozlesmeye Tiirkiye tarafindan *’cografi sinir kaydi”” serhi konulmustur.

5.2. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii 1I0M)

IOM 1951 yilinda kurulmus, hem hiikiimetler aras1 hem de hiikiimetler dis1 paydaslari ile gog
alanindaki en 6nemli sivil toplum kuruluglarindan biridir. BM Go¢menler ve Miilteciler Zirvesinde
Birlesmis Milletler ¢atis1 altina alinmistir. Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin amac1 gd¢menlere ve go¢ alan
devletlere destek ve yardim saglamaktir. Gogiin bir diizen iginde yiiriitiilmesi, goglin kontrolii, gocle
olusan toplumsal ve ekonomik faydanin gergeklesmesi ve go¢ etmek zorunda olan bireylere yardim
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saglamak i¢in ¢esitli faaliyetler yapmaktadir (IOM, 2018). IOM Tiirkiye’deki ilk ofisini 1991 yilindaki
Korfez savaslari sonrasinda agmis olmasina karsin Tiirkiye Uluslararast Go¢ Orgiitiine 2004 yilinda
katilmistir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii Tiirkiye’deki yetkili birimlerle 2005 yilinda beraber ¢alisarak insan
ticaretiyle ugrasmak igin kapsamli bir program hazirlanmustir. Insan ticareti konusunda bilgilendirme
programlar1 yapilmis, iicretsiz acil yardim hatt1 gibi birgok proje hayata gegirilmis sonug olarak da insan
ticareti magdurlarinin goniillii geri doniisleri tesvik edilmistir (i Duygu ve Aksel, 2012: 57).

2012 yilinda Suriye’de olusan ¢atigma ve kargasa dan sonra IOM, Tiirkiye ile birlikte ortaya
¢ikan bu krizden etkilenen kitlelere yardima baslamistir. Bu yardim kapsaminda Suriyeli yabancilarin
temel ihtiyaclar1 olan egitim, istihdam, ulasim, yemek, saglik merkezi ve psiko sosyal gibi cesitli
alanlarda Tiirkiye ile birlikte caligmislar ve destek vermislerdir.

5.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi topraklarinin tamamina yakini Avrupa kitasindaki 28 iiye devletin olusturdugu
ekonomik ve siyasi yapilanmadir. AB ¢elik ve kdmiirde beraber bir pazar kurmak hedefiyle Almanya,
Fransa, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda’nin dahil olmasiyla birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugunu
kurmuslardir. 1973 yilina gelindiginde Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin topluluga katilmasiyla
topluluk genis cografyalara yayilmistir. 1992 yilindaki Maastricht Antlasmasinin imzalanmasiyla bu
topluluga yeni gorev ve farkli sorumluklar yliklenmis ve adi da AB olmustur (AB Tiirkiye Delegasyonu,
2018).

Avrupa Birligindeki iiye devletlerin gd¢ ve si§inmaci konusunda uyguladigi politikalar1 iki
asamada incelemek lazimdir. Birinci asama; aralarinda herhangi bir bag olmayan gd¢ hareketlerini
sinirlamak/engellemek ve sigmma bagvurularimi caydirma amacghi uygulanan milliyetgi onlemleri
kapsayan politikalar; ikinci asamada ise birbirleri ile iliskili entegrayonu yapilmig Avrupa goc ve iltica
ve politikalarin1 kapsamaktadir. Buradaki temel amag¢ go¢ hareketlerinin ortaya cikaracagi olumsuz
durumlar1 engellemek Avrupa Birligine {iye devletlerin kendi arasindaki sinirlarin ortadan kaldirilarak
sadece bir tane olan Avrupa Pazari1 kurmak olarak tanimlanabilir (Bing6l, 2006: 47).

Maastricht anlagmasinda iltica ve gog politikalari, 3. iilkelerin vatandaslarini kapsayan bunlarla
ilgili gelistirilecek yontemler ve bireylerin {iye devletlerin sinirlarinin disindan gegmesini diizenleyen
kurallar, sinirlardan gegislerde kisilere uygulanacak 6zel giivenlik tedbirleri AB’ye iiye olan iilkelerin
ortak ¢ikarlar1 bigiminde ifade edilmistir (Cakran ve Eren, 2017: 14).

Avrupa Birligi, belirledikleri bu temel hedefler 1s18inda ortak bir go¢ politikast olusturmak
amaciyla uzun siire ugragsmiglardir. Bu amag¢ dogrultusunda 2004 yilinda Avrupa Anayasasi Antlagmasi
imzalanmis daha sonra 2008 yilinda Avrupa Miilteci ve Go¢ Pakti kurulmus; 2004-2009 yillarindaki
Hague ve Stockholm Programlarn ile yiiriirliige konulmus ve 2009 yilindaki Lizbon Antlagmasi
kapsaminda iltica, dis sinir denetimleri, gog, sugun engellenmesi, serbest dolasimdaki gerekli caligmalar
ve bu konulardaki kapsamli diizenlemeler yiiriirliige konulmustur (Kogak ve Giindiiz, 2017: 69).

5.3.1.Geri Kabul Antlasmasi (16 Aralik 2013) ve Ekonomik Boyutu

AB, Avrupa’da olusacak olasi1 bir siginmaci krizine 6nlem almak i¢in AB ile Tiirkiye arasinda
16.12.2013 tarihinde “Geri Kabul Antlasmasi” imzalamustir. Imzalanan bu antlasma 20.03.2016
tarihinde resmiyet kazanmistir. Bu antlasmaya gore Tiirkiye sinirlarindan Yunanistan Adalarina giden
biitiin diizensiz siginmacilarin Tiirkiye’ye geri kabul edilecegi ve Tiirkiye’deki yasayan Suriyeli
siginmacilar1 desteklemek icin Avrupa Birligi tarafindan 3 milyar Avro yardim yapilmasi karara
baglanmigtir (Cakran ve Eren, 2017: 21).
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5.4.Goc¢ Alanindaki Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar:

Ulkeler arasindaki gdg¢ hareketleri ve siginmacilar konusunda yapilan arastirmalarin yaninda
uluslararast alandaki Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) da go¢ alaninda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili
¢Oziim Onerileri ve destekler saglamaktadir. Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) 2. Diinya
Savaginin sona ermesiyle birlikte Avrupa’da is yerlerini ve evlerini kaybetmis Avrupali bireylere yardim
etmek icin Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmistir. Giiniimiizde hala Diinyanin her
kosesinde gd¢ ve siginmaci konusundaki sorunlara ¢oziim bulmak ve siginmacilara koruma saglamak
amaciyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye ile UNHCR arasinda 1.09.2016 tarihinde Ev Sahibi
Ulke Anlagmasi yapilmistir. Antlasmaya gére Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye’deki
faaliyetleri; Suriye uyruklularin olusturdugu siginmaci sorununda Birlesmis Milletlere bagh
kuruluslarin Tiirkiye ile baglantisin1 kurmak, siginmacilarin devletin birimlerine ulagimini saglamak,
kentlerde ve kamplarda yasayan siginmacilara temel ihtiyaglarim1 giderecek yardimlari yapmak,
Suriyeliler disindaki diger siginmacilarin kayitlarinin alimmast ve 3. iilkelere yerlesimini saglamak
olarak sayilabilir.

Tiirkiye’de siginmacilarin yasam kosullari iyilestirilmesinde, korunmasinda ve sosyal destek
saglanmasinda onciiliik eden birgok STK vardir. En ¢ok faaliyet gdsteren kuruluslar; Iltica ve Gog
Aragtirmalar1 Merkezi (IGAM), Gogmen Dayanisma Ag (GDA), Siginmacilar ve Gogmenler
Dayanigsma Dernegi (SGDD), Insan Haklar1 Dernegi (IHD), Miilteciler Dayanisma Dernegidir (MDD).
Bununla birlikte insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH) , Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi
(IHV), H. B. Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, Hayata Destek Dernegi bu alanda faaliyet gdsteren
onemli kuruluglardandir.

6.TURKIYE’NIN GOC YONETIMINDEKI ULUSAL AKTORLER
6.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Tiirkiye’de Afet yonetimi alanindaki ¢ok baslilig1 ve karmasay1 sonlandirmak i¢in 29 Mayis
2009 tarihinde 5902 sayil1 “Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligim1 Hakkindaki Kanun” Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi genel kurulu tarafindan kabul edilerek AFAD kurulmustur.

Tiirkiye’de afetler konusunda gorev yapan Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin bagh kurulusu
olan Afet Isleri Genel Miidiirliigii, igisleri Bakanligi’na bagli olan Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve
Bagbakanlik’in baglh kurulusu olan Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii gibi kurumlar
lagvedilerek 2009 yilinda Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
kurulmus olup diger lagvedilen tiim kurumlarin sorumluluk ve yetkileri tek bir gat1 altinda toplanmustir.
15 Temmuz 2018 tarihindeki yeni Cumhurbaskanligi sistemi kapsaminda yayinlanan 4 No’lu
Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi ile AFAD Icisleri Bakanliginin bagh bir kurulusu haline getirilmistir.

Tirkiye’de Suriye krizinin patlak vermesiyle simrlarimiza gelen kitlesel gd¢ akinlarimin
kontroliinde gorev almis ve gegici barinma merkezlerinin kurulumunu yapmistir (Ozmen ve Ozden,
2013: 17).

6.2.Goc Idaresi Baskanhg

Ulkemizde gb¢ ve yabancilar konusundaki en énemli kurulus Gog Idaresi Baskanligi’dir.
Bagkanlik, 4 Nisan 2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunuyla Genel Miidiirliik statiisiinde yapilandirilmstir.

29.10.2021 tarih ve 31643 sayih RG’de yayimlanan 85 numarali Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile Gog Idaresinin statiisii Genel Miidiirliikten Bagkanlik statiisiine getirilmistir.

Gog Idaresi Baskanligi, Tiirkiye nin go¢ alamindaki strateji ve politikalar1 uygulamak, gog¢
konusundaki diger iliskili kurum ve kuruluslar arasinda baglantiy1 saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye
girmeleri ve Tiirkiye'de kalmalari, Tiirkiye sinirlarindan ¢ikiglar: ve siir dig1 edilme siiregleri, gegici
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koruma, uluslararasi koruma ve insan ticaretine maruz kalan magdurlarin korunmasi ile ilgili is ve
islemleri yapmak en temel gorevleridir ( https://www.goc.gov.tr/hakkimizda).

Tiirkiye’deki go¢ alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin yonetimi ve diinyadaki diger ornekleri gibi,
goc hareketlerine yonelik strateji ve giincel politikalar1 gelistirip ayn1 zamanda uygulayan, nitelik olarak
yetenekli personel ve saglam bir alt yapiyla donatilmig, insan haklar1 odakli, her alanda yetkin bir
kurumsal yapilanma amaglanmistir. Tiim bu nedenlerden dolayi, Tiirkiye’de go¢ konusunda daha
belirleyici ve etkili politikalar belirlemek ve bu belirlenen politikalar1 uygulamaya almak i¢in yeni bir
takim yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu diizenlemelerin en kapsamlisi, 04 Nisan 2013
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilerek 11 Nisan 2013 tarih ve 28615
say1li RG’de yayimlanarak yiiriirliige konulan 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) dur.

6458 sayil1 Yabancilar ve YUKK, etkili bir go¢ yonetimini saglam bir kanuni zemine oturtarak
siginmacilarin ve uluslararast koruma talep edenlerin haklarinin hukuki bir giivencesi niteligindedir.
6458 sayili YUKK kanunu ile miilteci ve gd¢men haklariin kanuni c¢ergevesi uluslararasi kurallarla
uyumlu bir ¢erceve olusturulmustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye genelinde Gog Idaresi Baskanlig: 81 ilde ve
148 ilgede teskilatlanmig ayrica yurtdisinda da teskilatlanma hedeflenmistir (https://www.goc.gov.tr).

7. SONUC

Go¢ hareketliligi insanlik tarihi boyunca siiregelen bir olgu olmustur. Genel olarak insanlar
temelde giivenlik veya ekonomik nedenlerle tarih boyunca goc¢ hareketliligi icerisinde olmustur.
Tiirkiye’de i¢inde bulundugu cografi ve jeopolitik konumundan dolayr hem i¢ gé¢ hem de dis goc
hareketlerinin odagi haline gelmistir. Son yillara bakildiginda da Tiirkiye diizenli ve diizensiz olmak
tizere birgok gog¢ hareketliligi sonucunda milyonlarca yabanciya ev sahipligi yapmaktadir. Tirkiye,
Avrupa iilkelerine gitmek isteyen yabancilar i¢in transit bir iilke konumundadir.

Gog hareketliliginin; Tiirkiye’ye disardan yatirim ve para girisinin saglanmasi, iilkede iiretimi
arttirmasi gibi pozitif etkileri vardir. Bunun yaninda iilkedeki carpik gecekondulagsma, konut kiralarinda
artis ve istihdam kosullarindaki dengesizlik gibi olumsuz etkileri de vardir.

Cumhuriyet’in kuruldugu dénemlerde Tiirkiye’de ulus devlet anlayisinin giiclenmesi amaciyla
Tiirk soylu gogmenlerin gogii Tiirkiye’de kabul goren bir durum iken, bugiin iilkemize akin akin go¢
eden toplumlarin farklilasmasi ve bu go¢ olaylarinin kontroliiniin zorlasmasi sonucunda go¢
istenilmeyen olumsuz bir durum bir olgu haline gelmistir. Go¢ hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan bu
olumlu/olumsuz durumlar sadece Tiirkiye icin gegerli degil diinyanin tiim {ilkeleri i¢in ayn1 gegerlilige
sahiptir. Diinya genelindeki devletlerarasinda bu go¢ ortak bir sorun haline gelmekte ve bu nedenle ortak
paydada birleserek uluslararasi ¢6ziim yollart bulmaya ¢alismis bu konuda da basarili olmustur.

Tirkiye’nin uyguladigi gb¢ politikalarina bakildiginda son zamanlarda goc¢ konusuna ve
kurumsallagmaya gereken Onemin verildigi yapilan c¢alismalardan goriilmektedir. Avrupa Birligine
iyelik, adaylik ve AB diizenlemelerine uyum kapsaminda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve diizenlemeler ile go¢ alani kontrol edilmistir.

Gog Idaresi Baskanhigi Tiirkiye’de gd¢ ve yabancilar konusundaki en 6nemli kurum
konumundadir. Bagkanlik, 04 Nisan 2013 tarihli ve 28615 sayili RG’de yayimlanan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Genel Miidiirliik statiisiinde kurulmus olup 29.10.2021
tarihinde 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Gog Idaresinin statiisii Genel Miidiirliikten
Bagkanlik haline getirilmistir.

Go¢ Idaresi Bagkanhiginin, Tiirkiye’nin gd¢ alanindaki strateji ve politikalar1 uygulamak, go¢
konusundaki diger iliskili kurum ve kuruluslar arasinda baglantiy1 saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye
girmeleri ve Tiirkiye'de kalmalari, Tiirkiye sinirlarindan ¢ikiglart ve sinir dist edilme siiregleri, gegici
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koruma, uluslararasi koruma ve insan ticaretine maruz kalan magdurlarin korunmasi ile ilgili is ve
islemleri yapmak en temel gorevleridir.

Tiirkiye, tarihten gelen birikimi ile gerek ulusal gerekse de uluslararasi mevzuatlar 1s181inda
yabanci bireylerin gog ile ilgili tiim islemlerini insan temelli politikalar {iretmek ve karsilikli uyumu
saglama misyonu ve go¢ konusundaki yonetim sistemimizi yerli ve milli ¢ikarlarimiz temelinde odak
noktasi insan olan politikalar gelistirmek ve bu politikalar siirdiirmek vizyonuyla, gé¢ politikalarini
olusturmakta ve gd¢ konusundaki en dnemli kurum olan Go¢ Idaresi Baskanligiyla da uygulamaktadr.
Goc Idaresi Baskanligi da “*Yonetilebilir Bir Go¢” ve “Her Insan Bir Go¢, Her Gog Bir insan”
mottosuyla insan odakli olarak islemlerini yiirlitmektedir.

Tiirkiye, AFAD ve Gog Idaresi Baskanligi gibi ulusal ve Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
Birligi (AB),Uluslararas1 Gé¢ Orgiirii (IOM) Uluslararas1 sivil toplum kuruluslar1 gibi uluslararasi
aktorlerin ig birligi ve koordineli g¢aligmasi sayesinde iilkemizde bulunan go6¢ii insan haklar
cercevesinde basarili bir sekilde yonetmektedir. Gociin yonetilebilirligi konusundaki basarisi ise tiim
diinyaya 6rnek olmustur.
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