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Ozet

Demokrasilerde halkin, sectigi temsilcilerinin giic ve yetkilerini sumirlayacak tedbirler alinmasi
son derece dnem tastyan bir konudur. Siyasal giicii simirlayacak tedbirlerin bir kismi “hukuksal
araglar”, bunun disinda kalaniar ise ““hukuk-dis: araclar” seklinde bir tasnife tabi tutulabilir. Bu
calismada siyasal giiciin kétiive kullamimini engelleyebilecek muhtelif kural ve kurumlar
incelenmektedir.
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Abstract

It is essential and important to impose restraints on political power in democracies where
representatives are elected by the people to avoid misuse of power. Rules and institutions can be
classified into two groups; legal (statutory) rules and institutions and non-legal (non-statutory)
rules and institutions. The second category includes ethical (moral) rules, faith-based rules atc.
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I. GIRIS

Insanlik tarihinden dgrendigimiz en 6nemli ders ve tecriibe su olmustur: Biitiin siyasal
yonetim sekillerinde gii¢ ve yetkilerin kotiiye kullanilmasi egilimi ve tehlikesi mevcuttur.
Demokrasi, her ne kadar diger siyasal rejimlerden daha iyi bir siyasal yonetim bicimi
olarak kabul edilse de, eger etkin kurallar ve kurumlar mevcut olmadigi takdirde
kendiliginden siyasal giiciin k6tliye kullanilmasini engeleyemez.

Demokrasilerde halkin sectigi temsilcilerinin gii¢ ve yetkilerini sinirlayacak tedbirler
alinmasi son derece dnem tasiyan bir konudur. Siyasal giicli sinirlayacak tedbirlerin bir
kismi “hukuksal araglar”, bunun disinda kalanlar ise “hukuk-disi kaynaklar/kurumlar”
seklinde bir tasnife tabi tutulabilir. Bu yazida siyasal giiciin kotiye kullanimim
engelleyebilecek muhtelif kural ve kurumlar incelenmektedir.

II. SIYASAL GUCUN SINIRLANDIRILMASINDA HUKUKI
KAYNAKLAR VE HUKUKi KURUMLAR

Siyasal giiciin smirlanmasinda hukuki kaynaklarin ve kurumlarin basinda anayasa
gelmektedir. Bunun disinda diger muhtelif hukuksal kaynaklar ve kurumlar da (kanun ve
kanun hikminde kararnameler, uluslar-iistii hukuk, kuvvetler ayrihigi, denetim,
yonetimde agiklik, adalet ve yargi sistemi, siyasal karar alma siirecine katilima imkan
saglayan referandum, halk girisimi, halk vetosu vs. araclar, devlet bagkaninin veto yetkisi,
secim ve oylama mekanizmasi, ¢ift meclis sistemi) siyasal giiclin dogrudan ve dolayl
sinirlandirilmasinda rol oynamaktadir. Simdi kisaca bu sayilan araglari ve kurumlari
inceleyelim. (Bkz: Sekil-1.)

Anayasa. Siyasi giiciin sinirlandirilmasinda en temel hukuksal dayanak yasalarin en
iistlinde yer alan anayasadir. Siyasal gii¢, ancak bireysel haklarin tam olarak giivence
altina alindigi bir anayasa ile etkin bir denetime tabi tutulabilir. Anayasa, sadece devletin
temel yapisini, orgiitlenisini gdsteren bir iist yasa olmanin 6tesinde bir anlam tagimali ve
bireylerin hem siyasi hem de ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasinm
amaglamalidir. Bu baglamda da olmazsa olmaz kosul olarak devletin gii¢ ve yetkilerinin
sinirlandirilmasini esas almalidir(Aktan, 2002a, s.648).

Siyasal giiclin insan temel hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi amaciyla
siirlandirilmasinin temel dayanagi olan Anayasa, giiclinii halktan aldig1 surette siyasal
giic lizerinde etkin bir denetim mekanizmasidir. Bu baglamda siyasal giiciin bireyin
Ozgiirliikk alanini ihlal etmesi miimkiin olmayacak ve anayasal hiikiimler dogrultusunda

hareket eden herhangi bir bireyin can ve mal giivenligi ihlal edilemeyecektir.
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Sekil 1: Siyasal Giicii Sinirlayacak Bashca Hukuki Kaynaklar ve Kurumlar

e Anayasa e Uluslararasi hukuk
e Kanun e Uluslar-ustiu hukuk
e Kanun Hukminde e Uluslararasi
Kararnameler Organizasyonlarin Etkisi
e Bakanlar Kurulu Kararlar e Cok-uluslu Sirketlerin Gucu

i 1

ULUSLAR-USTU
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ANAYASA ULUSLARARASI
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Kuvvetler
Ayrihgi
e Bilgi Edinme
Hakki 1
A
KUVVETLER
AYRILIGI
YONETIMDE
ACIKLIK . - |
SIYASAL GUCU l
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HUKUKI
KAYNAKLAR VE e Dikey
l KURUMLAR Kuvvetler
Ayrihg
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KARAR
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SURECINE SEGIM VE
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Yasama Denetimi

[ ]
e Yargi Denetimi
e Referandum e  Sivil Denetim
e Halk Girisimi e Igve Dis Denetim vs.
e Geri Cagirma Hakki e Secim Sistemi
VvsS. e Oylama Kurallar
e Gorev suresinde
sinirlama
e Cift Meclis Sistemi
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Devletin gili¢ ve yetkilerini belirleyen ve simirlayan bir anayasal diizenin olmamasi
halinde iktidar, halkin malina ve canmna istedigi gibi tecaviizde bulunmaya ciiret
edebilecek; keyfi politikalar olusturabilecek ve denetimsiz politik uygulamalarda
bulunabilecektir. Iste bu noktadan hareketle gergek bir anayasa ¢ok daha fazla énem arz
etmekte ve siyasal gii¢ tizerinde tam bir kontrol araci olmaktadir.

Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnameler. Siyasal giiciin sinirlandirilmasinda temel
teskil eden anayasa, uygulamalarla ilgili daha detay sinirlamalar1 yasalara birakmaktadir.
Anayasa, siyasal giiclin genel sinirini ¢izmekte, bu giiciin daha 6zel hareketlerini kontrol
etme yetkisini ise yasalara birakmaktadir. Dolayisiyla, yasalarin ¢ikis noktasi anayasadir.
Eger anayasa bireysel haklar1 tam giivence altina almigs ve siyasal giliciin sinirlarini
optimum seviyede belirlemigse, yasalarin aksine bir uygulamaya izin vermesi
beklenemez. Oyle ki, yasalarin denetlenme giiciinii anayasa elinde bulundurmaktadir ve
hem yasalart hem de yasalar1 yapan ve uygulayan siyasal giiclii kontrol altinda
tutabilmektedir. Ornegin, 6zel miilkiyet yasasi ile gerek bireylerin birbirleriyle gerekse
siyasal glicle dogabilecek miilkiyet sorunlart giivence altina alinabilmektedir. Bu yasa,
siyasal glc denilen kanun koyucunun 6zel milkiyeti zedeleyici keyfi uygulamalardan
kacinmasini saglamaktadir. Ancak, burada belki de en Onemli nokta yasalarin ¢ikis
noktas1 olan anayasanin gercek anayasa olmasi zorunlulugudur.

Kanun hiikmiinde kararnameler de kimi {ilkelerde hiikiimetler tarafindan belli konulari
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan yazili hukuk kurallaridir. Genel olarak, temel haklar, kisi
haklar1 ve odevleri ile siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenememektedir. Anayasa bu konularda sinirlama getirmektedir. Anayasa,
olaganiistii durumlarda dahi temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilamayacagini garanti
altina almaktadir. Dolayisiyla siyasal giiciin olaganiistii kosullarda uyabilecegi sinir dahi
anayasa ile cizilmektedir. BOylece, siyasal guc Uzerinde kanun gibi etkili bir kontrol
mekanizmasi da kanun hiikmiinde kararnamelerin yetki alanidir.

Bakanlar Kurulu kararlar, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri uygulamalar, yetkisini
kanundan alan ve siyasal giicilin hareket alaninin belirlenmesinde diizenleyici olan hukuki
kaynaklardir. Bu tiir kaynaklar da diger hukuki kaynaklar gibi siyasal giiciin
sinirlandirilmasinda, siyasal giiciin hareket alanini esas almaktadir. Bu kaynaklar, siyasal
giiclin sorumluluk alanini belirlemekte ve anayasadan aldiklar yetkiler ile temel hak ve
Ozgiirliikleri giivence altina almaktadir.

Uluslar-Ustti Hukuk. Kiiresellesen diinyada siyasal giiciin simirlandirilmasi i¢in énemli
unsurlardan biri de uluslar-iistii hukuktur. Diinya kiigiildilkge artik siyasal giliclin
sinirlanmasinda anayasalar kadar giiclii bir denetim mekanizmasi1 daha gereklilik
gostermistir. Sinirlarin gittikce daraldigi globallesme caginda bir tlilkede halka yapilan
baski ve siddet tiim diinya tarafindan tepki toplayabilmektedir. Artik, ulusal anayasalar
disinda uluslar-Ustl hukukun da énemi oldukca bulyiktar. Uluslar-iistii hukuk alaninda
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insan haklar1 mahkemeleri de dénemli bir kurumdur. Insan haklarmin ihlal edildigi ve
anayasasinin da buna zemin hazirladigi bir iilkenin bu tiir mahkemelerce yargilanmasi ve
cezalandirilmasi, uluslar-iistii hukukun etkinligine giizel bir 6rnektir. Diger yandan bir
siyasal gliciin faaliyet alaninin kontrolii de bu tiir mahkemelerce yapilabilmekte ve bu
siyasal gli¢ lizerine uluslararasi bir tepki olusturulabilmektedir.

Uluslararasi1 Organizasyonlarin Giicii. Giiniimiiz diinyasinda her iilke bir diger iilkeyi
olumlu ya da olumsuz etkileyen uygulamalarda bulunabilmektedir. Uluslararasi
organizasyonlar ise iilkeler arasi negatif digsalliklarin en aza indirilmesinde ve pozitif
dissalliklarin en {ist seviyeye ¢ikarilmasinda 6nemli gorevler iistlenmektedirler.

Uluslararasi organizasyonlara Uluslararasi Para Fonu’nu (IMF) 6rnek gosterebiliriz. IMF
tipi uluslararas1 organizasyonlar siyasal giicli sinirlayici ve baglayici kararlan iliskide
bulundugu iilkeler ile goriismeler sonucu saglayabilmektedirler. Ornegin, siyasal giiciin
o6nemli bir mali yonii olan biitce yetkisini sinirlamak igin, siyasal gii¢ ile yapilan mali
destek anlagmalarinda cesitli kosullarin yerine getirilmesini (biitge harcamalarinin
azaltilmasi, biit¢e gelirlerinin arttirilmasi vs.) talep edebilmektedir. Yeniden secilebilmek
i¢in kamu harcamalarinin kisilmasini istemeyen bir siyasal gii¢ i¢in bu kosullarin kabul
edilmesi olduk¢a zor olabilmektedir, ancak mali destegine ihtiyag duydugu bu
organizasyonun kosullarin1 kabul etmek zorunda kalmaktadir. Bu veya benzeri gibi
kosullar ile uluslararasi organizasyon siyasal giicii sinirlandirmakta oldukga etkin bir rol
ustlenmektedir.

Cok Uluslu Sirketlerin Giicii. Cok uluslu sirketler (CUS) genel merkezi belli bir iilkede
oldugu halde, faaliyetlerini bir veya birden fazla iilkede kendi tarafindan koordine edilen
subeler, yavru sirketler veya bagl sirketler aracilifiyla ve genel merkez tarafindan
kararlastirilan bir isletme politikasina uygun olarak yiiriiten biiylik sirketlerdir. Bu
sirketlerin yatirim, iiretim, arastirma faaliyetleri ve personel politikasi ile ilgili stratejik

kararlar1 ana merkezin bulundugu genel merkezde alinmaktadir (Biiylikuslu ve Kutal,
1996, s.29vd.)

Kiiresellesme ve serbest ticaret ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin de giderek biiyiidiikleri
goriilmektedir. Cok uluslu sirketlerin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yaptiklar
yatirimlarin bu iilkelerdeki istihdam ve ekonomik kalkinma iizerinde olumlu katkilarinin
oldugu siiphesizdir. Ancak bunun yani sira globallesme ve serbest ticaret neticesinde ¢ok
uluslu sirketlerin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ucuz isgiiciinii kullanarak
emegi somiirdiikleri ve ayn1 zamanda doga ve cevre iizerinde tahrip edici sonuglara
sebebiyet verdikleri iddia edilmektedir.

Cok uluslu sirketlerin sahip oldugu giiclin ne derece biiylik oldugunu bazi veriler
yardimiyla agiklamaya calisalim. Cok uluslu sirketlerin 1 yil igerisinde gergeklestirdikleri
satis hasilati toplami bazi iilkelerin GSYIH’s1 ya da GSMH’sindan daha biiyiiktiir.
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Ornegin, Endonezya’nmn 1994 yilinda gergeklesen GSYIH’s1 175 Milyar dolardir. Oysa
sadece General Motors adli Amerikan sirketinin ayn yil i¢erisindeki satig hasilati toplami
169 milyar dolardir. Bu gerg¢ekten ¢ok uluslu bir sirketin inanilmaz bir giice sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. 1994 yili verilerine gore Tiirkiye ve Danimarka’nin
GSYIH toplami ayr1 ayr1 yaklasik 150 milyar dolar civarindadir. Oysa bir Amerikan
otomotiv sirketi olan Ford sirketinin 1994 yilinda gerceklesen yillik satis hasilati 137
milyar dolardir. IBM, Unilever, Nestle, Sony gibi dev ¢ok uluslu sirketlerin giicii bir cok
devletin sahip oldugu katma degerden ¢ok daha biiyiiktiir. Yapilan tahminlere gére 1994
yilinda en biiyiik 5 ¢ok uluslu sirketin satig hasilati toplami 871 milyar dolardir. Oysa tiim
az gelismis iilkelerin ayn1 y1l igerisinde gerceklesen GSYIH tutar1 sadece ve sadece 77
milyar dolardir. Tiim Afrika {ilkelerinin GSYIH toplaminin 246 milyar, tiim Giiney Asya
iilkelerinin ise 451 milyar dolar civarinda bir katma deger yarattiklar1 tahmin edilmistir
(UNDP, Human Development Report, 1997, s. 92.).

Cok uluslu sirketler, siyasal giiciin sinirlandirilmasinda 6nemli bir faktorddr. Bu
sirketler, yatinmda bulunacaklar1 bir iilkede siyasal ve ekonomik unsurlarim uluslararasi
standartlara uygunlugunu esas almaktadirlar. Cok uluslu sirketler siyasal giiciin kotliye
kullanildig1, Ornegin insan haklarmin ihlal edildigi {lkelerde yatirima gitmekten
kagimmakta ve boylece bu iilkenin kalkinmasi olumsuz yonde etkilenmektedir. Diger
yandan yatirim yapmak istedikleri iilkelere ekonomik alanda firsatlar yaratan bu tiir
sirketler, siyasal giiclin keyfi davraniglarin1 engellemek i¢in baski olusturmakta ve siyasal
giiciin uluslararas1 standartlara ulagsmasini saglamaktadirlar. Ornegin baskici rejimle
yonetilen bir iilke, uluslararasi sermayeden daha fazla pay alabilmek i¢in siyasal ve
ekonomik sistemini uluslararasi standartlara adapte etmeye ¢alismaktadir.

Stiphesiz, ¢cok uluslu sirketlerin de kendi 6zel ¢ikarlar1 bulunmaktadir ve bu kuruluslarin
ulusal hiikiimetleri kendi 6zel ¢ikarlarina gore yonetmeleri s6zkonusu olabilmektedir.
Devasa boyutlara ve giice ulasmis ¢ok uluslu sirketlerin ne derece tehlikeli sonuclar
ortaya ¢ikaracagi hususu gézden uzak tutulmamalidir.

Kuvvetler Ayrihgi. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, liberal siyasi felsefenin {iriinii olup, mutlak
monarsilerin baski yontemlerine karsi, insan hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina almay1
amaglamistir.. Kuvvetler ayriligi, kamu hizmetlerinin iyi isleyebilmesi igin oldugu kadar,
devlet tarafindan, insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili olunmasini saglamak igin, ¢esitli
devlet fonksiyonlarimin birbirlerine karsi, belli bir bagimsizlig1 olan organlar tarafindan
kullanilmasidir (Tezig, 1991, 5.388).

Kuvvetler ayriligi, yatay kuvvetler ayrihigi ve dikey kuvvetler ayriligi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yatay kuvvetler ayrilig1 yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tek elde
toplanmamasini ifade ederken, dikey kuvvetler ayriligi ise merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki hizmet ve gelir boliisiimiinii ifade etmektedir.
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Yatay kuvvetler ayriligi konusunda Montesquieu, devletin yasama, yiirlitme ve yargi
erklerinin tek elde toplanmasinin kisi glivenligi ve hiirriyeti agisindan tehlikeli
olabilecegini ifade ederek, kisi giivenliginin ve hiirriyetin saglanabilmesi i¢in bu iig¢
iktidarin birbirinden ayri, bagimsiz iic organ arasinda bdliinmesi gerektigini ifade
etmistir. Iktidarin kétiiye kullanilmasinin ancak “iktidarin iktidari durdurmasi” halinde
Onlenebilecegini belirten Montesquieu’ya gore; yasama ve ylriitme kuvveti ayni kisiye
ya da kuruma verilirse, ortada 6zgiirliik diye bir sey kalmamaktadir (Turhan, 1997, s.24).

Siyasal giiclin simirlandirmast i¢in devletin yasama, yliriitme ve yargi erklerini ii¢ ayri
organa vermek ve bu organlar arasinda denge saglamak 6nemli bir kosuldur. Eger bu ii¢
gii¢ tek elde toplanirsa, bu giicii elinde bulunduran kisi, diledigi yasay1 yapma hakkina ve
diledigi gibi bu yasalar1 uygulama hakkina sahip olacaktir. Tabi ki yargi erkini de elinde
bulunduran bu kisi, hi¢bir sinirlama altinda olmadan bir despot gibi kararlar dahi
verebilecektir. Dolayisiyla, kuvvetler ayriliginin olmadigr bir devlette o6zgiirliiklerin
giivence altinda olamayacagi ve iktidarin keyfiyetine yol acacagr agiktir.

Dikey kuvvetler ayriligt konusunda ise federatif yapili sistemler Ornek
gosterilebilmektedir. Federal devletlerde siyasal giiclin smirlanmasinda gii¢lerin
paylasim seklinde bir uygulamaya gidilmektedir. Federe devletler gii¢lerinin bir kismim
federal yapiya birakmaktadir. Boylece federe devletlerin iistiinde bir unsur olan federal
yap1t bu devletlerin siyasal giiclinlin sinirlanmasinda 6nemli bir faktordiir. Zaten, farkli
Ozellige sahip devletlerin bir araya geldigi federal yapilarda ancak iist merciinin denetimi
ile bu devletler bir arada kalabilmektedirler. Ust mercii olan federal devlet ise giictiniin
sinirlarim federal anayasadan almaktadir. Bir agidan federe devletler federal devlet ile
sinirlandiriimakta, federal devlet ise federal anayasa ile sinirlandirilmaktadir.

Adalet ve Yarg: Sistemi. Devlet kudretinin hukukla sinirlandirilmasin1 saglayacak ve
insan hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasini gercekten etkili kilacak baslica teminat
miiesseselerinden biri de yargi denetimidir. Yargt denetimi, devletin ¢esitli organlarinin,
kendilerine anayasa ve kanunlar tarafindan taninmis olan yetkilerinin sinirlarin1 herhangi
bir sekilde asip asmadiklarinin bagimsiz mahkemeler tarafindan kontroliinii ifade eder.
Yargi denetiminin, gergekten etkili ve verimli olabilmesi icin, prensip olarak yuriitme
organinin biitlin iglemlerini kavramasi gerekir (Kapani, 1993, s.289-291).

Adalet ve yargi sistemi bir demokratik iilkenin en 6nemli can damarlarindan biridir. Nasil
bir insan i¢in atar damar tiim viicuda temiz kan dagitimini yapiyor ve toplar damar da pis
kani tekrar filtre edilmek iizere kalbe getiriyorsa, adalet ve yargi sistemi de siyasal giiciin
yanliglarin1 diizeltme fonksiyonu gormektedir. Adalet sisteminin kuvvetler ayrilifinda
oldugu gibi tam bir bagimsizlik i¢inde oldugu ve hakim gilivencesinin tam oldugu bir
iilkede adalet mekanizmasinin etkin oldugunu belirtebiliriz. Boyle bir sistemde yargi
mekanizmast demokrasinin kilici gibidir ve siyasal giic lizerinde tam bir denetim
mekanizmasidir.
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Bu konuya bir 6rnek olarak kisinin can giivenliginin giivence altina alinmasini verebiliriz.
Bir iilkede yargi sistemi tam bir serbesti iginde ise, siyasal giiclin bireylerin can
giivenliklerini zedeleyebilecek uygulamalarina mani olabilecektir. Ornegin, eski Misir’da
giicler ayriliginin olmadigim1 ve tam yetkinin firavunda oldugunu disiindiiglimiizde
insanlik onurunu zedeleyici ve kisinin can giivenligini hige sayict bir kolelik sistemini
pek yadsiyamayiz. Ancak, kuvvetler ayriliginin tam bir islerlik i¢inde oldugu ve adalet
mekanizmasinin diizgiin isledigi bir sistemde ise en diisiik seviyede bir bireyin dahi can
giivenligine gelebilecek bir siyasal baski biiyiik tepkilere yol acabilecektir.

Denetim. Demokratik sistemlerde siyasal iktidarin yasalara uygunlugunun denetlenmesi
Onem arz eden bir siirectir. Denetim organlari agisindan pek ¢ok demokratik tilke farklilik
gostermekle birlikte, bu organlarin demokratik siire¢ a¢isindan uyacaklart ilkeler
benzerdir. Genel olarak denetimin amaci, siyasal giiciin her adiminin o konuda uzmanliga
sahip organlarca izlenmesidir.

Denetim konusunda her iilkenin farkli mekanizmalar1 olabilir. Onemli olan gergek bir
denetim sisteminin olmasi, denetim organlar1 iizerinde siyasal bir baski ihtimalini
engelleyici yasal diizenlemelerin yapilmasi ve denetim elemanlarinin tam bir liyakat
icinde davranmalaridir. Yoksa, sembolik bir onay mercii olan denetim organlarinin
siyasal giiciin smmrlandirilabilmesi igin bir fayda saglayabilecegi siiphelidir. Ilkeli
denetim, gercek bir demokratik ydnetimin temel kilometre taslarindan biridir. Ilkeli
denetimden ne kadar uzaklasilirsa demokrasiden de o kadar uzaklasilacagi asikardir.

Yonetimde Aciklik. Acgiklik, siyasal gii¢ tarafindan yapilan tiim islemlerin kamuoyunun
bilgisi dahilinde olmasidir. Tiim kamusal islemlerin aleni olmasi, siyasal giiciin
sinirlandirilmasi i¢in 6nemli bir unsurdur. Yaptigi her islemin kamuoyunun gozii dniinde
olmasi, siyasal gii¢ lizerinde bir baskiya neden olmakta, boylece keyfiyet tehlikesi
azalmakta ya da ortadan kalkmaktadir.

Yonetimde seffafligin saglanabilmesi i¢in bazi anayasal ve yasal tedbirler gereklidir. Bu
acidan, yonetim agisindan “bilgi verme gorevi”, yonetilenler icin de “bilgi edinme
Ozgilirliighi” agik olarak ve istisnalariyla anayasada ve yasalarda diizenlenmelidir.
Yonetimde agiklik ayni zamanda “yOnetime ulasabilme” o6zglrligini de icermelidir.
Boylece, vatandaglarin kamu kurum ve kuruluslarindaki yoneticilere kolayca
ulasabilmeleri saglanmali ve bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica,
halkin kamusal kararlarin alindigi meclislere dinleyici olarak katilabilmeleri de
yonetimde agiklik ya da seffaf yonetim icin dnem tagimaktadir. Onemli bir diger nokta ise
halkin yonetimle ilgili sikayet ve basvurularini dinleyen ve ¢6zliime kavusturmaya ¢alisan
bir kurumun (ombudsman) mevcut olmasidir (Aktan,2002b,s.249). Tiim bu uygulamalar
cercevesinde yonetimde acgiklik saglanabilecek ve devletin etkin  kontrolii
saglanabilecektir.
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Veto (Devlet Bagkaninin Veto Yetkisi). Baz1 anayasalarca devlet bagkanlarina taninan,
yasama organi tarafindan kabul edilmis kanunlari yeniden goriisiilmek Uzere geri
gonderme yetkisi, organlar-arasi denetimin baslica orneklerinden biri sayilabilir. Devlet
baskaninin veto yetkisi siyasal gii¢ izerinde gergek bir denetim mekanizmasidir.

Eger ikinci gorlismede kanunun tekrar kabulii igin Ucte iki gibi belirli bir ¢ogunluk
aranirsa, bu taktirde-boyle bir ¢ogunlugun saglanmasindaki gii¢lik bakimindan- devlet
baskan1 yasama organinin iradesini bir dl¢iide frenleyici gercek bir veto yetkisine sahip
demektir. Boyle olmayip ta, ikinci goriismede kanunun yeniden ve kesin olarak kabuli
igin anayasa yine salt ¢gogunlugu yeterli goriiyorsa, bu taktirde devlet bagkanmin geri
gonderme yetkisi gercek bir veto mahiyetinde olmaktan ¢ok, bir uyarma niteligi
tasimaktadir (Kapani, 1993, s.289).

Halkin Karar Alma Siirecine Katilm Araclari. Yar1 dogrudan demokrasilerde temsili
demokrasi ile dogrudan demokrasinin bazi kurumlar1 birlestirilmistir. Egemenligin en
giicli bir sekilde belirlendigi yasama gorevi, halkin adina meclis yetkisi dahilindedir.
Fakat, temsili demokrasiden farkli olarak halk da bu sistemde yasama islemlerine
dogrudan katilmaktadir. Halkin siyasal giicii smirlayici fonksiyonu {i¢ sekilde
saglanabilmektedir: (Aktan-Dileyici, 2001, s.96-97).

e Referandum: Bireysel tercihlerin kamusal tercihler haline doniisiip siyasal gligt
simirlayict  bir isleve sahip olabilmesi halkin referandum hakkina sahip
olabilmesidir. Referandum yoluyla kamusal karalarin bireylerin oylarina
sunulmasi gerekliligi, siyasal giiclin kamusal kararlar alirken daha rasyonel
davranmasi zorunlulugunu dogurmakta, bir nevi siyasal gii¢ iistiinde bir denge
unsuru olmaktadir.

o  Halk Tesebbiisii: Yar1 dogrudan demokrasiyi temsili demokrasiden ayiran 6nemli
farklardan biri de, temsili demokrasilerde sadece hiikimet ve milletvekilleri
tarafindan kanun teklifi verilebilirken, yar1 dogrudan demokrasilerde halkin
direkt kanun teklifinde bulunabilmesidir.

e Halk Vetosu: Halkin kanun teklif etmesinden (halk tesebbiisii) baska, yasama
organinca kabul edilmis kanunlarin halkin belirli bir ¢ogunlugu tarafindan iptal
edilmesi halinde de kamusal tercihler agiklanmis olmaktadir. Bunun anlamu,
yasama organinca yapilmasi istenen kamusal hizmet, halk tarafindan
istenmemektedir. Buna halk vetosu denilmektedir. Halk vetosu siyasal gicl
sinirlayict 6nemli bir uygulamadir. Eger siyasal giic uygulamay: diisiindiigii bir
kanun i¢in herhangi bir kontrole tabi tutulmayacagini hissederse, bu durumda
istedigi kanunu serbestge ve hatta halkin aleyhine uygulayabilecektir. Iste, halkin
veto giicli siyasal giicliin boyle bir kaniya varmasii engelleyici adeta bir
ombudsman gibi islev gormektedir.
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Yukarida kisaca Ozetlenen yari-dogrudan demokrasi araglari siyasal giiclin kdtiiye
kullanilmasini engelleyici bir fonksiyona sahip olabilmektedir.

Cift Meclis Yapisi. Klasik demokrasilerde ikinci meclis, her seyden once kuvvetler
ayriligr ilkesinin devami seklinde diisliniilmiis bir miiessesedir.Yasama giicli bir tek
meclise verildigi takdirde, bu meclis roliiniin 6nemini biiyiitmek ve kendi ig¢indeki
azinliglr hige sayarak yetki smirlarini otoriter yonde genisletmek egilimi gdsterebilir.
Yasama iktidar1 iki meclis arasinda boliinmekle, “iktidarin iktidar1 durdurmasi”
saglanarak hak ve ozgiirliiklerin ihlal edilmesi ihtimali énlenmis olur. Ikinci meclis bu
bakimdan bir denge unsuru olarak goriilmektedir. ikinci meclis, kanunlar icin bir siizgec
vazifesi goreceginden hak ve Ozgiirliikkleri ihlal edici kanunlarin ¢ikmasi bir Slgiide
engellenmis olacaktir. (Kapani, 1993, s.288).

Secim ve Oylama Mekanizmasi. Se¢im sistemi, idare edenlerin idare edilenler
tarafindan denetlenmesi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan, segimlerin, hukuki oldugu
kadar siyasal bir sinirlama vasitasi sayilmasi miimkiindiir. Se¢im siiphesiz demokrasinin
birinci sartidir, fakat tek sart1 degildir. “Nerede ki se¢im vardir, orada demokrasi vardir”
yolundaki mantik yalmiz sakat ve aldatici degil, ayn1 zamanda gergeklere de tamamen
aykiridir. Se¢imin, demokratik yonetimin temeli oldugu kadar, Hitler gibi diktatorleri
iktidara gétiiren bir yol oldugu da unutulmamalidir (Kapani, 1993, 5.282).

Secim sistemi eger demokratik idareye sahip bir iilke i¢in diisliniiliirse, gergekten etkin bir
denetim mekanizmasidir. Etkin bir se¢im sistemi ile siyasal gii¢, bir daha ki dénemde
secilememe baskisini {lizerinde hissederek keyfiyette bulunmayacaktir. Se¢menler siyasal
gucun keyfi davraniglarina miisamaha gostermeyecekler ve bir sonraki se¢imde bunu
sandikta ortaya koyabileceklerdir. Sonug olarak, dogru bir se¢im sistemi siyasal giiciin
kullandig1 millet egemenliginin teorik olmaktan kurtulmasi ve siyasal iktidarin mesruluk
kazanabilmesi i¢in zorunlu oldugu gibi, siyasal giiciin tekrar segilememesi ihtimaline
karsilik bir denetim mekanizmasidir.

III. SIYASAL GUCUN SINIRLANDIRILMASINDA HUKUK-DISI
ARACLAR VE KURUMLAR

Siyasal giiclin simirlanmasinda hukuk dis1 araglarin etkisi ve rolii gézardi edilemeyecek
kadar 6nemlidir. Siyasal giiclin sinirlandirilmasinda hukuk-dis1 kaynaklari ve kurumlarn
baslica yedi baslik altinda toplayabiliriz. (bkz: Sekil-2.)

Ahlak. Ahlak, toplumsal yasamda, belirli kisi, grup ya da toplum i¢in belirli zamanda ve
belirli bir yerde gegerli olan (ya da gegerli olmasi beklenen) deger yargilarinin, 6rf, adet,
norm ve kurallarin olusturdugu bir sistem biitiiniidiir. Ahlak, insan iliskilerinde “iyi” ya
da “dogru” veyahut “ko6tii” ya da “yanlis” olarak adlandirdigimiz deger yargilarini ifade
eder (Aktan, 2002b, s.21-22).
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Sekil 2 Siyasal Giicii Simirlayacak Bashca Hukuk-Dis1 Kaynaklar ve Kurumlar

e lyive Dogru Davranis
Tavsiyeleri

e Vicdana Seslenig

e Erdem vurgusu

e Birey Ahlaki, Sosyal Ahlak,

AHLAK

KAMUOYU

SiviL
TOPLUM

Y

e Toplumsal
Sorumluluk Bilinci

o Aktif Reaksiyon

e Kamuoyunu
Bilgilendirme vs.

iyi ve Dogru Davranig
Tavsiyeleri

Vicdana Seslenis
Odiillendirme &
Cezalandirma Sistemi vs.

SIYASAL GUCU
SINIRLAYACAK
HUKUKI
KAYNAKLAR VE
KURUMLAR

ETKIN
MUHALEFET

DIN

MEDYA

KULTUR

A 4

e Yapici Elestiri
e Kamuoyunu

Bilgilendirme

e Alternatif Coztimler

Onerme vs

Orf ve Adetler
Gelenekler
Aliskanliklar
Davranis ve Tutumlar|
Vs.
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Ahlak kurallarinin temel 6zelliklerini ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

o Ahlak kurallar, belirli bir kisi, grup ya da toplum igin gecerli olan deger
yargularidir. Ahlaki kurallar genel gegerlilige sahip degillerdir. Bir baska ifadeyle,
neyin dogru, neyin yanlig, neyin iyi ya da kot oldugu kisiden kisiye, gruptan gruba
ve nihayet toplumdan topluma degisebilir. Ornegin, bir kisi igin dogru olan, digeri
icin dogru olmayabilir. Ozetle, ahlak kurallar1 subjektif , yani kisiden kisiye degisen
deger yargilarini ifade eder.

o Ahlak kurallari, belirli bir yerde gegerli olan deger yargilaridir. Herkes igin genel
gecerlilige sahip ahlaki kurallar olmadig1 gibi her yerde genel gegerlilige sahip ahlaki
kurallar da yoktur. Bununla birlikte, baz1 davranis ve eylemlerin (6rnegin, yalan
sOyleme, hirsizlik yapma vs.) herkes tarafindan ve her yerde kabul edildigini
sOylemek miimkiindiir. Burada ifade edilmek istenen tiim ahlak kurallarinin her yerde
gecerli olmadigidir.

o Ahlak kurallar, belirli bir zamanda gegerli olan deger yargilaridir. Bugiin gegerliligi
olan bir ahlak kurali, nemini zamanla kaybedebilir , hatta degersiz olabilir.

Ahlak insanlararasi iligkilerde nasil davranilmasi (ya da nasil davranilmamasi) gerektigini
gosteren kendiliginden olugmus (spontan) ve hazir bir deger yargilari sistemidir. Ahlak
kurallar kendiliginden olusur, ancak daha sonra “hukuk kurali” haline doniisebilir.

Hukuk ve ahlak arasindaki benzerlik ve yakin iliskiden once ikisi arasindaki farklilig:
ortaya koymak gereklidir. Hukukun amaci adaleti gerceklestirmektir. Buna karsin ahlakin
amaci “iyi” yi gergeklestirmek, ya da iyiye ve dogruya ulasmaktir. insanlik tarihi boyunca
temel ahlaki degerlerin bir ¢ogu zaman igerisinde hukuki norm haline gelmistir. Kanunlar
genellikle yapilmamasi gereken insan eylem ve davraniglarini belirlemis ve sinirlamusgtir.
Bir baska ifadeyle, insanlarin eylem ve davraniglarinin ahlaki 6lgiileri, hukuksal norm
haline doniistliriilmiistiir. Ancak hukuk ve ahlak arasinda O6teden beri bir catisma
siiregelmektedir. Temel sorun sudur; acaba ahlaki deger yargilarinin temel koruyucusu
hukuk mu olmalidir? Devlet bir takim kurallar koyarak ahlaki tesis edebilir mi?
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Hukuk insanlarin gerek birbirleri ve gerekse devletle olan iliskilerinde uyulmasi gereken
kurallar1 belirler ve bunlar1 yaptirima baglar. Hukukta “yaptirim giicli” toplumda
yanliglar1 ve kotiiliikleri cezalandirir. Bu bakimdan hukuk kurallari ile ahlaki degerler
korunabilir. Ancak, sorun her zaman bir kanun ile ¢oziimlenmeyebilir. Kanunun gtci
bazen belirli kisi ve/veya gruplara karsi etkili olmayabilir veya isletilemeyebilir. Bu
bakimdan ahlakin tesisi, kanun disinda vicdan ile de yakindan iligkilidir. Vicdan, ahlaki
deger yargilarini bir yaptirim giicii olmaksizin korur ve gozetir.

Ahlak ve hukuk arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 da kisaca ele almakta yarar
bulunmaktadir. Ahlak ve hukuk arasinda baslica farklilik ve benzerlikler sunlardir: (Bkz:
Tablo-1.)

e Hukuk kurallari, insanlarin davramis ve eylemlerini diizenler ve bazi sinirlamalar
getirir. Hukuk kurallarinin yaptirimi sézkonusudur. Ahlak kurallar1 da insan davranis ve
eylemlerini sinirlandirir, ancak hukuk kurallarindan farkli olarak ahlak kurallarinin
yaptirimi yoktur.

e Hukuk kurallar1 yazilidir. Oysa, ahlak kurallar1 cogunlukla yazili olmayan normlardir.
Bu ayrimim giinlimiiz agisindan giderek ortadan kalktigini gérmekteyiz. Zira giiniimiizde
cesitli meslekler icin ahlak kurallar (code of ethics) giderek yazili bir hale gelmektedir.

e Hukuk kurallar1 “disa yonelik’tir. Daha agik bir ifadeyle, hukuk kurallarimin amaci
insan eylem ve davraniglari sonucunda baska insanlarin zarar gérmesini engellemektir.
Ahlak kurallar1 ise daha ziyade “ige yonelik”tir. Ahlak kurallarinda kisilerin ya da
organizasyonlarim kendi kendilerini kontrol etmeleri ve ahlaki olmayan davramiglarini
sinirlandirmalart gegerlidir.

e Hukuk kurallar1 devlet tarafindan olusturulur. Ahlak kurallari ise devlet yanisira diger
organizasyonlar tarafindan da olusturulabilir. Ornegin, siyasal ahlaka iliskin kurallar ve
normlar devlet tarafindan olusturulur. Buna karsin, ahlak kurallar1 devlet tarafindan
olusturulacagi gibi bagimsiz sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel organizasyonlar tarafindan
da olusturulabilir.

e Hukuk, “resmi ahlak kurallar1”dir. Ahlak ise hukuk kurallarindan farkli olarak
genellikle gayri resmi kurallardir. Ornegin, vergi kanunlari vergi kagakgiligimi gayri
ahlaki bir davranis olarak kabul etmekle kalmaz, ayn1 zamanda yaptirimlar (hapis cezasi,
vergi cezasi vs.) Ongoriir. Ahlak ise vergi kacakgiliginin sadece yanlis bir davranig
oldugunu belirtir. Yani, hukuk resmi; ahlak ise gayri resmi kurallar bittnudur.

Ahlaki sinirlama, yonetenlerin diiriistliik, hukuka ve demokrasi ilkelerine baglilik,
sorumluluk duygusu, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gibi moral nitelik ve inanglardan
dogan bir c¢esit kendi kendini baglama, bir ahlaki otolimitasyondur. Bir toplumda
yonetenlerin bu etik degerlere sahip olmalar1 Olgilisiinde siyasal iktidarin kotiiye
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kullanilmasi ihtimali azalir ve hukuki siirlama yollarina bagvurma zorunlulugu kendini
hissettirmez (Kapani, 1993, 5.263).

Tablo-1: Hukuk ve Ahlak Arasindaki Farkliliklar

HUKUK
Ahlak
e Gorev ve sorumluluklar agiklar. o Haklan belirler
e informeldir. o Formeldir.
e Yazili degildir. e  Yazilidir.
e Davraniglarla ilgilidir. o Sozlesmelerle ilgilidir.
e Temeli akla ve bilgelige dayalidir. e Temeli bilgiye dayalidir.
o Goniilliilige dayanur. e Yaptirima dayanur.
o Kalple ilgilidir. o Kafaileilgilidir.
e insanlar tarafindan olusturulur. e Belirli bir elit kesim tarafindan
olusturulur.
o Evrimsel olarak gelisme gosterir. Yasaklayici normlardir.
e insanin kendi kendini diizenledigi ve Gerektiginde yasa ile diizenleme
siirladigy (self regulatury) kurallar yapilir.

Kaynak: R.P.Misra, “Interdependence of Environmental Ethics and Juristiction
Relationships™ in: Kriton Curi and et all. 1996. p. 100.

Din. Siyasal gii¢ lizerinde dnemli bir sinirlayict unsur da din faktoriidiir. Din, insanin
vicdanina yonelerek, ¢esitli kurallar1 ortaya koymakta ve bireylerin bu kurallara uymasini
beklemektedir. Belirli bir dine mensup kisi agisindan dini yonden yanlis goriilen eylem ve
davraniglardan uzak olmasi istenmektedir. Bu agidan bakildiginda, dinin, siyasal giicii
elinde tutan bireylerin belirli 6l¢iide de olsa giic ve yetkilerini kétilye kullanmalart ve
suiistimal etmelerini engelleyici bir fonksiyon gorebilecegi sdylenebilir. Ornegin, riisvet
ve haramin dini yonden yasak oldugunu bilen vicdan sahibi bireyler, bu tiir
uygulamalardan uzak kalmaya calisabilecektir.

Bir dinde mevcut olan ahlak kurallar1 da toplumdaki tim bireylere oldugu kadar
yonetenlere de baz1 yilikiimliiliikler vermektedir. Eger bir yonetici keyfi uygulamalarda
bulunursa bunun dini yonden de biiyiik cezasi oldugunu bildiginde, bu tiir davraniglardan
kacginabilecektir.

Orf ve Adetler. Orf ve adetler de siyasal gii¢ iizerinde 6nemli bir kontrol aracidir.
Siyasal iktidarlarin toplumdaki 6rf ve adetlerin aleyhine uygulamalar1 yiiriirliige koymasi
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kolay degildir. Siyasal giicli elinde bulunduran kisi ya da organlar temsil yetkisini aldig1
toplumun yiizyillardir uydugu yazisiz kurallara karsi uygulamalar yaptiginda halkin ve
sivil toplum kuruluslarinin tepkisi ile karsilagir.

Ornegin, igki tiiketiminin yaygm oldugu ve yemek Kkiiltiiriiniin vazgegilmez bir unsuru
olan sarabimn ¢okga tiiketildigi bir toplumda siyasal giiciin i¢ki tiiketimini sinirlandirmasi
pek miimkiin degildir.

Arenada boga giiresi diizenlenen bir toplumda hayvan haklarinin 6ne siiriilerek bu
giireslerin yasaklanmasi da pek miimkiin degildir. Baz1 toplumlar agisindan vahset olarak
nitelenecek orf ve adetler diger bazi toplumlar i¢in vazgegilmeyecek deger tasiyabilir.

Ozetle, gelenekler, orf ve adetlerin yerlesik ve giiclii oldugu toplumlarda siyasal giiciin
hareket alani belirli 6l¢iide sinirlandirilmig olur.

Sivil Toplum. Sivil toplum, devletin ve devlet otoritesinin disindaki ekonomik ve
toplumsal alani nitelemek i¢in kullanilan, kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, otorite

alan1 disinda kendi kendini diizenleyen 6zerk alanlari ifade etmektedir. (Yilmaz, 1997,
5.86).

Sivil toplum kuruluslar1 ortak amag¢ dogrultusunda olusturulmus organizasyonlardir. Bu
tlr organizasyonlar temel hak ve 0Ozglrliklerin korunmasi, ekonomik ¢ikarlarin
gozetilmesi, sosyal yapinin iyilestirilmesi vs. amaglar dogrultusunda hareket ederek,
siyasal gili¢ lizerinde 6nemli bir baski unsuru olmaktadir. Bu baskiy1 ise gerek medya
gerekse hukuk giivencesi altinda olusturmaktadirlar. Ozellikle secim siirecinde oy
maksimizasyonu amaciyla hareket eden siyasal giic, bu tiir baskilar ile keyfiyetten
kaginacak ve birey haklarini ihlal etmeye tesebbiis edemeyecektir.

Kamuoyu. Kamuoyu, belli bir zamanda, belli bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen
kisiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaat seklinde tanimlanabilir (Kapani,
1993,5.266). Kamuoyunun olusumunda nicelikten ziyade nitelik 6n plana ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, belirli amaglara yonelmis ve iyi sekilde orgiitlenmis kisi gruplarinin fikirleri,
zaylf Orgiitli veya hi¢ Orgiitlenmemis kalabaliklarin kararsiz ve yalpali egilimlerine
oranla toplumda daha etkili olabileceklerdir. Eger bir toplumda devlet kudretini smirlayan
hukuki miiesseseler eksik ise, kamuoyu bu eksikligi kolayca tamamlayabilir ve iktidarin
hak ve 6zgurlukleri ihlal etmesini énleyebilir. (Kapani,1993,s.268)

Ulke icinde bir kamuoyunun olusabilmesi icin 6n kosul, temel hak ve ozgiirliiklere
saygili siyasal giiciin mevcut olmasidir. Ancak, boyle bir siyasi giiciin oldugu tilkede bir
kamuoyundan séz etmek miimkiindiir. Boyle bir iilkede birakin insan haklart igin
kamuoyu olusturulmasini, en basit bir canlinin haklarinin ihlal edilmesine karsi dahi bir
kamuoyu olusturulmasi olagandir. Sonug olarak etkin bir kamuoyunun olusturulmasi igin
oncelikle iilkedeki siyasal giiciin demokratik bir yOnetimi benimsemis olmasi
gerekmektedir.
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Medya. Dordiincii kuvvet olarak da ifade edilen medya, bir yandan olaylarin
yorumlanmasi ve degerlendirilmesi yoluyla kamuoyunun olusumu ve yon alisi iizerinde
genis Olgiide etki gostermekte, 6te yandan ise siyasal iktidarin kullanilisini siirekli olarak
gozetlemek, elestiri ve uyarilarda bulunmak suretiyle yonetenler tarafindan yetki
stirlarinin asilmasini ve iktidar sapmalarini 6nleyebilmektedir (Kapani, 1993, s.269).
Boyle bir giice sahip medya zaman zaman hiikiimetin hatal1 politikalarini degistirmesinde
etkili olabilmekte ve hiikiimetin gérevinin sona ermesini dahi saglayabilmektedir.

Medyanin boyle bir giicliniin olmasi, siyasi iktidar iizerinde Onemli bir sinirlayict
unsurdur. Ilkeli bir medya siyasal giic iizerinde aktif bir denetim mekanizmasi ve
kamuoyu yaratabilecek kadar etkin bir gili¢tiir. Bunun farkinda olan siyasi iktidar,
kararlarinda daha kontrollii olmak durumundadir. Siyasal giiciin sinirlandiriimasini,
bireysel hak ve oOzgiirliiklerin korunmasini saglayabilecek hukuk normlarina ve etige
sahip bir medya, toplumsal gelismenin saglanmasinda ve dolayisiyla siyasal giiciin
stirlandirilmasinda énemli bir unsurdur. Ornegin, bir bireye iskence yapildigini ya da
bireysel haklarinin ¢ignendigi basin yoluyla topluma duyurulursa, siyasal gii¢ iizerinde bir
kamuoyu baskis1 olusacaktir. Boéylece ilkeli medya sayesinde siyasal gii¢, bireysel haklari
ihlal etmekten kaginacaktir.

Diger yandan, ilke ve etikten yoksun bir medya siyasal giiciin partizan1 gibi
davranabilecektir. Siyasal giiciin birey haklarmi esas almayan uygulamalarimi sirf
menfaati i¢in dogru kabul edecek ve topluma bu sekilde yansitacaktir. Ornegin, bireysel
haklar1 sinirlayict bir anayasa degisikligi 6nerisini, siyasal giice destek olmak icin toplum
lehineymis gibi yansitacaktir.

Etkin Muhalefet. Demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlarindan biri de etkin muhalefetin
olmasidir. Etkin bir muhalefetin oldugu bir {ilkede siyasal gii¢, siirekli kontrol altinda
tutulmakta ve boylece keyfi uygulamalardan ka¢inmaktadir. Keyfiyet belki de siyasal
gucun en onemli zafiyetidir. Gucu elinde bulunduranlar denetim ile ellerindeki glictin
sinirlandirilmasia her zaman karsi ¢ikmaktadirlar. Ancak demokratik toplumlarda her
zaman yedeginin (muhalefet) oldugunu bilmek, siyasal gii¢ i¢in dnemli bir fren vazifesi
gormektedir. Ancak her muhalefetin etkin oldugu konusu tartigmalidir. Gergek bir
mubhalefet i¢in dogru bir se¢im sistemi ve kaliteli bir parti yapis1 gereklidir.

IV. SONUC

Halkin yonetiminin halkin yararina sonuglar dogurabilmesi i¢in “halkin temsilcileri
araciligryla yonetimi”ni ifade eden c¢agdas temsili demokrasilerde siyasal giiciin
sinirlandirilmast  biiyiik onem tasimaktadir. Demokrasi, eger uygulamada halkin
temsilcilerinin gii¢ ve yetkilerini sinirlayacak araclara ve mekanizmalara sahip degilse
kolayca yozlasir ve despotizme doniisiir. Gilinlimiizde oldugu gibi, adina demokrasi
denilen siyasal yoOnetimler tek basina oOzgiirliiklerin korunmasini garanti edemez.
Ozgurliklerin glivencesi ancak, devlet giiciiniin ve keyfiyetinin etkin hukuk ve hukuk-dis:
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kaynaklar ve kurumlar ile sinmirlandirilmasi halinde miimkiin olur. Hukuk da tek basina
demokrasiyi koruyamaz ve Ozgiirliikleri baki kilamaz. Bir toplumdaki 6zgiirliik bilinci
ve inanci, demokratik degerlere baglilik, demokrasi kiiltiirii, sivil toplumun etkinligi gibi
unsurlar siyasal iktidarlar1 sahip olduklar gii¢ ve yetkilerini kétiiye kullanmaktan
alikoyar.

Ozetle, siyasal giiciin smirlandirilmasi gercek ve ideal demokrasinin geregidir. Siyasal
giicii sinirlandiracak hukuksal araglarin ve mekanizmalarin olusturulmasi son derece
onem tasimaktadir. Bunun yam sira, genellikle kendiliginden (Sponton) olusan diger bazi
toplumsal kurumlar (din, ahlak, kiiltiir vs.) da hig siiphesiz siyasal giiciin sinirlandirilmasi
agisindan 6nem tasimaktadir.
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