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Ozet

Kamu ekonomisi literatiiriinde aswrltk “Wagner Yasasi” olarak bilinen “kamu harcamalarimin
artisi kanunu”, devletin siirekli biiyiiyen ve genigleyen bir organizasyon oldugunu agiklar. Bunun
disinda literatiirde devletin biiyiimesine iligkin mubhtelif teori ve gériisler ileri siiriilmiistiir.
Devletin biiyiimesinin pek ¢ok olumsuz etkileri ve sonuglart bulunmaktadir. Bu konu kamu tercihi
literatiiriinde “devlet basarisizlig1” (governmental failure) teorisi adi altinda incelenmektedir. Bu
calismada devletin biiyiimesi ve devlet basarisizligi teorisi inceleme konusu yapilmaktadir.
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devlet basarisizlig
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ANATOMY OF GOVERNMENT GROWTH AND GOVERNMENTAL FAILURE
Abstract

The famous “Wagner Law’ of Public Economics literature states that government spending is
always increasing. There are so many other explanations and theories of government growth. The
main reasons of government growth are due to economic, political, social etc. forces. The
consequences of continuous government growth is no costless. The theory of governmental failure
explains those negative consequences. This paper aims to explore both government growth and
governmental failure.

Keywords: Government growth, the law of increasing governmental spending, Wagner Law,
governmental failure, deficiencies of government
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I. GIRIS

Bu calismada devletin biiyiimesinin nedenleri ve sonuglar1 ele alinacaktir. ilk olarak
“devlet nicin (stirekli) blylmektedir?” sorusunu ag¢iklamaya, literatiirde konu ile ilgili
yaklagimlar ve hipotezleri 6zetlemeye ¢alisacagiz. Daha sonra, devletin asir1 biiylimesinin

teorik ve analitik sonuglarini aciklayacagiz. Nihayet, calismamizin sonunda kamu tercihi
iktisat¢ilarinin gelistirdigi “devletin basarisizlig1 teorisi” konusunu incelenmektedir.

IL. DEVLETIN BUYUMESI
1. Devletin Biiyiimesi Konusunda Bashlica Yaklasimlar ve Hipotezlerl

Devletin biiylimesine iliskin teoriler ve goriisler sayica oldukg¢a fazladir ve uzun bir
tarihsel ge¢mise sahiptir. Devletin ekonomik faaliyetlerinin ve harcamalarmin
biiylimesine iktisat¢ilarin ilk ilgisini ¢eken Alman iktisatgr Adolph Wagner olmustur.
Wagner ilk kez 1883 tarihinde yazdigi bir eserinde devletin blyumesi konusunu
incelemistir. Wagner’in bu ¢alismasimi takiben bir ¢ok iktisatgt devletin biiylimesine
iligkin teorik ve ampirik ¢aligma yapmustir. Mevcut ampirik ¢aligmalarda Wagner’in
hipotezleri onemli Ol¢iide dogrulanmms ve Wagner’in goriisleri literatiirde “Wagner
Kanunu” ya da “Kamu Harcamalarinin Artist Kanunu” olarak adlandirtlmistir. Mevcut
ampirik c¢aligmalarin sonuglari genel olarak Wagner Kanunu’nu dogrulayacak sonuglar
ortaya ¢ikarmigtir.(Bennett and Johnson, 1980:50-95.)

Bu agiklamalardan sonra simdi devletin biiylimesine iliskin teorileri ve goriisleri
Ozetlemeye ¢alisalim. (Bkz: Tablo-1) Devletin biiyiimesine iliskin tim teori ve
yaklagimlar incelendiginde devletin biiylimesine yol agan faktorlerin sayica pek ¢ok
oldugu goriliir. Mevcut teori ve goriigler igerisinde gectigimiz son otuz yil igerisinde
kamu tercihi teorisyenlerinin (Buchanan, Niskanen, Olson, ve digerleri.) goriislerinin
buyiik ilgi topladigini 6zellikle belirtmek gerekir.

! Bu boliim genis Slgiide daha 6nce yayinlanan su kitabimzdan yapilan alintilarla hazirlanmgtir:
Kaynak :Coskun Can Aktan., 21. Yiizyil i¢in Yeni Bir Devlet Modeline Dogru: Optimal Devlet,
Istanbul: TUSIAD Yayim, 1995.
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Tablo-1: Devleiin Biiyiimesine [liskin Teoriler ve Hipotezler

Wagner KEanunu
Adolph Wagner
(13533)

IvTilli ekonorat igerisinde karmusal faahivetler baghca gu neden-lerden dolayn artraaktadi:

& Forwymen ve didzerdevici kamnsal mallara olan talepler dolasnsiyla devlet baghea ig we
dig gitvenlik ile adalet hizmetle-rire olan harcamalanm arttimaktadr

& Kiiltiirel ve sosyal refaba winelik karoausal mallara olan talepler dolagsiyvla devlet editim,
gaglik vh, hizmetler igin har-carmalarim arttirmalktad,

Olzek ekonomilerinin stz kormsu oldngn endistrilerin dzel sektire biralkalmas: yerine
dewvlet tiketicinin korrraas: ama-ciyla bu endistrilen kendi tekeline almaktacr. Posta e
teleko-rmiinikassron hizmetler, elektrik diretim we dagtuwwn, ulagturma hizmetlerd bu kormda
Brnel verilebilir.

Abromowitz
Eliasherg Hipotezi
M. Ahromowitz
& V.Eliasherg
(1957)

Lhromowitz we Eliassherg Ingiltere’de 1200-1050 willomu kapsa-van démerde kaveu
istihdararon artis trendind incelerglerdir. Bu iki iktisatql gabgraalarmda savasim karo
hatcamnalarmn  arthwcdh@ng, buron dipmda savayilesinenin de kawm  harcamala-nm
artrasimda dmerali rol oymarhfm e sinniglerdir.

Downs
Hipotezi
(1960

Bazi kammusal mal we khizmetler bolinemrmez we pazatlanamaz nitelikte oldugu igin
fizatlandmlarnazlay. Diolasiyla bu tir mal we lozmetlerden favda saflavanlardan da bir
bedel (vergh talep edilir. Downs'a gore, harm harcamalamon finansmamnda fada
waklagmaran wygilannarmas dolayimyla sivasal otorte karm-sal hizmetlerden dogrudan
fayrda saglavrarnayranlardan da wergl talep etrne hakkina sahip olabilecektir. Sonug olarak,
wergl ddeme giel waklaspmnm uygulanmmast devlet bittgesinin daha biyidk olmas
sonucurm doguracakir.

Swrama Eildsi

Alan Peacockd:

Jack Wiseman
(1961)

Peacock we Wiseman, Ingiltere’de 1290-1955 slluma kepsavan domernds  karau
harcamalarmun artig trendind ince lemiglerdir. Peacock we Wisernan, sdz konusu dénermde
Ingilters"de kavan harcarnalariran sirekli bir arhy gosterdiging, ancak bu artizm ozellikle
savag ve depresyon donermlerinde “sigrama”™ gosterdi- Sind ortaya kovrouglardr. Peacock ve
Wiseman in teorik agikla- malan literatiirde “Sigrama Etkis:” olarak adlandmlmaktadir.

Biirokorasinin
Elo-nomik
Teorisi G.Tullock
(1965) W,
Miskanen (1971)

Karm kesiminde birokratlar bittgerin hacram genigleterek (bittge maksirmizasyor) kend
tzel pikarlarmi arttirrnatra (favrda maksirmizasyon) gabalarylar. Oizetle, birokrasi daha uzun
giire makarnda kalmak igin sivasal iktidarm istekleri dograltusunda bidtgerin hacmind
genigletmek dururmundachr.

Okon Hipoteri
Mancur Olson
(1965)

Devletin bilyriimesinde politik miitesebbisler, seginenler we birokratlar digimda gikar we
bask gruplan da etkili ohurlar. Ozel-likle, ekonormik gikar ve baskl groplan sivasal iktidar
ve bilrok-rasi fizerinde lobicilik yaparak “ekonoraik transferler” elde et-mewe galipwlar.
Omegin, yatuwalarm we ihracatin desteklerenesi amaciyla tegviklerin arttmbmas talebi
dogrultusunda sapilan lobicilik faalivetler] sonngta desletin bityinesine neden olur.

Dengesiz Biiviime
Hipatez
William Baunwl
(1967)

Baurnol’a gore iktisadi faslivetler esasen sertave-ywodun ve emek-yodun olmak idzere iki
grupta toplanabiliv. Baumol, karo-sal hizieetlerin esasen emwek-wofun dzellikte olmasi
nedeniyle birira bagma syritksek fretim maliyetlerinin we werirlilifin karn kesiminde ditgiik
oldugurm belirtrektedir. Kisaca Baumol’a gire karm harcamalanmm artrnasmin ternel
nedenlerinden birisi, devletin iktisadi faaliyetlernin e mek-yogun dzellikte olma-sidir.

Direktir Hipotexi
George Stigler
(1970)

Stigler’e gire, siyasal gilg gofurnlugun oylanna dasrah iktidarla-rm elindediv. Bu bakirodan
sivasal gicfl elinde tutan siyagal iktidarlar zengin we fakir arasinda kalan ortanca segmen
taleple-rind kargilawarak iktidarda kaltnawa galizmlar. Kisaca, sivasal sivegte direktdr,
ortanca  segraen  gruplandwr. Bu kesim karm harcamalanmmn arhgmda  temel roli
istlerraektedir.

Qates Hipotezi
(Yo-Funlagma
Etldsi)
William E. Qates
(1972)

Oates’e ghire, ekonomik kallanmmanm gergeklegtivilimes] aracing winelik karmn politikalan
somueunda devletin ekonomik faalivet-leri genigler. Ozellikle, merkezi devlet; ulagtirns,
haberlestne, enetjl ve altyapl ywatirrnlan gibi hizmetler izerinde yogunlag. Oates, desletin
hityrittnesi sorucunn doguran bu etkiyi “¥Vogun-lagma Etkisi” olarak adlandwrnaktachr.
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Tabloe-1%n Devanu

Dvidgiik Verimlilik
Hipotezi Orzechowskie ghre, karm harcarnalannm arbgoun bir hederd karn kesimindeki
W. Orzechowski veriralihFin dzel kesime oranla daha dilgik olmasicdhr. Didgilk vermlilik, karm kesimimde
(1974) waplan hizraetler ipin daba fazla haveara wapilinasima neden olmaktady,
Pelibik Kun:.lu“khfr. Mordhanss’a  gire hkaron  harcaraalarn dzellikle secitn domerale-rinde artmabktadi
Hareketfleri Teoxisi Politikact ko isi stratefisi izleye. rek, secimle s k harearmal
William Nordhauss | [~ ar sepimm ekonomisi stratejisi izlewe-rek, seqitnler waklagtikga karan harcarnalanm
arttirrmaktadirlar.
(1975)

Borcherding Borcherding, refah, wnitfus artizn ve enflasyorun kamu harca-malan izerindeki etkising
Hipotezi ortaya koymak amacryla 1902-1970 snllan arasmda ABDde karan harearalanmon
Thomas geligimini incele-rugtir. Vaphd analize gire niifus artigoun % 25 oramnda, enf-lasyonun

Borcherding ¥ 12 oraronda e kigl bagma milli geliv artiplanron ise waklagik olavak 9 25 orammds

1977y devletin bityriimesinde ethili oldugunn taheain etroigtir.
Dervletin bityirnesinde niifus artigy kentlegine, ekonorinin wapsmdakd de Sigrme, enflagzvon
vh. fakttr rol oynaraktadr, Sncak Buchanan bu faktdrler disimda devletin sirekli
hitgriime-ginin nedenlering gu gekilde agiklamaktad:
# Politik miitegebbizlerin (Pohtikacilann) “FPolitik Gelir” sekhin-deki gikarlarim maksiruize
ettne efilimler karm harcarnalarin arttomaktade, Oylanm maksimize etmeye gahgan
Buchanan politikamlar artan karm harcarmalanm gofunukla erdswon we borglanmma ile finanse
Yaklagima etmelktedir.
James M. & Ivlali Aldarens ath werilen bir olay neticesinde de devlet bityri-rmektedir. Ilali aldanrma
Buchanan karvvraren, dolayh wergiler veya kaynakta tevkaf usuliine gire tahsil edilen dolaysiz vergiler
(197T) neticesinde wvergl sikimdilerinin wergl ddediklerinin farkma ~armamalary, dolagsivla
kendilerine saflanan karn hizmetlerinin bedelini do g olarak saptasrarmammalar: domraomm
ifade etrnektediv. Bir bagka ifade ile wergl ddeme konusundaki bilingsizlik, wergl
til-kelleflerivnin karam hizmetlerine olan talebind artturnaktadir. So-nug ithariyle karoosal
tnal we hizmetlere olan talehin artmas kavan harcarnalarom gerndglernes] sonucunn ortatya
pikarrnak-tadir,
MIE?I_I:;C!‘M Meltzer we Hichard’a gire Suiprama etkisi karen harcamalanmm bityiiresing agiklarakta
Hipstesi weterli degildiv. Karm harcamalan savagm oliadifl normal domemlerde de artraaktad.
Alan H. Meltrer | (5. pie 5o Keri agidan diger ilkelers kork K 1a devle
Scott F. Richard ze sofuk savay ve askerl agidan diger filkelere korkn vermek amaciyla devlet
savinrva hare arnalan arttirmaktacr,
(1978)
Demsetz Hipotezi | Dermsetz’e gire, ehonormideki yapisal degisiklikler we uzman-lagma devletin bityiitnesinin
Harold Demsets nedenderi clarak goritlebilir. Ome-Zin, hesap raakinelerivin werind bilgisayarlann alraasy,
(1979) karnu kesirninde harcarmalarin artmasima neden olmugtur.

*"”“]H‘iPE:[‘“te“;’i““ Ulnslararas) ekonorik iiskilerin serbest oldufn disa acik lke-lerds ige dimik kapab
A Li K (1976) ekonorilere oranla kamu harcamalan daha fazla artmmaktadir. Odemeler bilangosu agik
D. Cmei:m (1979) weren filke- lerde karan harcarmalar politikalan ile aqik giderilimese gahgil- maktadwy,
Peltzman Hipotezri | Peltzman’a gire, karn harcamalanmdaki arbigm en Srermb nedenlerinden birisi geliv

Sam Pelizman daghrandaki epitsizliblerdiv. Bir dilke-deli geliv dagihrarm bozuk olmas gelivin yerdden

(1930) dagihren 1gin karo harcaralarmin artroas: neticesing dogorrmaktadie.

FKaynak Cogkun Can Llktan, 21. Vimyl Ipin Veni Bir Devlet Iodeline Dogru: Optitaal Devlet, Istarbul:
32TUSIAD Yayrn, 1995, 5.45-47.
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2. Devletin Buyumesinin Nedenleri: Ekonomik, Siyasal ve Sosyal Nedenler

Devletin biiyiimesine iliskin teori ve goriisler incelendiginde devletin biiylimesine neden
olan faktorler agik bir sekilde anlasilabilir. Onemle belirtelim ki, devletin biiyiimesinin
tek bir nedeni yoktur. Ekonomik, siyasal ve sosyal nedenlerden dolay1 devlet siirekli bir
sekilde biiylimektedir.Burada su hususu belirtmekte yarar bulunmaktadir. Devlet
faaliyetlerinin ve harcamalarmin genislemesi baz1 durumlarda bir zorunluluktur. Ornegin,
niifus artis1, devletin kaginilmaz olarak genislemesi sonucuna yol agmaktadir. Yine savas
ve depresyon gibi durumlar devlet midahalesini ve devlet harcamalarini arttirmaktadir.
Ancak, devletin biiylimesi bazen siyasal aktorlerin ¢ikar kavgalarinin sonucunda “yapay”
ve “gereksiz” bir sekilde artabilmektedir. Ornegin, se¢im dénemleri yaklastiginda siyasal
iktidarlarin yeniden segilebilmeyi garantilemek icin kamu harcamalarmi arttirma
egiliminde olduklar1 gézlemlenmektedir. Yine gereksiz bir sekilde bazi ekonomik ¢ikar
ve baski gruplarmin lobicilik ve rant kollama faaliyetleri sonucunda devlet harcamalari
artmaktadir. Devletin biiyiimesine yol agan tiim bu faktorler Tablo-2 igerisinde Ozet
olarak sunulmaktadir.

3. Devletin (Asir1) Biiyiimesinin Sonuclari

Devletin biiylimesinin ortaya g¢ikardigi sonuglari hem teorik, hem de analitik olarak
incelemek miimkiindiir. Bu ¢alismamizla 6nce 6lgek ekonomileri teorisi yardimiyla konu
analiz edilecektir. Olgek ekonomileri teorisi, esasen mikro-iktisat analizlerde firmanin
biliylimesinin ortaya ¢ikardigr fayda ve maliyetleri agiklamakta kullanilmaktadir. Bu
bélimde, mikro-iktisatta kullanilan bu analiz politik karar alma siirecine taginmaya
calisilmaktadir. Bir bagka ifadeyle 6lgek ekonomisi teorisi ile devletin biiylimesinin birim
basina ortalama maliyetler iizerinde ne sekilde etkili olacagi ve optimal devlet biiyiikliigii
incelenmektedir.

Teorik Sonuglar

Olgek ekonomileri (economies of scale), mikro-iktisatta firmanin iiretim miktar1 ile
ortalama maliyetleri arasinda iligki kuran bir analizdir. Genel olarak firmanin {iretim
Olceginin artmasi bir noktaya kadar birim basina ortalama maliyetleri azaltir. Genis
Olgekte tiretimde bulunmanin saglayacagi bu maliyet tasarrufuna “pozitif Olgek
ekonomileri” ya da “igsel ekonomiler” (internal economies) denilmektedir. Buradaki
“ekonomi” kavrami firmanin sagladigi fayda veya avantajlar1 ifade etmektedir. Gergekten
de genis dlgekte faaliyette bulunan firmalar bazi maliyet tasarruflarini elde ederler. Bunun
baslica nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

o Genis Olgekte iiretimde bulunan bir firmada yeni teknolojiler ile iiretim yapilmasi
s0zkonusu olacagindan birim bagina iiretim maliyeti az olacaktir.
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Tahle-2: Devletin Biiviimesine Yol A¢an Faktbrler

1. Ekonomik

Mali Falairler

# Tarn kamusal rmal ve hizmetlers olan mtiyaj;{iu; we Dy Given-lik &dalet, Diploraast

Hizmetlen
# Var karnnsal mal ve hiziretlere olan thtiyag (Editim, Safhlk hizmetleri)

o (el Ekonomilerinin stz konusu oldufu hizreetler { Enerjl, wastiraa, haberlegroe)

# Depresyon ve ekonoradk kiz (honjonktiive] dalzalaver alar)

o IyIali & ]davima

o Enflasyonist baskilar

o &z selismiy ilkelerde devletin ehonorik bityrirae ve kallanroa-daki roli
# Tarn istihdarur saglanmmas

@ Faymaklarm etkin kullan o ve yeniden dafilen politikalan

o Keymezyen ghirislerin karon politikalarma hakir olies

2. Siyasal
Fakidrler

# S10ak savag tehlikesinin vaganenasy,

# 5ok savag ve dig tehditler,

# Sivasal sitvects sivasal aktérlerin kendi gikarlavivon peginde koginalan,
o Politik konjordktiede secira ekono raisi wygal anrnasy,

# Bitrokrasinin bittgerndn hacrini gerdgletrmest,

o (1karve hask gruplannm devletten transfer kollama gayetler,

o Hilkiimetlerin popiilist , partizanca we patrora] politikalan,

3. Sesyal
Falibrler

& Mitfus Artim

@ Creliv ve servet dafhrnimm dengeli olinasy,

@ Cren kalig hilgeler sonmn,

& Forrt sommm,

# Terxfr,

@ Sogyal yvardwn ve sosyal hizraetlerin sadlanmasy,
# Sogyal tazmanler,

@ sogyal gitven ik hizmetlery,

& Teknolojik deistue,

Kaynak Cogkun Can Aktan | 21, Vizyl Ipin Veni Bir Devlet Modsline Dogr: Optireal Devlet, Istanbul: TOSIAD
Tag, 1905, 5.49.

. Genis Olcekte {iiretimde bulunan bir firmada isbolimii ve uzmanlagmadan

yararlanilacagindan tliretim maliyetleri diisiik olabilecektir.

o Biiyiik olgekli firmalarda daha ucuz finansman olanaklarindan da yararlanmak
mimkundur. 6lcek biytmesi ile firmanin pazarlama maliyetlerinde de bir azalma

goruldr.

Bununla birlikte firmanin elde edebilecegi maliyet tasarruflari belirli bir noktadan sonra
sozkonusu olmayacaktir. Hatta biiylimenin devam etmesi halinde bu kez birim basina
ortalama maliyetlerin arttig1 goriilebilecektir. Firmanin asir1 biiylimesinin ortaya ¢ikardigi
bu olumsuz sonuclara ise “negatif Olcek ekonomileri” veya “icsel-eksi ekonomiler”
(internal dis-economies) adi verilmektedir. Gergekte belirli bir biyiikliikten sonra
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herhangi bir firma ya da isletme sahibinin tiim isleri kontrol edememesi vb. nedenlerden
dolayi firmada etkinsizlikler (inefficiencies) ortaya ¢ikar.

Yukarida 6zetlenen mikro-iktisat analiz yonteminden yararlanarak politik karar alma
stirecinde devlet faaliyetlerinin optimum biyiikligin ve asir1 biiymenin olumsuz
sonuglar ortaya konulabilir. Devlet esas itibariyle kamusal mal ve hizmetler {lireten biiyiik
bir firmadir. Ozel bir firma i¢in optimal biiyiikliik gecerli olabilecegi gibi devlet icin de
bir optimal buyuklik s6zkonusudur. Konunun devlet agisindan analizi asagida yer
almaktadir.

Devletin Biiyiimesinin Olumlu Sonuclari: Pozitif Olgcek Ekonomileri

Devletin biiyiimesi ile kamusal mal ve hizmetlerin birim basina maliyetleri arasindaki
iliski asagidaki sekilde gosterilmistir. Sekil-1’de yatay eksende kamusal mal ve
hizmetlerin tretim miktari, dikey eksende ise ortalama maliyetler gosterilmistir. Sekilden
anlagildig1 {izere tretim miktar1 Q1 seviyesine ulasincaya kadar ortalama maliyetler
azalmakta, bu seviyeden sonra ise degismemektedir. Bunun nedeni yukarida belirttigimiz
gibi Olgcek blylimesinin yarattigi olumlu sonuglardir. OQ1 seviyesindeki alanda “6lgege
gore artan getiri” hali sdzkonusudur. Bagka bir ifadeyle 6l¢ek biiylimesine paralel bir
sekilde marjinal toplumsal fayda artmaktadir. I¢ giivenlik, dis giivenlik, adalet gibi
kamusal hizmetlerde durum boyledir.

Sekil 1’de devletin biiyiimesi ile kamusal mal ve hizmetlerin birim maliyetleri arasindaki
iliski analiz edilmektedir. Baska bir sekil yardimiyla devletin biliytimesi ile kamusal mal
ve hizmetlerden toplumun sagladigi fayda arasinda bir iliski kurulabilir. (Sekil: 2)
Sekilden anlasildigi ilizere devletin gorev ve fonksiyonlariin artmasi (i¢ giivenlik, dis
giivenlik, adalet ve yargi hizmetleri iistlenmesi gibi) genel olarak toplumun sagladig:
fayday1 artirmaktadir. Ancak bir noktadan sonra (Q1 seviyesi) devletin biiyiimesi teorik
olarak kamusal mal ve hizmetlerden toplumun sagladigi fayday: artirmamaktadir. Sekilde
Q1-Q2 diizeyinde devletin biiylimesine karsilik toplumsal faydanmn degismedigi
gorulmektedir.

Devletin Biiyiimesinin Olumsuz Sonuglari: Negatif Olcek Ekonomileri

Devletin biliylimesinin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarin (igsel-eksi ekonomilerin)
geometrik yorumu Sekil: 3’te yapilmistir. Sekilden anlasildigi tizere Q1-Q2 (retim
seviyesinde Olgege gore sabit getiri (nétr i¢sel ekonomiler), Q2 Uretim seviyesinden sonra
ise kamu kurumlarinda ve tesebbiislerinde iiretim Ol¢eginin arttirilmasi birim basina
ortalama maliyetleri artirmaktadir. Bunun nedeni onceki agiklamalarimizda da
belirttigimiz tizere asir1 bliylimenin yarattigi olumsuz sonuglardir. Giiniimiizde bir ¢ok
kamu iktisadi tesebbiisiinde yasanan iktisadi ve mali sorunlar (liretim, yatirim, pazarlama
sorunlar1) ve yonetim sorunlar1 bu nedenlerden kaynaklanmaktadir.
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Konuyu bir de devletin biiylimesi ile kamusal mal ve hizmetlerden saglanan fayda
arasindaki iligski yoniinden degerlendirelim (Bkz. Sekil-4)

Anlasildigr tizere devletin kamusal mal ve hizmet lretimini artirmasi (devletin biiyiimesi)
sonug itibariyle bir noktadan sonra toplumsal fayday: artirmamakta, aksine azaltmaktadir.
Gercekten de devletin koruyucu ve diizeni saglayici hizmetleri (i¢ giivenlik, dis glivenlik,
adalet ve yargi) ve toplumsal refaha yoOnelik hizmetleri tistlenmesi (egitim, saglik
hizmetleri vs.) disinda gorev ve fonksiyonlarin1 daha da genisletmesi bu defa toplumun
sagladign faydayr dogrudan ve dolayli olarak azaltabilecektir. Ornegin, devletin ozel
kesiminin yapabilecegi faaliyetleri de tistlenmesi ve bu faaliyetleri karlilik ve verimlilik
iliskisi icerisinde yiiriitememesi sonugta topluma bir maliyet yiikleyecektir. Ornegin
KiT’lerin zararlarmin genel biitceden vergi gelirleri ile karsilanmasi toplumsal bir
maliyettir. Bu biitce maliyetinin disinda devletin kuruluslarinda ve KiT’lerde gériilen
israf, yagmacilik, riigvet ve zimmet vs. olaylar da toplum agisindan bazen parasal olarak
hesap edilemeyen maliyetlerdir.

Bu teorik agiklamalardan sonra devletin bilylimesinin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar
daha agik ve net bir sekilde asagida yer almaktadir.

Analitik Sonuclar
Devletin (Asiry) Biiyiimesinin Ortaya Cikardigi Ekonomik Sonuglar

Stirekli genisleyen ve biiyliyen devlet ekonomik sorunlarin ve yozlagsmalarin bizatihi
kaynagini teskil eder. Bilindigi iizere kamu harcamalari genel olarak vergi gelirleri ile
finanse edilir. Vergi gelirleri ile finanse edilemeyen kisim ise (kamu kesimi finansman
ihtiyact = biitce ag181) vergi-dist gelirler ile finanse edilmeye ¢alisilir.

Kamu kesiminin asir1 genislemesinin ortaya c¢ikaracagi ilk ekonomik sonu¢ bitce
aciklaridir. Hemen belirtelim ki toplam kamu harcamalarimin tamamen vergi gelirleri ile
finanse edilmemesinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Siyasal siirecte kamu
harcamalarinin artirilmasi siyasal iktidarlar i¢in yeniden secilebilmeyi garantilemek
anlamini tagir. Buna kargin kamu harcamalarinin vergi ile karsilanmasi segmene bir kiilfet
getirdiginden siyasal iktidarlar oy kaybina ugramamak i¢in bu yola se¢im oncesinde pek
bagvurmazlar. Dolayisiyla artan kamu harcamalarimin vergi gelirleri ile finanse edi-
lemeyen kismi biit¢e agiklarini olusturur.
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Sekil- 1: Devleiin Biiyiimesinin Olumlu Sonuglar:
Dlpege Gire Ar-tan Getiri ve In;:sel Elonomiler

Sekil-2: Devletin Biiyiimesi lle Kamusal Mal ve
Hizmetlerden Sag-lanan Toplumsal Fayda
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Seldl-3 :Devletin Biiviimesinin Olumsuz
Sonuglan: ﬂlg:eg: Giire Azalan Getiri ve In;:sel Elsi

Seldl-4: Devletin Biiyiimesi b Kamusal Mal ve
Hizmetlerden Saglanan  Toplumsal Fayda
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Sec¢imi kazanan iktidarlar se¢cim sonrasinda bozulan ekonomik dengeleri yerine oturtmak
ve vaatlerini yerine getirebilmek i¢in vergi oranlarim artirmak zorunda kalirlar.
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Dolayisiyla zaman igerisinde vergi yiikii de artma egilimi gosterir. Vergi yiikiiniin
artmasinin ortaya ¢ikardigi baslica olumsuz sonuglar ise sunlardir: (Bkz. Sekil-5).

. Toplam tasarruflarin azalmasi,

. Toplam yatirimlarin azalmasi,

. Calisma gayretlerinin azalmasi,

. Yeralt1 ekonomisinin (kayit dist ekonominin) genislemesi.

Ekonomide ortaya ¢ikan bu sonuglar nihai olarak ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
yavaglamasi, prodiiktivitenin azalmasi, issizligin artmasi ve vergi gelirlerinin diismesi
gibi sonuglari ortaya cikarir. Ozetle, agir vergi yiikii, devletin biiyiimesinin bir sonucudur
ve ekonomi iizerinde tahripkar sonug¢lar dogurur.

Ote yandan, artan kamu harcamalari dolayisiyla siyasal iktidarlar igin vergi-dist
finansman araglarina bagvurmak kacinilmazdir. Kamu harcamalarinin bor¢glanma ve
emisyon suretiyle karsilanmasi da ekonomik sorunlari giderek artirir. Ozellikle, para
basmak suretiyle kamu harcamalarimin finansmani, enflasyonist egilimleri artirir.
Enflasyon da ekonomi {izerinde olduk¢a agir ve maliyetli sonuglar dogurur.

Devletin (Asiry) Biiyiimesinin Ortaya Cikardigi Siyasal Sonuglar

Devletin  biiylimesi sadece ekonomik degil aymi zamanda siyasal sorunlar ve
yozlagmalarin da kaynagini olusturur. Sinirsiz devlet, siyasal sorunlarin nitelik ve nicelik
itibariyle artmasi sonucunu dogurur. Devletin asir1 biiyiimesinin ortaya ¢ikardigi siyasal
yozlasmalarin bir kismini sadece ana basliklari ile su sekilde siralayabiliriz:2

. Riigvet,

= Zimmet,

. Adam kayirmacilik,

. Hizmet kayirmacilig,
. Rant kollama vs.

? Bu konuda daha kapsamli bilgiler i¢in bkz: Coskun Can Aktan., 21. Yiizyil I¢in Yeni Bir Devlet
Modeline Dogru: Optimal Devlet, istanbul: TUSIAD Yayini, 1995.5.61-64. Ayrica bkz: Coskun
Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, istanbul: Afa Yayinlari, 1992.
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Sekil: Mali Disiplinsizlik Sorunu ve Sonuglar

DEVLETIN SUTREKLI BUYUMESI
(Kamu Harcamalarinin Surekli Artma Egilimi)
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Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.



HUKUK VE IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 3, Say1 1, 2011 ISSN: 2146 -0817 (Online)

III. DEVLETIN BASARISIZLIGI TEORISI

Geleneksel iktisat teorisinde uzun yillar neo-klasik ve Keynezyen iktisat¢ilarin
katkilariyla gelistirilen piyasa basarisizligl teorisi (market failure theory) gecerliligini
korumustur. Piyasa basarisizligini ortaya ¢ikaran nedenlerden hareketle 0Ozellikle
Keynezyen iktisat¢ilar, devletin ekonomiye miidahale ederek ekonomik dengeyi
saglamasini ve piyasanin yarattigi olumsuz sonuglart ortadan kaldirmasini énermislerdir.
Ancak ne var ki, 1950’li yillarin baglarindan 1970’li yillarin sonlarina degin devletin
ekonomideki roluniin ve fonksiyonlarinin genislemesi ve devlet miidahalelerinin artmasi
bu defa ekonomide yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Asiri biiyiiyen
devletin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglardan hareketle iktisatgilar piyasa basarisizligina
alternatif bir yeni teori gelistirmislerdir. Kamu tercihi literatiiriinde “devletin basarisizlig
teorisi” olarak adlandirilan bu yeni teori asagida incelenmektedir. Ancak konunun daha
iyi anlagilabilmesi i¢in piyasa basarisizligi teorisi hakkinda 6zet agiklamalar yapmakta
yarar goruyoruz.

1.Piyasa Basarisizh@

Neo-klasik iktisatgilara ya da teorik refah iktisat¢ilarina gore piyasa ekonomisi baglica
asagidaki nedenlerden dolay1 basarisizliga ugramaktadir:

o Piyasa ekonomisinde tam rekabet gecerli olmadigindan piyasa ekonomisi
basarisizliga ugramaktadir. Devletin rekabeti gelistirmesi ve desteklemesi, aksak rekabet
piyasalarini diizenlemesi i¢in rekabet hukuku olusturmasi gereklidir.

o Piyasa ekonomisi bazi kamusal mal ve hizmetleri {iretememekte, baz1 mal ve
hizmetleri ise yeterli dlciide ve istenilen sekilde arz edememektedir. Ornegin, devletin
tam kamusal mallar1 (savunma hizmeti 6rnek olarak verilebilir) arz etmesi miimkiin
degildir. Yar1 kamusal mallari ise digsal ekonomiler 6zelligi dolayisiyla piyasa ekonomisi
toplumda herkese sunmakta basarisiz olmaktadir. Egitim ve saglik yari-kamusal mal ve
hizmetlere 6rnek teskil etmektedir. Ozetle, piyasa ekonomisinde “kar” esas oldugundan,
karin olmadigi alanlarda piyasa ekonomisi iiretim yapmayabilir. Bu nedenle devletin
ekonomiye mudahale etmesi ve kamusal mal ve hizmetleri Gretmesi gerekir.

. Olgek ekonomilerin sézkonusu oldugu enerji, ulastirma ve haberlesme
sektorlerinde piyasa ekonomisi yeterli sermayeye sahip olmadigindan bu hizmetleri arz
etmekte basarisizliga ugrayabilir. Yeterli sermayeye sahip olan piyasa ekonomisi liretici
birimlerinin piyasada tekel olmalar1 muhtemeldir. Dolayisiyla bu belirtilen alanlarda
devletin faaliyette bulunmasi ve piyasa ekonomisinin yetersizligini telafi etmesi gerekir.
Neo-klasik iktisatcilarin devlete atfettikleri goérev daha sonra Keynezyen iktisatgilar
tarafindan daha da genislemistir. Keynezyen iktisatgilara gore ise piyasa ekonomisi
baslica asagidaki nedenlerden dolay1 basarisizliga ugramaktadir:
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-Ekonomide kaynaklarin dagiliminda etkinsizlik sézkonusudur. Piyasa ekonomisinin bu
sorunu kendi basina ¢dzmesi beklenemez.

-Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda piyasa
ekonomisi ¢esitli nedenlerle (sermaye birikiminin yetersizligi, risk ve belirsizlik faktorleri
vb.) basarisizlia ugrayabilir. Bu bakimdan ekonomik biiyiime ve kalkinmanin devlet
tarafindan saglanmasi gerekir.

-Piyasada gelir ve servet dagilimi adil olmayabilir. Gelir ve servet dagiliminda adaletin
saglanmas1 ancak devlet muidahalesiyle cozimlenebilir.

-Ekonomide ortaya ¢ikan istikrarsizliklar (fiyat istikrarinin bozulmasi, eksik istihdam
v.s.) piyasa ekonomisinde kendiliginden otomatik olarak ¢6zlimlenemez. Devletin
enflasyon, igsizlik vb. ekonomik istikrarsizliklarla miicadele etmesi gerekir.

-Odemeler bilangosunda ortaya ¢ikan dengesizlikler de piyasa ekonomisinde otomatik
olarak ¢oziimlenemez. Bu soruna karsilik devletin g¢esitli kamu politikas1 araglari ile
ekonomiye midahalesi gerekir.

Ozetle, gerek neo-klasik iktisatcilar, gerekse Keynezyen iktisatcilar piyasa basarisizligl
iizerinde durarak, devlet miidahalesini ve diizenlemelerini gerekli gérmiislerdir. Onemle
belirtelim ki geleneksel iktisat teorisinde devlet hep ekonomiyi “diizeltici”, “iyilestirici”,
“sorunlar1 ¢Oziicii” bir kurum olarak algilanmis ve bu yuzden devlet mudahaleleri

savunulmustur.
2.Devletin Basarisizhi

Geleneksel iktisat teorisine karsilik A.B.D.’de gelistirilen Kamu Tercihi Teorisi piyasa
ekonomisi gibi kamu ekonomisinin de basarisizliga ugrayabilecegini ortaya koymustur.
Simdi bu teoriyi kisaca agiklamaya c¢alisalim.

Kamu tercihi iktisat¢ilarinin gelistirdikleri “devietin basarisizlig: teorisi” (governmental
failure theory), aym1 zamanda “piyasa disi basarisizltk teorisi” (non-market failure)
olarak da adlandirilmaktadir. Devletin basarisizligi teorisi, 6zetle devletin ekonomiye
yaptig1 diizenleme ve miidahalelerin olumsuz sonuglarim ortaya koymaktadir. Bir bagka
ifadeyle bu teori icerisinde devletin gorev ve fonksiyonlarinin asirt biiylimesi ve devleti
y6netenlerin gii¢c ve yetkilerinin sinirsiz olmasi neticesinde devletin kendisinden bekle-
nilenleri yerine getirmede basarisizliga ugrayacagi belirtilmektedir. Kamu tercihi
iktisatcilarina gore nasil ki piyasa ekonomisinin basarisizligr sozkonusuysa, kamu
ekonomisi de gesitli nedenlerle basarisizliga ugrayabilir. Dolayisiyla devletin ekonomiye
miidahalelerini savunurken bu basarisizliklari gézden kagirmamak gerekir. Son yillarda
iizerinde Onemli c¢aligmalar yapilan devletin basarisizligi teorisi ile ilgili olarak o6zet
aciklamalar ile mevcut literatiirden yararlanilarak hazirlanan devletin basarisizligina yol
acan faktorler asagida 6zetlenmektedir: (Bkz. Wolf, 1979; Sirkin, 1975; Peacock, 1980).
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Politikada Tam Rekabetin Gegerli Olmamasi

Piyasa ekonomisinde tam rekabet sartlar1 olmadig1 gibi politikada da tam rekabet sartlar
gecerli degildir. Ornegin, segim rekabetinin olmadig: bir siyasal sistem sozkonusu
olabilir. Pliiralist demokrasinin gecerli olmadigi otokratik rejimlerde sonug itibariyle
toplumsal tercihlere dayali olmayan kamusal mal ve hizmetler Uretilir.

Secim rekabetinin kismen gecerli oldugu pliiralist (¢cogulcu) demokrasilerde ise baslica
asagidaki nedenlerden 6tiirii devlet basarisizligi s6zkonusu olabilir:

o Politik diisiincede hiirriyetin olmamasi ve bazi diisiincelerin politik siiregte temsil
edilememesi ve/veya faaliyetlerinin yasaklanmasi,

o Se¢menlerin  politika hakkinda bilgisiz olmalari, bir baska ifadeyle tam
enformasyona sahip olmamalar1 ve dolayisiyla oylama mekanizmasinda dogru tercihte
bulunmamalari, (siyasal bilgisizlik)

o Segmenlerin bilgi edinme maliyetlerinin yiiksek olmasi dolayisiyla politikayla
ilgilenmemeleri,

o Se¢menlerin genel olarak politikaya ilgi duymamalar (siyasal ilgisizlik),

o Se¢menlerin  bilingli  devlet politikalariyla politikadan uzaklastirilmalari

(depolitizasyon),

o Se¢menlerin siyasal siiregte seffaflik yerine, gizlilik ve oOrtbasin gegerli olmasi
sonucunda ekonomide olan-bitenden haberdar edilmemeleri,

o Se¢menlerin yalan-dolan ile kandirilmalari ve/veya propaganda ile yanlis
yonlendirilmeleri,

o Secmenlerin kamusal hizmetlerle ilgili olarak karisik bilgiler sunulmasi ve asiri
bilgi yiikleme (overload information) neticesinde siyasal karar ve uygulamalardan bilingli
olarak uzaklastirilmalari.

Politik Miyopluk

Devletin basarisizligina neden olan faktorlerden birisi de kamu tercihi literatiriinde
“politik miyopluk™ (political myopia) veya “uzagi gérememe etkisi” (shortsightedness
effect) olarak adlandirilmaktadir. Kamu ekonomisinde alman karar ve yapilan
uygulamalarda kisa vadeli disiinme aligkanhigi gecerlidir. Siyasal iktidarlara gore
genellikle “en iyi politikalar se¢imi kazandiracak politikalardir.” Bu agidan bakildiginda,
siyasal iktidarlar icin uzun donemde ekonomiye biiyiik katkilari olabilecek yatirim
projelerinin uygulanmasi yerine, kisa donemde se¢menlere direkt fayda saglayabilecek
projeler uygulanmasi daha rasyonel goriinmektedir. Ornegin, belediye hizmetlerinde
yeraltina yapilacak yatirimlar (kanalizasyon hizmetleri v.s.) yerine yerlstli yatirimlarinin
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yapilmasi (park, bahge diizenlemesi v.s.) belediye baskaninin yeniden segilebilme sansim
artirabilir. Bu "gdzboyama yontemi” ile belediye baskani oylarini artirmaya ¢aligabilir.

Politik Dissal Ekonomiler

Piyasa ekonomisini basarisizliga ugratan nedenlerden birisi literatiirde “politik dissal
ekonomiler”  (political external economies) olarak bilinmektedir.  Devletin
basarisizliginda da dissal ekonomiler gegerli olabilir. Politik digsal ekonomiler olarak
adlandirilan digsalliklara baslica su 6rnekler verilebilir:

Politikada patronaj iliskileri politik dissal ekonomilere bir ornektir. Siyasal iktidar
(patron) kendi parti iiyelerini (client) genellikle kollamak ve gbzetmek egilimindedir.
“kollamact siyaset” (clientelistic politics) adi verilen bu patronaj iligkileri sonucunda
ekonomide kaynaklarin siyasal iktidarlar tarafindan politik yandaslarina ve partizan
gruplara dagitilmasi sézkonusudur.

Devleti basarisizliga ugratan politik digsal ekonomilerin bir tiirii de “tlrev digsalliklar”
(derived externalities) olarak adlandirilmaktadir. Tiiremis dissal ekonomiler, dnceden
tahminlenemeyen digsal etkiler olarak tamimlanabilir. Ornegin, piyasa basarisizligini
diizeltmeye yonelik devlet midahalesi, kamu politikasinin etkilemek istedigi alanin
disinda beklenmeyen yan etkiler meydana getirebilir. Ornegin, serbest doviz piyasast
rejiminde yabanci para birimine asir1 talep olmasi durumunda yerli paranin giderek deger
kaybetmesini engellemek igin hikiimet piyasaya miidahale edebilir. Huklmetin yerli para
birimine yliksek faiz saglamasi sonugta devletin faiz yiikiinii artirir. Bu sonug itibariyle
tiiremis bir digsal etkidir ve partizanlara bir politik digsal ekonomi saglamaktadir.

Onemle belirtelim ki politik digsal ekonomilerin en yaygin olami rant yaratma (rent
creation) ve rant dagitma (rent allocation) olarak bilinmektedir. Kisaca, politikada ¢esitli
kesimlere saglanan rantlar, politik digsal ekonomilerin yaygin bir uygulamasidir. Politika,
esasen bir rant olusturma ve dagitim merkezi haline kolaylikla doniistiiriilebilir.
Politikada yonetenler; kendilerine, akrabalarina, es-dostlarina, partilerine rant yaratmaya
calisirlarken, cikar ve baski gruplari da rant kollama (rent seeking) gayreti
igerisindedirler. Ozetle, rant yaratma, rant dagitma ve rant kollama gayretleri devletin
basarisizliginin gostergesidir.

Politik Negatif Olgek Ekonomileri

Piyasa ekonomisinde oldugu gibi kamu ekonomisinde de negatif igsel ekonomiler
(negatif dlcek ekonomileri) sozkonusu olabilmektedir. Negatif 6lcek ekonomileri dnceki
aciklamalarimizda belirttigimiz iizere herhangi bir firmada asir1 biiylimenin yarattigi
olumsuz sonuglardir. Kamu kurum ve kuruluslarinda da asir1 biiylimenin ya da genis
Olcekte tiretimde bulunmanin ortaya ¢ikardigi maliyetler (israf, hirsizlik, yagmacilik v.s.)
sozkonusudur. Ozellikle enerji, ulastirma ve haberlesme sektorlerinde politik negatif
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olgek ekonomileri yaygindir. Bugiin diinyanin birgok tilkesinde devletin sahip oldugu dev
KIT’lerin zarar etmelerinin nedeni agik¢a politik negatif dlgek ekonomileridir.

Politikada Kaynaklarin Dagiiminin “Hizmet Kayirmaciligr” ile Bozulmast

Bilindigi iizere piyasa basarisizigimin nedenlerinden birisi ekonomide kaynaklarm
dagiliminin dengesiz olmasidir. Kaynaklarin bir tlkede cografi ve sektorel agidan
dagilimi dengeli olmayabilir. Ornegin, iklim sartlar1 ve ulasim imkanlar1 dolayisiyla
ekonomide iretim faktorlerinin belirli bir cografi alanda yogunlasmasi sdzkonusu
olabilir. Bu durumda genellikle devletin ekonomiye miidahale etmesi ve bu dengesizligi
cesitli iktisat politikas1 araglari (vergi tesvik tedbirleri, kamu harcamalari v.s.) ile ortadan
kaldirmasi gerektigi savunulur.

Onemle belirtelim ki devletten kaynak dagilimini diizeltici ve iyilestirici bir fonksiyon
beklenirken bunun tam tersi de olabilir. Ornegin, siyasal iktidar, ekonomik kaynaklarin ve
biitge kaynaklarinin dagiliminda kendi segmen boélgelerini esas alabilir. Siyasal iktidara
mensup bakanlar ve milletvekilleri yeniden secilebilme sanslarimi artirabilmek igin
oOzellikle kendi segim bolgelerine yatirim ve hizmetlerin gotiiriilmesine ¢alisabilirler.
Biitce kaynaklarmin siyasal iktidarin se¢im alanlarina kaydirilmasi uygulamalarina
“hizmet kaywrmacihig” adi verilir. Ozetle, hizmet kayrrmaciligni da devletin
basarisizliginin nedenlerinden birisidir.

Kamusal Giig ve Yetki Dagihimuindaki Dengesizlik

Piyasa ekonomisini basarisizliga ugratan, dolayisiyla devlet miidahalesini gerekli kilan
nedenlerden birisi piyasada gelir ve servet dagiliminin dengesiz olmasidir. Ozel
kesimdeki bu “adaletsizlik” kamu kesiminde de varolabilir. Ozel kesimde gelir ve servet
dagiliminda adaletsizlik sdzkonusuyken, kamu kesiminde gii¢ ve yetki dagiliminda ve
kullaniminda adaletsizlik vardir. Sonug¢ itibariyle devlet yonetiminde de bu konuda bir
basarisizlik mevcuttur. Kamusal giic ve yetki dagilimindaki dengesizlikler ile ilgili
ornekler asagida verilmektedir:

o Kamu kesimindeki merkeziyetgi yap,

o Bazi siyasal sistemlerde kuvvetler ayrilig1 prensibinin gecerliliginin olmamasi ve
yiiriitmenin giicii kendi elinde bulundurmasi,

o Yiiriitme organi olan hiikiimette gii¢ ve yetkinin tek kisi elinde (parti ve hiikiimet
baskani) bulunmasi; iktidarin kisisellesmesi ve lider diktasi.

Politikada Seffaflik (A¢iklik) olmamast

Devletin basarisizlik nedenlerinden birisi de politikada seffaflik olmamasidir. Genellikle
devlette gizlilik ve ortbas hakimdir. Kamu kurum ve kuruluslarinda denetim ve kontroller
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etkin ve fonksiyonel degildir. Sonug olarak bu nedenlerden otiirli devletin basarisizliga
ugradig1 séylenebilir.

Politikada Gereksiz ve Asirt Harcamalar

Piyasa ekonomisinde ekonomik birimler bizzat kendi paralarini harcadiklarinda son
derece dikkatli davranirlar. Ornegin, bir firma sahibi ya da iiretici, iiretimde bulunurken
en az maliyetle en fazla kar1 elde etmeye gayret eder. Tiketici ise yine miimkiin oldugu
Olciide en az para ddeyerek en kaliteli ve ucuz mal ve hizmeti satin almak ister. Kamu
ekonomisinde ise siyasal aktorler (segmen, politikaci, biirokrat, ¢ikar ve baski gruplari)
bizzat kendilerinin paralarini  degil “baskalarimin paralarin’” harcarlar ve/veya
baskalarinin paralarindan bir fayda temin ederler. Dolayisiyla kamu ekonomisinde
devletin parasini harcayan politikaci, biirokrat ve kamu goérevlileri genellikle kendilerinin
paralarin1 harcarken gosterdikleri titizligi gdstermezler. Devletin malin1 kullanan veya
bundan bir fayda saglayan kimseler de yine kendi mallarini oldugu gibi devlet malin1 ayn1
titizlikle kullanmazlar. Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Milton Friedman’in gelistirdigi
matris konuyu son derece ¢arpici bir sekilde ortaya koymaktadir. (Bkz:Sekil-6 )

Friedman matrisinde “kimin parasinin kimin igin harcandigi” analiz edilmektedir. Matris
icerisinde yeralan boliimlerin kisa bir degerlendirmesi asagida yapilmustir.

-A Bolumu [Birey, kendisine ait paray1 kendisi igin harcamaktadir.]: Bu bélimde birey,
en az maliyetle, en kaliteli ve ucuz mal ve hizmeti satin almaya, bdylece faydasini
maksimize, maliyeti ise minimize etmeye ¢alisacaktir. insan dogas1 geregi kendisine ait
paray1 harcarken (kendisine ait mallar1 kullanirken) son derece dikkatli davranir.

-B Bolumu [Birey kendisine ait paray1 baskasi igin harcamaktadir]: Insan yaradilist
itibariyle kendi 6zel ¢ikarlarini diisiinen ve gozeten bir varlik olarak kabul edildigi
taktirde kendisine ait bir parayr ancak bazi 6zel durumlarda baskasi i¢in harcayabilecegi
soylenebilir. Birey direkt olarak belki ¢ikar saglamadan kendi parasini ancak ailesi,
cocuklar, yakinlart ve dostlar1 i¢in harcayabilir. Bunun o6tesinde altrustik
(yardimseverlik) duygularla belirli kisi ve/veya kurumlar i¢in harcamalarda bulunabilir.
Ancak, birey genel olarak kendine ait parayla fizyolojik ve kiiltiirel ihtiyaglarini
karsiladiktan sonra baskalar1 igin para harcarken, kendisine para harcadigi durumda
oldugu gibi cebinden en az para ¢ikmasini ister. Ancak, harcama sonunda kendisi direkt
bir fayda saglamayacaksa mal ve hizmet satin aliminda fazla titiz olmayabilir.
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Sekil-6: Friedman Matrisi: Kimin Parasi, Kimin i¢in Harcaniyor?

KiMIN PARASINI HARCIYOR?

Kendi Parasim Baskasinin Parasim
8=
= israf ve HEM KAMUSAL
& _g savurganliklarin en HEM DE OZEL
S E az goriildiigii alan ALAN
o
Z
= Al B8]
Z
g C D
z israf ve israf ve
E g savurganliklarin en savurganliklarin en
M E az goriildiigii alan fazla goriildiigii alan
s
Z
aa) OZEL ALAN KAMUSAL ALAN

Kaynak: Milton Friedman and Rose Friedman, Free to Choose, New York: Harcourt Brace
Jovanovich, 1980. S.116. (Sekil tizerinde tarafimizdan baz1 degisiklikler yapilmstir.)

-C BOlUmU [Birey bagkasinin parasini kendisi ig¢in harcamaktadir]: Eger herhangi bir
sinirlama  yoksa birey baskasinin parasim Tirkge deyimle ‘“har vurup, harman
savurabilecektir.” Birey kendi kazanmadigi bir paray1 dogal olarak ¢ok rahat harcayabilir.
Onemle belirtelim ki, bu tir harcamalarda, yapilacak harcamanin simir1 énemlidir. Bir
geng liniversite 0grencisinin babasina ait parasini kullanmasiyla bir bagkasina ait paray1
(eger miimkiin olursa) harcamasi arasinda farkliliklar olabilir. Netice itibariyle, birey
bagkasinin parasmi kendisi i¢in harcama imkanina sahip ise ve harcama konusunda
herhangi bir sinirlama sézkonusu degilse harcamay1 dogal olarak artiracaktir.

-D Bolimi [Birey bagkasinin parasini bagkasi i¢in harcamaktadir]: Bu son bélim bizim
acimizdan son derece 6nem tasimaktadir. D boliimii tipik bir kamu ekonomisini temsil
etmektedir. Birey (politikac1), baskalarindan toplanan paralar (vergileri), bagka bireyler
(vatandaglar) igin harcamaktadir. Dogal olarak, tim bdoliimler igerisinde etkinsizlik ve
israfin en fazla olacagi bolim D alanidir.

Sonug itibariyle Friedman matrisi bize devletin basarisizligint ¢ok acik ve anlagilir bir
bicimde ortaya koymaktadir.
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Buraya kadar yapilan agiklamalar ¢ergevesinde ve konunun daha iyi anlagilmasi amaciyla
piyasa basarisizliklar1 ile devletin basarisizliginin nedenlerini bir tablo icerisinde
gostermek mumkundir (Bkz. Tablo-3). Anlasildig tizere, piyasa basarisizligi ve devletin
basarisizlig1 nedenleri birbirlerine olduk¢a benzemektedirler. Onemle belirtmek gerekir
ki, devletin basarisizlig1 teorisi, devlete olan bakis agisin1 6nemli 6l¢lide degistirmistir.
Kamu tercihi teorisyenlerinin bu alandaki ¢alismalar1 sonucunda devletin ekonomik ve
sosyal sorunlart her zaman iyilestiremeyecegi, aksine devletin bazen ekonomik ve sosyal
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacag belirtilmektedir.

Tahlo-}:Pivasa Bagarsmhklan ve Devletin Bagarsehlklan

Pivasa Bagarerhklan Devletin Baganshldan
L.Pivasada tam rekabetin gecerli | l.Polilikada tam rekabetin gecerli olmaman
olmamasn & Politikada “atordsite”™ gart1 sbz konsn oltnavabiliv, Smedin

o Pivasada “atorvisite” garh st kommsu otokratik bir rejire yinetirnde oldbiliv, gogulen demokrasi ke
olmayahilir. aksak rekabet piyasalan soz | Fonetiminde olmagyabilir.

ko= alabilir # Politikada “sethestlik™ gart1 gecerli olmasabiliv. Srre gin ham
ePivasada “setbestlk” gart  gegerli siyasal pattilenin faaliyetlen yasaklanrig olabiliv. secim sisterad
cliayabilir, pivasaya giis ve gk bazi kigilerin politikaya girnesind enge e s oldbilir.

engelleyen faktérler olibilir ® Plysseda geffefhl lmagyebili
# Pivasada geffafhk olmasrabilir, 2.Poliiik dugsal eloomomiler

» Politikada patrong iligkileri
2.Digsal ekonomiler o Politik yandaghk ve partizanlk

. . . ., | #Rant ologturres we rant daditima faslivetler
3.0lek ~ ekonomileri  (igsel-ehsi |, cpr oryplern rant kollama faaliyetleri
ekonomiler) » Tiirereiy digsal ekonoreler

4.Uretim  faktirlerinin =~ cografi  ve 3.Politikada negatif flcekekonomileri
seloirel  dagthmonda  dengesizlikler

(kaymak daf hmda etkinsizlik) 4.Politikkada hilice kaynaldanmn cografi ve seldiizel
" dagihmunda dengesizlilder

5.0zel gelir ve servet dajihmwondald | e Lohicilik

adaletsizlilk & Hizmet kayrnacihi

6. 0zel gelir ve servetin sonugta opluma | 5.Kamusal giig ve yetd daghmmda adaletsizlik

hir yarar saglamayacak geldlde
Jullamlmasn (zrmrganhl e isvaf) 6.Devlet harcamalarinda israfve ssvurganhlk

Elaymal: Sktan, 1995 5. 72
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IV. SONUC

“Devlet mudahaleleri mikemmel olmayan bir ¢ézimdur.”
Adam Smith®

“Devlet bazi sorunlarin ¢éziimii, bazi sorunlarin ise bizatihi kaynagidwr.”

Gordon Tullock
(Tullock, 1988: 1044).

Kamu ekonomisi literatiiriinde asirlik “Wagner Yasast” (kamu harcamalarvin artist
kanunu) devletin siirekli biiyiiyen ve genisleyen bir organizasyon oldugunu agiklar.
Bunun diginda literatiirde devletin biytmesine iliskin muhtelif teori ve goriisler ileri
strtilmistiir.

Devletin biiyliimesinin pek ¢ok olumsuz etkileri ve sonuglari bulunmaktadir. Bu konu
kamu tercihi literatiriinde “deviet basarisiziigi” (governmental failure) teorisi adi altinda
incelenmektedir.

Piyasa basarisizlig1 teorisi ger¢evesinde ileri siiriilen bir ¢ok argiiman (eksik rekabet,
haksiz rekabet, eksik enformasyon vs.) siliphesiz devlet miidahalelerinin hakl
gerekeelerini olusturmaktadir. Fakat, devlet miidahalelerinin sonuglart da her zaman arzu
edildigi gibi olmayabilir. Kaldi ki, siyasal karar alma siirecinin yapisi ve isleyisi
kaginilmaz olarak bazi tiir basarisizliklari (siyasal ilgisizlik, siyasal bilgisizlik vs.) ortaya
cikarmaktadir.

Devletin basarisizlig1 teorisi bizi  piyasanin mutlak basarili oldugu sonucuna
gotirmemektedir. Piyasa gibi devlet de “miikemmel” olmaktan uzaktir.
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