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"ORMANLARIN KORUNMASI VE GELisTi_RiLMESi" .
HAKKINDAKI KANUNUN CEVRESEL ACIDAN iRDELENMESI
(MYrd. Dog. Dr. Miifide BANAR

Ulkemizin arazi varligi dort ana gruptan olusmaktadir: ormanlar,
meralar, tarim arazileri ve yerlesim alanlar. Bu gruplar arasinda yapilacak
gegisler anayasa tarafindan belirlenmis ve sinirlarda yapilacak degisiklikler
ciddi kurallara baglanmugtir. Ancak bugiine degin yapilan gegislerde, bilim-
sel ve teknik kriterlerin gerektirdigi sinirlara uyulmadigi pek ¢ok durum séz
konusu olmustur. Ornegin, halen 4 milyon hektar arazinin orman rejimine
aktarilmasi, bazi arazi parcalarinin da meraya terk edilmesi gerekirken,
bunun tam tersi uygulamalar yapilmaktadir. Ulkemizin genis topraklaria
karsin, verimli koru ormami alani 6.176.899 hektar, baltalik orman alam
2.679.558 hektar, toplam 8.856.457 hektar olup bunun tiim ormanlik alana
orani % 44, Tiirkiye'nin toplam alanina orani ise % 11.4'diir. Bu tablo, ciddi
bir ekolojik ve ekonomik deger olan ormanlarimizin ne derecede
kiigtildiiglinti gostermektedir.

"Orman vasfimin yitirilmis olmas1" veya bir baska deyisle "bozuk
orman" nitelemesi kesinlikle ¢agdigi bir ormancilik anlayisidir. Bunun aksi-
ni iddia etmek, orman miihendisligi disiplinine aykiri hareket etmek
anlamina gelir ki, tizerinde servet tasimiyor olsa dahi bir arazinin orman
rejimi i¢inde kalmasi gerekebilir. Dolayisiyla bu, ancak ve ancak son derece
titiz bir ¢oziimlemenin sonunda ulasilabilecek bir karardur.

Bu baglamda, niteligini yitirmis ormanlarin bir baska amacla kul-
lamim1 seklinde giindeme gelen "ORMANLARIN KORUNMASI VE
GELISTIRILMESI" hakkindaki kanunda belirtilen hususlar ilk kez 1961
Anayasasi ile benimsenip, 04.07.1973 tarihinde yayimlanan 1744 Sayih
Yasanin 2. maddesinde yerini almigtir.

Aym konu 7 Kasim 1982 tarihli Anayasanin 169. ve 170. mad-
delerinde yer almus ve 27.09.1983 tarih 2896 sayil1, 19.06.1986 tarih 3302
say1l1 yasalarla uygulanmas siirdiiriilmiistiir.

1982 tarihli Anayasanin 169. ve 170. maddelerinde ise kapsam
genisletilmis ve bu maddelere paralel olarak ¢ikarilan 2896.ve 3302 sayili
yasalarda, disar1 ¢ikarilan tasmmazlarin kimlere vVerilecegi de belirlen-
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mistir.

1982 tarihli Anayasanin 169. ve 170. maddelerinin metinlerinde
aynen soyle denmektedir:

MADDE 169 : ORMANLARIN KORUNMASI VE
GELISTIRILMESI

Devlet, ormanlarinin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni
orman yetistirilir, bu yerlerde bagka cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz.
Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar
kanuna gore, Devletge yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi 1le
miilk edinilemez ve kamu yaran disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edile-
mez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz;
miinhasiran orman sugclari igin genel ve dzel af ¢ikarilamaz. Ormanlar yak-
mak, orman1 yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve
0zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir
yarar goriilmeyen, aksine tarmm alanlarma doniistiiriilimesinde Kesin
yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden dnce bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak, kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullamlmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve
kéy yapilarmin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman sinir-
larinda daraltma yapilamaz.

Bu maddeye gore disan ¢ikarilmasi gereken yerler, sehir, kasaba ve
koéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler ile tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar goriilen kesimler, funda ve makilerle ortiilii yer-
lerle, otlak, kislak olarak yararlanilmasinda yarar goriilen boltimler sek-
linde belirlenip nitelik kaybinin 31.12.1981'den &nce gergeklesmis olmasi
kosulu da getirilmistir.

Ancak stzkonusu yasada tanimi yapilan "nitelik kaybi" dogal degil,
yapay olaylarla gergeklesen bir olaydir. Yani, cografi ve jeolojik bir olay
sonucu; drnedin, yanardag patlamasi, deniz tasmasi, deprem gibi irade dis
olaylarla degil, orman bitkileri sokiiliip yerine bina yapimi veya narenciye,
muz bahgesi, ¢ay , findik, ay¢igegi, bugday tarlasi olusturarak ormanlarin
niteliginin degistirilmesi seklinde bilingli olarak ormanlarin yok edilmesi
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esasinin benimsenmesidir. Dogal olaylarin disinda bu sekilde ormanlarin
yok edilmesini "nitelik kayb1" olarak degerlendirmek, son derece yanlis bir
yoldur. Zira, Anayasa ve yasalarla nitelik kaybi adi altinda, ormanlann
tahribi ve yok edilmesine sebep olunabilir.

Bir diger olumsuz durum, 1961 Anayasasinin 17.04.1970 tarih ve
1255 Sayih Yasa ile degistirilen 131. maddesinde, Anayasanin yiiriirliik tar-
ihinden 6ncé nitelik kaybeden yerler denilmis iken, 1982 Anayasasinda
31.12.1981 tarihinden 6nce nitelik kaybeden yerlerin esas alinarak nitelik
kaybma devamlilik kazandirilmasidir. Bunun sonucunda. her giin yeni
bir béliimiin niteliginin, yapay ve yasadisi yollarla kaybettirilip, biiyik
miktarda orman alanlar1 disina c¢ikarilmasi s6zkonusu olacaktir. Iste o
zaman llke topraklarinin ugrayacagi erozyon, iklim bozuklugu ve
beraberinde gelecek kuraklik, iilkemizin dogal dengesini bozacak ve iilke
yasanir olmaktan ¢ikacaktir. Bu durum ciddi bir ekolojik felakete neden
olacaktir. Ormansiz kalan topraklarda iklim bozuklugu ve gelecek kuraklik
nedeniyle findik, fistik Gretiminin de yapilmasi miimkiin degildir. Birkag
yil 6nce Karadeniz'de yasanan ve bir¢ok yurttasimizin 6liimiine neden olan
toprak kaymasi, Giiney Dogu Anadolu'da olusan ¢ felaketi ve
Marmaris'teki sel felaketi ormanlarin hizla yok edilmesinin aci sonuglandir.

Birka¢g giin 6nce TBMM tarafindan kabul edilen ve
Cumhurbagkani'nin onayma sunulan yasada, orman disina ¢ikarma islemi-
nin anayasal dayanagmi olusturan 169. maddenin son fikrasina hig
dokunulmadig1 goriilmektedir. Halbuki bu teklifin hazirlanmasinin temel
nedeni orman digina ¢ikarilan alanlarin degerlendirilmesinde karsilasilan
zorluklar: ¢6zmektir. Bu problemin tekrar ortaya ¢ikmamasi igin bu
fikranin siyasi nedenlerle bir daha istismar edilemeyecek bi¢imde yeniden
diizenlenmesi ve 169. maddenin son fikrasiin basma "Orman biitiin-
liigiinii bozmamak, orman ve toprak muhafaza karakteri taspmamak
ve bir defadan fazla uygulanmamak kaydiyla' ibaresinin konulmasi
gerekirdi. Ayrica, bu alanlarin orman digina ¢ikarilabilmesi i¢in '"tarimda
kullanmilmasinda kesin yarar bulunmasi" kosulundan vazgecilmemesi ve
tarimsal amaglar diginda kullanilmamasi kosulunun konulmasinin yerinde
olacagr muhakkaktir. Bu sinirlamalarin getirilmemesi halinde orman isgal-
lerinin durdurulmasi ve iilkemiz agisindan yasamsal éneme sahip orman-
larin tahribinin azaltilmas: oldukga giiglesecektir.

Bunlarin yanisira, daha sonraki agsamalarda olusabilecek dogal kay-
nak yikimlarinin 6nlenmesi amaciyla, mevcut durumun uydu ve hava
fotograflar ile saptanmasi ve toplu yerlesimler disinda kalan ve 2b mad-
desinin yeni ve ¢agdas uygulamast ¢ergevesinde, orman sayildig1 anlasilan
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arazinin geri kazanilmasi i¢in yikim ve agaglandirma da dah11 ciddi bir
siirecin hizla baglatiimasi gereklidir.

Sonug olarak, bir kez daha vurgulamak gerekir ki, tilkemizin gelecegi
ve ekolojik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve turistik olgularin kaynag: olan
ormanlarimizin tahribinin 6nlenmesi i¢in yasal diizenlemelerin bir kez daha
ele alinmasi zorunlulugu vardir. Aksi takdirde ekolojik ve ekonomik agidan
telafi edilemez sonuglarin ortaya ¢cikmasi kaginilmaz olacaktir.
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