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Stratejik yonetim, son déonemde tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de benimsenen bir
yonetim anlayigidir. Ulkemizde stratejik yonetimin araci olarak kullanilan stratejik
planlama, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile Belediyeler igin
de zorunlu hale getirilmistir. Yerel yonetimlerde hizmetlerin etkili, kaliteli, verimli,
seffaf, rasyonel, planli olarak yiiriitiilmesi amaciyla stratejik planlama kullanilmaktadir.
Mali kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in performans esasli biitceleme, yillik eylem
planlari, planlanan c¢alismalarin uygulanma derecesini gosteren faaliyet raporlar
stratejik planlama siirecinin diger argiimanlaridir. Bu ¢alismanin amaci, Bat1 Karadeniz
Bolgesinde yer alan Bartin, Kastamonu, Zonguldak illerinin belediyelerine ait stratejik
planlari, birbiri ile mukayese ederek incelemektir. Caligmanin ydntemi, vaka
incelemesidir. Bu kapsamda mukayese yoluyla belge incelemesi yapilmistir. Kalkinma
Bakanligi Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu baglaminda yapilan inceleme sonucu
planlarda goriilen sorunlu alanlar tespit edilmis, bu alanlara iliskin 6neriler getirilmistir.
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TR81 Bolgesi Belediyelerinin

YOLCU Stratejik Planlarinin Mukayesesi
Comparison of Strategic Plans of Municipalities in TR81
Region
Abstract

Strategic management is a concept of management that is also popular in our country as
it is in the whole world in the last period. Strategic planning, which is used as a means
of strategic management in our country, has become mandatory for Municipalities
through the Public Financial Management and Control Law No. 5018. In local
administrations, strategic planning is used in order to carry out effective, quality,
efficient, transparent, rational and planned services. Performance-based budgeting for
efficient use of financial resources, annual action plans, activity reports showing the
degree of implementation of the planned activities are other arguments of the strategic
planning process. The aim of this study is to examine the strategic plans of the
municipalities of Bartin, Kastamonu and Zonguldak provinces in the Western Black Sea
Region by comparing them with each other. The method of the study is case study. In
this context, a document review was made by way of comparison. As a result of the
examination carried out in the context of the Strategic Plan Preparation Guide of the
Ministry of Development, the problematic areas in the plans were identified and
suggestions were made regarding these areas.

Keywords: Strategic Plan, Black Sea Region, Municipality, Strategic Management.

JEL Classification: D78, R58, Z18

Giris

Yerel hizmetlerin halka sunulmasinda halkin ihtiyaglar1 géz oniine alinmaktadir.
Ulkemizde 1950’lerden itibaren kentlesme baslamistir. Boylece mahalli hizmetlerin
onemi artmistir. Belediyeler bu hizmetlerin sunumundan sorumlu tutulmustur. Belediye
hizmetlerine talep niifustaki biiyiimeye paralel olarak artmistir. Kéyden kente gogiin
onlenemez yiikselisi zamanla belediye hizmetlerinde aksamalara neden olmustur.
Belediyeler mali kaynak eksikligi ve personel yapisindaki yetersizlikler nedeniyle etkin
bir belediye hizmeti sunamamistir. Bilginin katlanarak artmasi, iletisim araglarmdaki
gelisme, kiiresellesme, demokrasi yoluyla halkin yonetime katiliminin artmasi sonucu
halkin kamu kurumlarindan beklentileri de artmigtir. Halk, belediyelerden kaliteli,
seffaf, yeterli, hizmet beklemektedir.

Bu kapsamda iilkemizde kamu kaynaklarmin daha etkili ve verimli kullanilmasi
icin zaman i¢inde kamu yonetimi anlayis1 gelismistir. Bu anlayisa bagl olarak yapilan
yasal diizenlemelerle kamu kurumlarinin ydnetim anlayisinda, biitceleme ve mali
kaynaklarmm kullanilmasinda ve hizmet sunumunda stratejik diisiince ekseninde
degisimler gergeklestirilmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
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birlikte yerel yonetimlere de plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir (Resmi Gazete,
2003). Ote yandan, iilkemizdeki belediyelerin yapi, isleyis ve fonksiyonlarini
diizenleyen 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’yla da stratejik yonetim kavrami, hukuki bir zemine oturtulmustur.

Bu calismanin amaci, Bati Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Bartin, Kastamonu,
Zonguldak Belediyelerinin 2015-2019 yillarina ait stratejik planlarin1  birbiriyle
mukayese ederek incelemek ve planlar iizerinden her ig ilin stratejik yonetime iliskin
yonetim anlayiglarini degerlendirmektir.

Literatiirde Tiirkiye’deki farkli belediyelerin g¢esitli yillara ait stratejik planlarin
inceleyen calismalar bulunmaktadir. Bu ¢aligsmalarda stratejik planlarin detayli olarak
incelenmesi (Duman, 2016; Yildirim, 2019) yaninda, uygulamada yasanan giicliikler ve
¢Oziim Onerileri (Basaran, 2020), katilimciligimn 6nemi (Cinar, 2023), model Onerisi
(Sevgili, 2019), orgiit kiiltiirii ile iliskisi (Payli, 2017), kurumsal performansa (Polat,
2015), toplam kalite yonetimine (Yasa-Solmaz, 2015) ve kamu hizmetlerine (Bakan,
2015) etkisi gibi konular ele alinmigtir.

Bu c¢alismanin diger caligmalardan farki; mevcut literatiirde, hem Bartin
Belediyesi’nin stratejik planlarini inceleyen hem de Bati Karadeniz bolgesinin 6nde
gelen {i¢ ilindeki belediyeler olan Bartin, Kastamonu ve Zonguldak Belediyelerinin
stratejik  planlarin1  birbirleriyle karsilastirarak  degerlendiren bir arastirmaya
rastlanmamig olmasidir. Bu baglamda, bu g¢alismanin {i¢ ilin stratejik planlarinin
niteliginden yola ¢ikip yonetim anlayiglarini mukayeseli bir perspektifle analiz ederek,
bu alanda 6nemli bir boslugu dolduracagi ve bolgeye deger katacagi 6ngoriilmektedir.

Bu ¢alismada aragtirmaya konu olan Bartin Belediyesi, Kastamonu Belediyesi ve
Zonguldak Belediyesi’nin 2015- 2019 plan dénemine ait stratejik planlart o donemde
planlama yapilirken esas almmmast gereken kilavuza (DPT, 2006) uygun olarak
yapildigindan analiz yapilirken degerlendirmeler o dogrultuda yapilmistir.

1. Literatiir Taramasi

Ulkemizde belediyeler tarafindan tatbik olunan stratejik planlara iliskin 6nemli
bir literatiir ortaya ¢ikmis durumdadir. Bu baslik altinda, ilgili literatiire iliskin bazi
degerlendirmeler yapilmistir. Calismanin konusu ile ilgili literatiir tarandiginda
belediyelerde stratejik planlama iizerine yapilmis bir ¢alisma drneginde Cinar (2023),
katilimciligin  belediyelerde stratejik planlama siirecindeki roliini ele almistir. Bu
aragtirmada, stratejik planlamanmn adimlari ve kavramsal yonleri Tekirdag
Siileymanpasa Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plan1 6rnegi tizerinden incelenmistir.
Bu cergevede, katilimciligin stratejik planlara entegre edilmesine yonelik onerilere dair
¢esitli degerlendirmelerde bulunulmustur (Cinar, 2023).
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Ayri bir ¢aligmada, Gozlikaya (2020), Ege Bolgesi’nde yer alan il ve biiyiiksehir
belediyelerinde stratejik planlama ve performans esash biit¢eleme iligkisini incelemistir.
Bu aragtirmada, belediyelerin stratejik planlari ile biitgelerinin igerik analizi
gerceklestirilmis ve stratejik plan ile performans esasli biitgeleme arasindaki iligki
kiyaslama teknigi ile degerlendirilmistir. Gozliikaya’nin (2020) ¢alismasi, belediyelerin
stratejik planlama ve biitgeleme siiregleri arasindaki etkilesimi ele almaktadir.

Kaplan’in (2019) calismasi, belediyelerde stratejik planlama pratigini ele almis
ve “Kiiciikcekmece Belediyesi Ornegi” baghgi altinda sunulmustur. Bu arastirmada,
2015-2019 donemi icin hazirlanan ve uygulanan stratejik planlama siirecinin, belirlenen
hedeflere ulagsmadaki rolii ve kurumsal degerleri Kiicilkgekmece Belediyesi iizerinden
degerlendirilmigtir (Kaplan, 2019). Diger bir ¢alismada ise Yildirim (2019), stratejik
planlama siirecinin detaylarina odaklanmig ve c¢alismasinda “Sulfangazi Belediyesi
2010-2014 ve 2015-2019 Stratejik Planlarimin Karsilastirmali Incelenmesi” bashgim
kullanmistir. Bu aragtirma, stratejik planlama siirecinin anlatilmasini ve Sultangazi
Belediyesi’nin  2010-2014 ve 2015-2019 yillarim1 kapsayan stratejik planlarini
karsilagtirmali olarak analiz ederek stratejik planlama siirecine odaklanmistir (Yildirim,
2019).

Yildiz’in (2020) calismasinda Fatih Belediyesi ilizerinden stratejik planlarin
uygulanabilirligi incelenmigtir. Bu kapsamda belediyenin 2010-2014 yillar1 arasinda
hayata gecirdigi stratejik plan incelenmistir. Calismanin ulastigi sonuglara gore yazar
stratejik planlama araglarmin kamu idaresinde daha etkin hale getirilmesi gerektigini,
somut hedefler belirlenmesi gerektigini, hedeflerin takibinin saglanabilmesi i¢in bunun
bir “Yerel Yonetimler Bakanligi” kurularak takibinin daha makul olacagmi ve
biiyiliksehir belediyeleri agisindan imar plan1 uygulamalarini da hesaba katan biitiinciil
planlara ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir (Y1ldiz, 2013, 57-58).

Kagikirik  (2023), calismasinda belediyelerin  2020-2024 yillar1  arasindaki
stratejik planlar1 baglaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanip saglanmadigini
aragtiran bir ¢alisma ortaya koymustur. Yazar belediyelerin Tiirkiye’de demokrasinin
tesis edildigi ve halk ile dogrudan irtibat kuran kurumlar olmalar1 nedeniyle bu tercihte
bulundugunu ortaya koymaktadir. Yazarin ¢aligmasi, belediyelerin stratejik planlarinda
toplumsal cinsiyet esitligine oldukca diisiik oranda vurgu yapildigini ortaya koymustur
(Kasikirik, 2023, 154-155). Benzer sekilde Korkmaz (2023), Istanbul, Izmir ev Ankara
Biiyiiksehir Belediyeleri’nin 2021 yili raporlarini incelemis ve kadinlara verilecek
onceliklere iligkin olarak 6nemli bir yerin ayrildigini tespit etmistir. 2020-2024 stratejik
raporlarinda faaliyetlere iliskin olarak olumlu degerlendirme yapan yazar, karar alim
stireglerine katilim baglaminda yeterli temsilin saglanmadigini ifade etmektedir
(Korkmaz, 2023, 110).

Bozlagan ve Akgakaya (2016), stratejik planlar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
iizerinden degerlendirmistir. Yazarlar inceledikleri planlar etrafinda pek ¢ok sorun tespit
etmislerdir. Bu aksakliklar 2010-2014 planlar1 ve 2014 faaliyet raporlarinda tespit
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edilmistir. Bilhassa afet yonetimi, ¢evre, imar, kent ve toplum diizeni, kiiltiir ile ulasim
alanlarinda yogunlasan bir dizi sorun s6z konusudur. Finansal sistemin entegrasyonunda
sorunlarin oldugu, feri ambar1 uygulamasimin hayata gecirilmesi gerektigi tavsiyesinde
bulunmugtur (Bozlagan ve Akgakaya, 2016, 114-115).

Giirbiiz (2018), calismasinda, belediyeler tarafindan hazirlanan stratejik planlarin
stratejik planlama kilavuzuna uygunlugunu degerlendirmis ve karsilagtirmali bir analiz
yapmistir. Bu analizde, Bursa, Diyarbakir, Kadikdy, Zeytinburnu, Maltepe, Altindag,
Corlu ve Amasya Belediyeleri tarafindan 2006-2009, 2010-2014 ve 2015-2019 tarihleri
arasinda hazirlanan planlar incelenmistir. Calismada tiim planlarin siirekli giincellendigi
ve kademeli olarak daha fazla kilavuza uygun hale geldigi sonucuna ulasilmistir. Yazar,
tecriibesizlik dolayisiyla baslangictaki planlarin kilavuza uygun olmadigini fakat zaman
icinde uygunlugunun arttigini ifade etmektedir (Gtirbiiz, 2018, 111).

Gokgen ve digerleri (2021), ise belediyeler tarafindan hazirlanan stratejik
planlamalarin 6nceliklendirilmesine odaklanmistir. Bu noktada yamuksal tip-2 bulanik
AHP yaklasimi kullanilmistir. Bdylece hedeflerin ortaya koydugu agirlik tespit
edilmeye calisilmistir. Akabinde ise belediyenin sahip oldugu biitge baglaminda
hangilerine agirlik ve Oncelik vermesi gerektigi belirlenmeye c¢alisilmigtir. Calisma,
giderek daha fazla toplumsal ve ¢evresel konulara olan hassasiyetin artmasi dolayisiyla
hedeflerin bu yonde belirlendigine, buna karsin hedeflerin agirliklart ile biitgeleri
arasinda ise bir esitleme ya da iligkinin olmadigina isaret etmistir. Belediyelerde en
fazla Bilgi Islem Miidiirliigii’niin faaliyet agirliginin oldugu bunun da dijital doniisiim
stireci ile ilgili oldugu ifade edilmistir (Gokgen ve dig., 2021, 281).

Karatepe ve dig. (2019), ¢alismalarinda stratejik planlarda yer alan girigimcilik
hususuna odaklanmiglardir. Bu kapsamda 6rneklem olarak Mugla ve Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi se¢ilmigtir. 2015-2019 Stratejik Planlar1 kapsaminda misyon, vizyon, kalite
politikasi, temel degerler ve stratejik amaglar gibi belli basli unsurlar ele alinarak
karsilastirllmistir. Yazarlarin her iki belediyenin misyon ve vizyon konusunda basarili
bir sistematik kurduklarini, kalite ve seffaflik esitlik siirdiiriilebilirlik gibi hususlar
bakimindan hedeflerine ulasmak noktasinda basarili bir bag kurduklarini tespit etmesi
dikkat ¢ekicidir (Karatepe ve dig., 2019, 57-58). Coskun ve Almali ise (2020) Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi ile Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2019 stratejik planlarim
karsilagtirdiginda Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin daha az profesyonel bir stratejik plan
hazirladig1 sonucuna ulasmigtir (Coskun ve Almal, 2020, 229 ve dig.).

Ote yandan arastirmamizda konu edilen ii¢ belediye arasindan Zonguldak ve
Kastamonu Belediyeleri ile ilgili iki arastirmaya da rastlanmistir. Délkeles (2019),
“Degisen Yonetim Anlayisi, Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama: Zonguldak
Belediyesi Uzerine Bir Arastirma” adl galismasinda Zonguldak Belediyesi’nde gorevli
personelin stratejik yonetim ve stratejik planlamaya dair goriislerini incelemeyi
hedeflemistir. Bu c¢alisma, 108 personel iizerinde gergeklestirilen bir arastirma ile
yiiriitlilmiis ve sonug olarak stratejik yonetimin, kurulusun gelecege yonelik bir yol
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haritasi olusturmasina cevresel etkenleri de dikkate alarak katki sagladigi ortaya
konmustur (Délkeles, 2019).

Ayn1 zamanda, Bahcacioglu (2018) tarafindan gergeklestirilen bir aragtirma olan
“Stratejik Planlama ve Kastamonu Belediyesi Stratejik Plan: Uzerine Inceleme” adli
calismada Kastamonu Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015-2019 yillarin1 kapsayan
stratejik planlama faaliyetleri stratejik plan hazirlama ilkeleri ve esaslarina gore
degerlendirilmigtir. Bu ¢aligma siirecinde, stratejik planin hazirlik asamalar1 sirasinda
ortaya ¢ikan zorluklar analiz edilmis ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim dnerileri sunulmaya
calistlmistir (Bahgacioglu, 2018).

Bu c¢alisma, Karadeniz Bolgesi'nde yer alan benzer ozelliklere sahip
belediyelerin stratejik planlarinin  olduk¢a detayli igerik analizinin yapilmasi
bakimindan 6nemlidir. Calisma sonuglari sonraki planlamalar i¢in belediyelere yol
gosterici olacaktir. Bu yoniiyle calismanin alanda 6nemli bir boslugu doldurmasi
beklenmektedir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Stratejik Yonetim, Plan ve Stratejik Plinlama

Stratejik  yonetim, iilkemizde oOzellikle 1980°li yillardan sonra oncelikle
isletmelerde daha sonra kamu ydnetiminde uygulanmaya baglanan bir anlayistir. Bu
yaklagim, “strateji” ve “yonetim” kavramlarinin bitiinlesmesiyle ortaya c¢ikmistir
Giiven ve Asgin, 2008: 9). Stratejik yoOnetim, Orgiitiin uzun dénemli performansini
belirleyen temel yonetsel kararlar ve faaliyetler dizisini igermektedir. icsel ve dissal
¢evre analizi, strateji olusturma, uygulama, degerlendirme ve denetleme gibi unsurlari
bilinyesinde barindiran stratejik yonetim, Ozellikle oOrgiit i¢in yeni stratejik yonler
olugturmay1 ve bunlari hayata gecirmeyi amaglar. Bu baglamda, rgiitiin giiglii ve zayif
yonleri ile firsatlar1 ve tehditleri ayrintilt bir sekilde gozden gegirme ve degerlendirme
gerekliligi 6n plana ¢ikar (Giiven ve Bagdigen, 2008: 67-68).

Bu yoénetim anlayisi uzun dénemli hedefleri ve performanslari kapsamay1 ve
yonlendirmeyi hedeflemektedir. Idarenin kendisi tarafindan alinir ve baz1 belirlemeler
yapar. Bu plan igerisinde i¢ dinamikler ve ¢evresel dinamikler hesaplanir ve gelecekte
yOnetime ne yonde sirayet edecegine yonelik bir projeksiyon cizilir. Buradan hareketle
de bir manevra plant hazirlanir (Giiven ve Bagdigen, 2008: 67-68) .

Plan, amaglara ulagmak i¢in hangi araglarin kullanilacaginin belirlenmesi, hangi
yollardan gidileceginin neyin nasil yapilacaginin saptanmasidir (Akgemci, 2013: 8).
Akilcr planlar uygulayicilara hem kolaylik saglar, hem de yonetimde basarili sonuglarin
alinmasina vesile olur.
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Stratejik planlama”, 5018 Sayili Kanun’un 3. maddesine goére su sekilde
tammmlanmigtir: “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli hedeflerini, temel prensip ve
politikalarini, hedef belirleme sirasini, performans kriterlerini ve bu hedeflere ulasmak
i¢in kullanilacak ydntemleri igeren bir plandir.” Bu planlama yaklasimi, 6rgiitiin mevcut
durumunu ve hedefledigi noktay: birlestirerek aradaki yolu agiklar. Uzun dénemli ve
gelecege yonelik bir perspektife sahip olan stratejik planlama, Orgiitiin biitgesini
hedefleri yansitacak sekilde olusturma, kaynaklarin 6ncelik sirasina gore tahsis edilmesi
ve hesap verebilirlik prensibinin uygulanmasina imkan saglar (Giiven ve Bagdigen,
2008: 77).

Stratejik planlama, stratejik yoOnetimin aracidir. Bir kurulusta stratejik
planlamanin uygulanma bagarist o kurulugsun iist yOnetiminin stratejik yonetim
anlayisini ne kadar benimsediginin de gdstergesidir. Calismanin kavramsal cergeve
baslikli bolimiinde kavramlar sinirhi tutulmus, daha ¢ok konu ile ilgili dogrudan
baglantili olan kavramlara yer verilmistir. Bunun nedeni literatiirde bu konuda zaten ¢ok
fazla dokiimanin yer almis olmasidir. Calismanin ana temasindan uzaklasmamak ve
konuyu dagitmamak adina bdyle yol tercih edilmistir.

2.2. Belediyelerde Stratejik Plinlama Siireci

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 41. Maddesi’nde belirtilen hitkkme gore,
belediye bagkani mahalli idareler genel segimlerinin ardindan alt1 ay icerisinde harekete
gegerek, kalkinma plani ve programini, ayrica uygun durumda ise bdlgesel plana uygun
olarak stratejik plani olusturmalidir. Bununla birlikte, ilgili yilbasindan 6nce yillik
performans programini hazirlayarak bunlari belediye meclisine sunma sorumluluguna
sahiptir. Universiteler, sivil toplum orgiitleri ve meslek odalariyla ilgili is birligi
icerisinde olusturulan stratejik plan, belediye meclisinin onayiyla etkin hale getirilir.
Ancak niifusu 50.000’in altinda olan belediyeler igin stratejik plan gerekliligi
bulunmamaktadir. Stratejik plan ile performans programi, biitcenin hazirlik agamasinda
temel kaynak olarak kullanilir ve biitge goriismelerinden once belediye meclisi
tarafindan degerlendirilerek kabul edilir (Resmi Gazete, 2005).

Stratejik planlar genellikle bes yillik donemleri kapsar ve ilk iki yilin
uygulanmasinin ardindan kalan donem igin gézden gegirilip gerektiginde giincellenir.
Bu giincelleme siireci sadece hedeflerde sayisal degisiklik yaparak sinirlidir; misyon,
vizyon ve amaglar degistirilmez. Kamu sektoriinde stratejik planlama yasal bir
gereklilik olarak goriinse de, yalnizca bir yasal yiikiimliilik olarak ele alinmamalidir.
Bu tiir planlama c¢aligmalari, kurumlarin pek ¢ok agidan gelisimine katki saglar
(Ozeroglu ve Kose, 2014: 73).

Stratejik planlama asamasinda ele alinmasi gereken dort temel soru
bulunmaktadir (DPT, 2006: 8):

- Neredeyiz?
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Bu sorunun cevabi durum analiziyle alinir. Durum analizinde ge¢mis yillara ait
planlar, programlar, dokiimanlar incelenir. Kurulusun giiclii ve zayif yonleri ortaya
¢ikartlir. Kurulusu digaridan olumlu ya da olumsuz olarak etkileyen firsatlar ve tehditler
belirlenir.

- Nereye gitmek istiyoruz?

Bu kisimda, kurulusun misyonu, vizyonu, ilkeleri, amac¢ ve hedefleri yer alir.
Misyon kurulusun varlik nedenidir. Vizyon, gelecekte kurulusun olmayi istedigi yerdir.
Ilkeler ise, kurulusun benimsedigi degerlerdir. Amaglar, kurulusun orta vadede gitmek
istedigi yeri belirtir. Hedefler, daha somut ve 6l¢iilebilirdir.

- Gitmek istedigimiz yere nasil ulagabiliriz?

Bu sorunun cevabi, stratejiler, faaliyet ve projelerdir. Kurulus, stratejik planda,
ama¢ ve hedeflere ulasmak igin izlenecek yollar1 gdsteren stratejiler, eylem planlari,
performans programi, maliyetlendirme ve biitceleme tablolariyla gitmek istedigi yere
nasil ulasabilecegini net olarak ortaya koyar. Planin bu asamasi ne kadar basarili
yapilirsa, planlama uygulamalarinin degerlendirilmesi o kadar saglikli olur. Ayni
zamanda bu bdliime ait uygulama sonuglar1 ve sonraki planlama dénemine 151k tutar.

- Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?

Stratejik planlama siirecinde cevaplandirilmasi gereken sorulardan biri de budur.
Kurulus, stratejik plana bagli uygulamalarinin basarisini, izleme ve degerlendirme
yoluyla takip eder. Raporlama, sonuglari, ge¢cmisteki basarilarla ve diger rakiplerle
karsilagtirma, 6lgme, performans gostergeleri izleme ve degerlendirmenin araglaridir.
Stratejik yonetim siireci kurulusun her alt biriminde farkli farkli degildir. Stratejik plan
da kurulusun her alt biriminde ayri ayr1 yapilmaz. Kurulusun genelini kapsayan bir
stratejik yonetim anlayist vardir. Kurulusun tamaminin uygulamalarint ve politikalarini
iceren tek bir plan vardir.

2.3. Belediyelerde Stratejik Planlamanin Yasal Dayanag

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan ydnetmelik, kamu kuruluslart
tarafindan  Stratejik Planlamanin nasil uygulanacagma dair usul ve esaslarl
belirlemektedir. Bu yonetmeligin temeli 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 9. maddesindedir. Kanunun bu maddesi ¢ergevesinde, Belediye Bagkant,
5018 Sayili Kanun’un 41. maddesinin doérdiincii fikrasinda belirtilen sekilde, stratejik
plan ve performans programina uygun olarak yiiritilen faaliyetleri denetlemeli,
belirlenmis performans Olgiitlerine gore hedeflerin  gerceklesme durumunu ve
sapmalarin nedenlerini igeren bir faaliyet raporu hazirlamalidir. Yasaya gore, belediye
biitgesi ile stratejik plan arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur.
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Belediye biitgesi hakkindaki 61. madde, belediyenin stratejik planina ve
performans programma uygun bir sekilde olusturulan biitgenin, gelir ve gider
tahminlerini igerir ve gelirlerin toplanmasi ile harcamalarin gergeklestirilmesine olanak
tanir. Ayrica ayni maddeye gore biitgede ayrintili harcama ve finansman programlari yer
almalidir. Belediye biitce yili, devlet mali yili ile ayn1 dénemi kapsar ve biitce dis1
harcama yapilmamasi ilkesi benimsenir (Keskiner, 2006: 29).

5393 Sayili Kanun’un 18, 34 ve 38. maddeleri araciligryla meclis, enciimen ve
baskanin gorevleri ve yetkileri tanimlanmustir. Stratejik plan ile ilgili olarak Belediye
Meclisi’nin gorevleri 5393 Sayili Kanun’un 18. maddesinde ayrintili olarak
belirtilmistir. Buna gore, Meclis, stratejik plan1 ve yatirim ile ¢alisma programlarini
gorligmeli ve kabul etmelidir. Belediye Enclimeni, meclise karst sorumlulugu olan bir
kurulustur. Stratejik plan, yillik ¢alisma programi, biitce ve kesin hesabi inceleyip
meclise bildirme gorevi de Belediye Enciimeni’ne aittir (Madde 34).

5393 Sayili Kanun’a gore, Belediye Baskani, belediyeyi stratejik plana uygun
olarak yonetmelidir. Bu kapsamda, belediyenin kurumsal stratejilerini belirlemeli ve bu
stratejilere uygun olarak biitce, faaliyetlerin ve personelin performans ol¢iitlerini
hazirlamali ve uygulamalidir. Ayrica stratejik pldnin uygulanma siirecini izlemeli,
degerlendirmeli ve ilgili raporlar1 belediye meclisine sunmalidir.

3. Calismanin Yontemi (Metodolojisi)

Calismada, Bati1 Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Bartin, Kastamonu, Zonguldak
Belediyelerinin 2015-2019 yillarina ait stratejik planlar1 birbiriyle mukayese edilerek
incelenmistir. Planlar {izerinden her {ii¢ ilin stratejik yonetime iliskin yonetim anlayislari
degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Arastirmada, kasith ornekleme kullanilmigtir. Aragtirma evreni Bati Karadeniz
Bolgesi belediyeleridir. Calisma evreninde Bartin, Kastamonu, Zonguldak Belediyeleri
orneklem olarak seg¢ilmistir. Bunun nedeni her ii¢ belediyenin de 2015-2019 stratejik
planlarini yapmis ve yayinlamig olmalaridir.

Aragtirma ile ilgili bilgi edinmek igin Oncelikle ilgili literatir taranmustir.
Calismada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan vaka (durum) incelemesi ¢alismasi
kullanilmistir. Vaka incelemesi, olay veya birden fazla olay1 derinlemesine inceleme
demektir. (Islamoglu ve Almagik, 2016: 96). Mevcut bilgilerin analizinde dokiiman
inceleme yontemi kullanilmistir (Yildiz, 2013: 18).
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4. Bartin, Kastamonu, Zonguldak Belediyelerinin Stratejik Planlarinin
Mukayeseli I¢cerik Analizi

Bu bolimde kamu kurumlari igcin planlamada yol gosterici belge olarak
hazirlanan planlama kilavuzuna sadik kalmarak planlarin icerik degerlendirmesi
yapilmistir.

4.1.1. Durum Analizi

Stratejik planin durum analizi kisminda yer alan tarihi gelisimde; kurulusun ne
zaman kuruldugu, kurulus amaclarmin neler oldugu bugiine kadar hangi dénemlerden
gectigi, yasadigl onemli yapisal doniisimler ve degisimlerden bahsedilir (DPT, 2006:
16).

Calismanin bu boliimiinde, belediyelerin stratejik planlarinda yer alan durum
analizi boliimii 6nce her belediyenin plani {izerinden incelenecek, daha sonra planlar
mukayeseli olarak degerlendirilecektir.

4.1.2. Bartin Belediyesi Stratejik Plani Tarihi Gelisimi

Bartin Belediyesi’nin Stratejik planimin tarihi gelisim kisminda Bartin’in cografi
konumundan, bitki ortiisiinden, topografya ve jeolojik 6zelliklerinden bahsedilmis, daha
sonra kurulusundan bugiine ilin tarihgesi verilmistir. Bu kisimda genel olarak ilin
tarihgesi ile ilgili cok kapsamli ve yeterli bilgi mevcuttur. Ancak asil planin konusu olan
Bartin Belediyesi’nin tarihi gelisimine yonelik yeterli bilgiye yer verilmemistir.

Bartin, 1867 yilinda ilge statiisiine kavusmus ve 1876 yilinda Belediye Teskilati
olugturulmustur. Cumhuriyet Doneminde ise 1920 yilinda Zonguldak Mutasarrifligina
baglanmis olan Bartin, 1924 yilinda Zonguldak’in il olmasiyla birlikte Zonguldak’in
ilgesi haline gelmistir. Son olarak, 07 Eyliil 1991 tarihinde ¢ikarilan 28.08.1991 tarih ve
3760 sayil1 yasa ile il statiisii kazanmistir. Dolayisiyla, Bartin Belediyesi’nin tarihgesi,
bu noktalar1 kapsayacak sekilde sinirli bir gegmise sahiptir (Bartin Belediyesi, 2015:
16).

4.1.3. Kastamonu Belediyesi Stratejik Plam Tarihi Gelisimi

Kastamonu Belediyesi’nin stratejik Planinda tarihi gelisime iligkin bilgiler, genel
bilgiler baslig1 altinda verilmistir. Bu baslik altinda; fiziki yapi, tarihce, ulasim, niifus alt
basgliklarina yer verilmistir. Fiziki yap1 bashgr altinda Kastamonu’nun cografi
konumundan bahsedilmistir. Tarihcede ilin tarihi gelisiminden detayli olarak
bahsedilmis, belediyenin tarih¢esine dair hi¢bir bilgiye yer verilmemistir.
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4.1.4. Zonguldak Belediyesi Stratejik Plam1 Tarihi Gelisimi

Zonguldak Belediyesi’nin stratejik planinda “Zonguldak Hakkinda” ana basligi
altinda Zonguldak ili ve tas komiirii havzasinin Isletmelerinin bugiine degin gecirdigi
evreler ayrintili olarak belediye ile baglanti kurularak verilmistir. Zonguldak ilinin tag
komiiriiyle anilan bir il oldugu diisiiniildiigiinde bu boliimiin Zonguldak ve tagkdmiirii
sarmalinda ayrintili olarak ilin tanitimi agisindan ele alinmasi olumlu degerlendirilebilir.
Ancak, planda Belediye’nin tarihgesine ait bilgi olarak durum analizi béliimiinde sadece
“Zonguldak Belediyesi 'nin Tarihgesi” bashgt altinda; “Zonguldak Belediyesi nin
kurulusu 1899 yili olarak kayitlarda ge¢mekte olup bugiine kadar gorev yapan belediye
baskanlart asagiya ¢ikarilmistir” (Zonguldak Belediyesi, 2015: 4-9) ifadesine yer
verilmistir.

4.1.5. Bartin, Kastamonu, Zonguldak Belediyesi Plinlarinda Tarihi Gelisimin
Mukayesesi

Genel olarak ¢ ilin belediyelerine ait stratejik planlarda tarihi gelisim
incelendiginde; Bartin Belediyesi’nin tarihi gelisiminde genel olarak ilin tarihi
gelisiminin  kronolojik olarak verildigi goriilmektedir. Aymi sekilde Kastamonu
Belediyesi’nin tarihi gelisiminde de Kastamonu ilinin tarihi gelisimi kronolojik olarak
verilmistir. Zonguldak Belediyesi’nin planinda yer alan tarihi gelisim béliimiinde sadece
belediye teskilatinin kurulus yilina ve bugiine kadar belediye bagkanlig1 yapmuis kisilerin
isimleri ile resimlerine yer verilmistir. Her ii¢ planda da bu boliimde olmas: gereken
bilgi basliklarina, belediye teskilatinin kurulusu, gecirdigi evreler, kurulus amaci,
yapisal doniigiimlerine yer verilmemistir. Her ii¢ planda da bu boliimde yeterli analizin
yapilmadigi goriilmektedir. Planlarda, kurumlarin adeta kimligini ortaya koyan bu
béliimiin yeterince {izerinde durulmadig1 goriilmektedir. Ote yandan bu durum, belediye
teskilatlarinda kurulugsun gecmis donemlerine ait bilgi ve belgenin kisith oldugunu da
diistindiirmektedir.

4.2. Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi A¢isindan Planlarin incelenmesi

Belediyelerin yasal sorumluluklar1 kanunlarla belirlenmistir. Birbirlerinden ¢ok
fazla farklilik gostermezler. Bu nedenle, bu bolimde her belediyenin yasal
yiikiimliiliiklerine faaliyet alanlar1 ve yasal yiikiimliiliiklerine iliskin analizlerinin
mukayeseli incelenmesine gerek duyulmamugtir.

Bartin Belediyesi Stratejik Planmin yasal yiikiimlilikler kisminda kronolojik
siraylal580 Sayili Belediye Kanunu, 5272 ve 5393 sayili Belediye Kanunlarmin
cikarildigl, belediyelerin bu kanunlara goére kuruldugu, 5216 Sayili Biytiksehir
Belediyesi Kanunu’nun belediye kurulmasi ile ilgili hiikiimlerinden bahsedilmistir.
5393 Sayili Kanun’a goére belediyelerin kurulma sartlar1 anlatilmistir. 5442 Sayili 1l
Idaresi Kanunu’nun smir uyusmazliklarindaki roliinden bahsedilmis ve belediye
kanunundaki paydas olarak hemsehri hukukundan bahsedilmistir. Ayrica planin

Bartin University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences, 2023, Issue 14, No 28

195



TR81 Bolgesi Belediyelerinin
YOLCU Stratejik Planlarinin Mukayesesi

sonunda belediyenin hizmetleri ile ilgili tiim mevzuat 35 sayfalik bir liste seklinde
sunulmustur.

Kastamonu Belediyesi’nin yasal yiikimliilikleri ayr1 bir baglik olarak
alinmamustir. Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart bashigi altinda 5393 Sayili
Kanunu’nun belediyenin gdrevleri ile ilgili boliimlerine yer verilmistir. Ayrica, durum
analizi baghiginda 10. Kalkinma Plani kapsaminda kamu yonetimi anlayisinin dayanagi
olarak ¢ikarilan mevzuat ve belediyelere diisen gorevlerden bahsedilmistir.

Zonguldak Belediyesi’nin Stratejik Planinda Zonguldak’taki imar faaliyetlerinin
yasal dayanagi anlatilmis, yapilasma kisminda da komiir iiretimi ve enerji ile ilgili tesis
kurulmasinin yasal boyutunun tarihgesi anlatilmistir. Stratejik planlama ve belediye
kanunu arasinda iligki kurularak stratejik plan hazirlamasmin gerekcesi sunulmustur.
Yasal yiikiimlilikler kisminda ise 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun belediyenin
gorevleri, belediye baskani, belediye meclisi ve enciimeninin gorevlerinin anlatildigi
boéliimler, oldugu gibi plana alinmistir.

Bu boliimde, Bartin Belediyesi Stratejik Plani sadece belediyelerin kurulmasi ile
ilgili yasal boyuta agirlik verip hemsehri hukuku kapsaminda belediyenin hizmet ve
gorevleri ile ilgili bilgi verirken, Kastamonu Belediyesi yasal yiikiimliilikkleri planin
farklt bolimleri i¢inde almig ve Zonguldak Belediyesi ise belediye ve organlarimin
gorevlerine deginmistir. Her {i¢ planda da misyon ve vizyon yasal yiikiimliilikleri de
icermekte iken, diger kamu ve Ozel sektorle iliskileri ise ihmal edilmistir. Kanun
maddeleri belediyelerin yasal yiikiimliiliiklerin dogrudan tanimladigi i¢in her ii¢ planda
da bu hususa yer verilmistir. Ust politika belgeleri ise her ii¢ planda da an az yer bulan
kisim olmustur.

4.3. Kurulus ici Analiz ve Cevre Analizi

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan “Kamu Idareleri Icin
Stratejik Pldnlama Kilavuzu’nda, Gugli Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
Analizi (GZFT) ad1 verilen yontem, kurulusun mevcut durumunu gosterir. Adeta bu
yontem kullanilarak kurulusun genis acili bir fotografi ¢ekilmis olur.

GZFT Analizi, mevcut durum analizi ¢ergevesinde gerceklestirilir ve kurulusun
i¢csel durumu ile gevresel faktorleri analiz etmek i¢in kullanilir. Giigli yonler, kurulusun
hedeflerine ulagsmak icin faydalanabilecegi olumlu 6zellikleri ifade eder. Zayif yonler
ise kurulusun basarisin1 engelleyebilecek eksiklikleri temsil eder; yani asilmasi1 gereken
zayif noktalar1 isaret eder. Belirlenen giglii yonler, kurulusun hedeflerine yonelik
stratejiler belirlemede rehberlik ederken, zayif yonler ise tedbirler alinmasi gereken
alanlar1 belirlemeye yardimci olur. Firsatlar, kurulusun kontrolii disinda gelisen ve
avantaj saglayabilecek etkenler veya durumlar1 ifade eder. Tehditler ise kurulusun
kontrolii disinda gelisen ve olumsuz etkileriyle bas etmek veya siirlamak gereken
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faktorleri ifade eder (DPT, 2006: 27). Bu kapsamda, bahsi gegen kilavuz dogrultusunda,
analizler yapilarak belediyelerin durumlari incelenmistir.

YOLCU

GZFT Analizi, bir mevcut durum analizi kullanmaktadir. Buna ek olarak kurum
tarafindan yliriitiilen bu analiz, kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizinde kullanilabilecek
esas yontemlerden biri olarak da dikkat cekmektedir.

Analiz baglaminda 6n plana ¢ikan giiclii yonler, kurulug tarafindan belirlenmis
olan hedeflere ulasmak noktasinda kendisine avantaj saglayan unsurlari ifade
etmektedir. Buna mukabil zayif yonler ise, yine ayni sekilde bu hedeflere ulagsma
konusunda engel ¢ikartabilecek hususlari ifade etmektedir. Dolayisiyla giiclii yonlerin
desteklenmesi, zayif yonlerin ise agilmasi gerekmektedir.

Ayn1 zamanda firsatlar ve tehditler de s6z konusu analiz agisindan énem teskil
etmektedir. Bunlarin her ikisi de kurumun kendisi disinda gergeklesen ve ¢ogu zaman
verili sartlarin tiriinii olan unsurlar teskil etmektedir. Bunlardan ilki, kurulusa avantaj
saglama potansiyeli tasirken ikincisi ise dezavantaj olusturma ihtimali olan unsurlar
ifade etmektedir. Dolayistyla yine ilkinin desteklenmesi ve gelistirilmesi, ikincisinin ise

minimize edilmesi ve agilmasi gerekmektedir (DPT, 2006: s, 27).

Bu baglamda kilavuza sadik kalinarak incelemeye konu olan belediyelerin

analizleri yapilmistir.

4.3.1.
Tehditler) Analizi

Bartin Belediyesi Stratejik Plan1 GZFT (Giiglii, Zayif Yonler, Firsatlar,

Bartin Belediyesinin Stratejik Planinin  GZFT Analizi, i¢ ve dis gevre
analizlerinden, i¢ ve dis paydaslara uygulanan anketlerin degerlendirme sonuglarindan
yararlanilarak katilimci bir anlayisla yapilmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Bartin Belediyesi (B.B.) GZFT Analizi

Giiclii Yonler

Belediyenin stratejik yonetim yaklagimini benimsemis
olmast,

idare biinyesinde i¢ denetci ekibinin yer almasi,

Memur ve is¢i statiisiindeki g¢alisanlarin genelde yiiksek
egitim seviyelerine sahip olmalari,

Bartin limaninin gelir iretme Kapasitesinin yiiksek olmast,
Hizmet binasinin nicelik ve nitelik anlaminda fiziksel
kosullarinin oldukga elverisli olmasi

Zayif Yonler

Biitce gelirleri icerisinde vergi
paymin sinirh diizeyde olmasi,
Kurum igi iletisim ve koordinasyonun giigsiiz
olmasi,
Kent bilgi
olmasi,
Geri doniisiim kapasitesinin kisith olmasi,

Su sebekesinin eskimis ve yetersiz olmast,

On mali kontrol ve i¢ kontrol sisteminin
uygulanmamig olmasi

gelirleri

sisteminin heniiz kurulmamig

Firsatlar

Kent ve bolge kaynaklarindan kaynaklanan, biiyik turizm
potansiyeline sahip olmasi,

Bartin Universitesi’nin kent i¢in olumlu katkilar: ve etkisi,
Bartin’in Oncelikli kalkinma illeri arasinda yer almasinin

Tehditler

Bartin’in deprem riski tastyan bir bolgede yer
almasi,

Yiiksek hava kirliligi seviyesinin varhigi,

Kent Konseyi’nin etkin bir sekilde faaliyet
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getirdigi firsatlar,

Limanmm, belediye varligmma ve kente katki saglama
konusundaki yiiksek degeri,

Sahil kenti olmasi ve deniz kiyisina sahip olmasi,
Dogalgazin kente gelmesi ile ortaya ¢ikan avantajlar

gostermemesi,

Son on yilda go¢ veren bir il durumunda
olmast,

Sel ve su baskini olasiliginin mevcut olmasi.

Kaynak: Bartin Belediyesi, 2015: 96.

4.3.2. Kastamonu Belediyesi Stratejik Plan1 GZFT Analizi
Kastamonu Belediyesi Stratejik Plani GZFT Analizi ile ilgili bulgular Tablo 2°de
verilmistir.
Tablo 2: Kastamonu Belediyesi (K.B.) GZFT Analizi
Giiclii Yonler Zayif Yonler

Yeni imar bolgelerinde imar uygulamalarinin devam
etmekte olmasi,

Koruma Imar Plam gergevesinde Revize imar Plani’nin
uygulamada olmasi,

Su depolarmin yeterli seviyede bulunmasi,

Kurum i¢i sosyal etkinliklerin kisitli olusu,
Tarihi yerlesim alani olmasi sebebiyle sehir
merkezinde altyapi ¢aligmalarinin zorluklari,
Kiiltiirel ve spor tesislerinin yetersizligi,
Yetersiz otopark alanlarinin varligi,

Yapim ve hizmet islerinin o&zellestirilmis olmasmm } Kurumun faaliyetlerinin yeterince
mevcudiyeti, tanitilamamasi
Belediye hizmet binalarinin gerekli say1r ve kapasitede

olmasi,

Kurumun mali varlik yapisinin gozetilmekte olmasi,

Kati atik bertaraf tesisinin aktif hale getirilmis olmas,

Bilgisayar ~ve  otomasyon  sistemlerine  gegisin

tamamlanmis olmasi,

Asfalt plentinin kurulmus ve yollarin biiyilk oranda

asfaltlanmis olmasi

Firsatlar Tehditler

Kalkinma 6nceliklerinde birinci sirada yer almas,
Eski tarihi dokusu ve turizm potansiyeli,
Dogalgaz  yatinm  programinin
tamamlanmig olmast,

Gelismekte olan bir tiniversitenin varligi,
Belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden elde ettikleri
payin parasal olarak artmig olmast

biiyik  olgiide

Yeni yatirim ve hizmetlerin kurumlar arast
koordinasyonunun yetersiz olusu,

Devlet ihale sistemindeki uyumsuzluklar ve
yavas isleyis,

Diger ilge ve koylerden sehir merkezine
gergeklesen gog,

Belediyenin disindaki altyapi kurumlarinin
yatirrm  programlarinin  esgiidim  iginde
olmamasi

Kaynak: Kastamonu Belediyesi, 2015: 16.

4.3.3. Zonguldak Belediyesi Stratejik Plam1 GZFT Analizi

Zonguldak Belediyesi GZFT Analizi ile ilgili bulgular Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Zonguldak Belediyesi GZFT Analizi

Giiclii Yonler

Basarili bir sekilde yriitiilen uluslararas: kiiltiir ve
sanat festivali,

Yonetim kadrosunun deneyimli ve saglam bir
yapiya sahip olmasi,

Zayif Yonler

Makine parki ve arag gereg eksikliginin varligi,
Altyapmin yetersizliginin sehirde hissedilmesi,
Personel
olmasindan kaynakl sikintilar,

dcretlerinin  yasal smirlarin  {izerinde
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Altyapt calismalarinda i¢ ve dis kaynaklardan
basarili sekilde yararlanilmasi,

Hizmet binasinin tasinmaz kaynaklar1 agisindan
yeterliligi,

Belirlenen sorunlarin basarih bir sekilde tespit
edilmesi,

Halka calismalarimizi basin ve yaym araciligiyla
etkili bir sekilde duyurma,

Kentin demiryolu, karayolu ve havayolu ulasim
seceneklerine sahip olmast,

Belediye kiiltiir merkezi ile toplumsal ve kiiltiirel
etkinliklerin halkla biitiinlesmesi,

Kentin Ankara, Istanbul ve diger illere yakin bir
konumda olmast

Teknik eleman ve memur personel sayisinin eksik
olusu,

Gegmis yillardan gelen yiiksek bor¢ miktarinin
belediyeyi zorlamasi,

Sehrin yeniden yapilandirilmas: i¢in 1slah imar
planlarimin hazirlanmamis olmast,

Tahsilatin yeterli diizeyde gergeklesmemesi sorunu,
Hazine arazilerinin fazla, belediye arazilerinin ise
kisith olmast,

KBS (Kent Bilgi Sistemi) sistemine gegilememesinin
yasanmasl,

Sehirleraras: yollarin kent merkezini etkileyen bir
sekilde gegmesi

Firsatlar

fller Bankas1 paylarmin artmasinin
ekonomik avantaj,

Madenciligin ekonomiye ve istihdama olumlu
katkisinin bulunmasi,

Sehirde farkli yerlerde bulunan yer alti kaplica
sularinin termal turizme katkisinin artmasi,
Tirkiye’de bir ilk olan Metropolitan Belediyeler
Birligi ve ZONGCEB Belediyeler Birligi’nin
varliginin  katt atik imha, diizenli depolama
tesisleri, igme suyu projeleri, toplu ulasim ve diger
projelerin gelistirilmesine olanak tanimasi,

Kent Konseyi’nin sehrin gelisimine olan olumlu
etkisi,

Universitenin  biiyiiyerek  sehir
ekonomisine katkisinin olumlu etkisi,
Turizm odakl alt yap1 yatirimlariim hizlanmasmimn
doga ve Kkilltir turizmine artan ilginin
desteklenmesi anlamina gelmesi,

Filyos Vadisi Projesi’nin hayata ge¢mesiyle sehire
getirecegi sosyal ve ekonomik avantajlar,
Karayolu, demiryolu ve denizyolu ulasgim
imkanlarinin sehirde mevcut olmasinin sagladigi
avantajlarin daha etkin kullanilmasi

sagladigi

niifusuna  ve

Tehditler

Karadeniz’e kiyist olan komsu iilkelerin i¢ sikintilari
nedeniyle RORO seferlerinin aksamis olmasi ve
bunun ticareti zayiflatmast,

Tirkiye Tas Komiri Kurumu’nun kigiilmesi
sebebiyle is olanaklarinin azalmasi ve bunun gogii
artirarak belediye gelirlerini olumsuz etkilemesi,
Kiltir ~ ve  tabiat  varliklarinin  yeterince
tanitilmamasinin turizm acisindan fayda
saglamamasi,

Diger kurumlara olan borglar nedeniyle gerceklesen
temlik ve hacizlerin etkisi,

Sanayi alanlarinda altyapmin yeterli olmamasinin
sanayi is alanlarni olumsuz etkilemesi,

Sehir niifusunun azalmast ve gelir diizeyinin
diistikligiiniin belediye gelirlerini olumsuz etkileyen
faktorler olmast,

Bolgenin ikinci derecede deprem bolgesi olmasinin
olast deprem riskini tagimasi seklinde ifade
edebiliriz.

Kaynak: Zonguldak Belediyesi, 2015: 47-48.

4.3.4. Belediyelerin GZFT Analizlerinin Mukayesesi

Bartin Belediyesi Stratejik Planinda GZFT Analizinden once ayrintili olarak
kaynak tespiti yapilmistir. Kastamonu Belediyesi Stratejik Planinda ise dogrudan
paydaglar ve yapilan analizler sonucu ortaya c¢ikan giicli — zayif yonler ile firsat ve
tehditler siralanmigtir. Amag ve hedefler kisminda yapilan analizlerden yararlanildigi da

belirtilmistir.

Zonguldak Belediyesi Stratejik Planinda, i¢ ve dis paydas tespitinden sonra
giiclii — zayif yonler ile firsat ve tehditleri belirlemek i¢in yapilan anket sonuglarinin
analizi yapilmis ve sonuglarmin yorumlarma yer verilmistir. Yapilan anketler
sonucunda da tespit edilen giiclii — zayif yonler ile firsat ve tehditler siralanmustir.
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Her ti¢ planda da gii¢lii — zayif yonler ile firsat ve tehditler hem kaynaklar hem
de hizmetlerin niteligi agisindan ele alinmigtir. Kurum i¢i ve disi paydas ve kaynak
analizi en ayrintili olarak Bartin Belediyesi Stratejik Planinda ele alinmus, diger
planlarda ise bu hususa daha az yer verilmistir. Bartin Belediyesi tiim hizmet alanlartyla
ilgili genel durumu ayrintisiyla ortaya koyarken Kastamonu ve Zonguldak Belediyesi
stratejik planlarinda bu hususa daha az yer verilmistir. Gliglii ve zayif yonler,
Kastamonu Belediyesi’nin planinda agirlikla hizmetler agisindan ele alinmig, Zonguldak
Belediyesi planinda ise kaynaklar ve hizmetlere esit oranda agirlik verilmistir. Bartin
Belediyesinin planinda kurumsal kaynaklarin nitelik ve niceligi 6ne alinmustir.

5.  Belediyelerin Stratejik Plinlarinda Misyon ve Vizyon Bildirimi
5.1. Bartin Belediyesi Stratejik Plam1 Misyon, Vizyon ifadesi
Bartin Belediyesi misyon ve vizyonu Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Bartin Belediyesi Misyon ve Vizyonu

Misyon

Vatandas memnuniyeti temelinde, dayanisma,
mahalli misterek ihtiyaglarin ekonomik ve
etkili sekilde karsilanmasi, yerel ekonominin
gelisimi  ve kentlilik bilincini  artirmaya
yonelik ¢aligmalar1 ile oncii adimlara imza
atan idare

Vizyon

Tabiatinin, tarihini ve kiiltiirel mirasini igsellestiren bir
sekilde; sicak hemserilik anlayigmnm, ustin Kkaliteli
hizmetlerin, estetik ve muhafaza edilmis kent dokusunun
birlestigi; yerel ve uluslararasi her bireyin gormeyi
arzuladigy; gelecegin gelismis Bartin’nimn insa edilmesi.

Kaynak: Bartin Belediyesi, 2015: 5-6.

5.2. Kastamonu Belediyesi Stratejik Plam Misyon, Vizyon ifadesi
Kastamonu Belediyesi misyon ve vizyonu Tablo 5’te verilmistir.
Tablo 5: Kastamonu Belediyesi Misyon ve Vizyonu

Misyon Vizyon

Halkin yasam kalitesini stirekli yiikselterek
kentsel gelisimi desteklemeyi ve uluslararasi
standartlara ulasmay1 hedeflemektedir.

Tiim belediyeler arasinda 6rnek ve lider bir konuma
ulagmayi, planli, programli, adil, seffaf, verimli ve tiretken
hizmet anlayisiyla gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Kaynak: Kastamonu Belediyesi, 2015.

5.3. Zonguldak Belediyesi Stratejik Plan1 Misyon, Vizyon ifadesi

Zonguldak Belediyesi misyon ve vizyonu Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Zonguldak Belediyesi Misyon ve Vizyonu

Misyon Vizyon

Mevzuat ¢ergevesinde, katilimer bir | Cagdas, verimli, iiretken ve kaliteli bir belediyecilik anlayigini
yaklagimla, sorunlarin  ¢dziimiine | uygulamak.

odaklanarak  halkimizla  birlikte
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yasanabilir bir sehir olusturmay1
amaglayarak, strdiriilebilir ve stiin
kaliteli hizmet sunmaya devam
etmek.

Kaynak: Zonguldak Belediyesi, 2015: 50-51.
5.4. Belediyelerin Misyon, Vizyon ifadelerinin Mukayesesi

Bartin, Kastamonu ve Zonguldak Belediyelerinin misyon ifadeleri genel olarak
kurumlarmin varolus nedeni, gorev ve sorumluluklarmi ifade etmektedir. Ug
belediyenin vizyon ifadesi de iddialidir. Bartin Belediyesi’nin vizyonu, belediyenin
verecegi hizmetin sonuglarmi  da i¢ermektedir. Kastamonu ve Zonguldak
Belediyelerinin vizyonlar1 ise verecekleri hizmetin ulasacagi kalite diizeyini ifade
etmektedir.

6. Belediyelerin Amac ve Hedef ifadelerinin Mukayesesi

Caligmanin bu boliimiinde amag ve hedefler planlarda ¢ok fazla yer tuttugu ve
belediyeler planlarinda farkli farkli format kullandiklar1 igin tablo gosterme yoluyla
inceleme yapilmamistir. Ama¢ ve hedeflerin tamami iizerinden degerlendirme
yapilmamis, planlarda dikkat ¢ceken kisimlar lizerinde durulmustur.

Bartin Belediyesi’nin Stratejik Planinda her amag¢ igin Oncelikle stratejiler
belirtilmis, devaminda ise bu amaca yonelik hedefler siralanmistir. Stratejik Amag 1°de
tehdit olarak gosterilen Bartin’in deprem boélgesi olmasma karsi belediye tarafindan
alinacak onlemlere yonelik hedefler belirtilmis, Stratejik Amag¢ 2’de firsat olarak
degerlendirilen kentin ve bolgenin dogal ve kiiltiirel zenginliginin yarattigi yliksek
turizm potansiyelini korumak ve belediyenin var olus amaci olan yasadigi kenti
yasanabilir hale getirmek yiikiimliligi ile ilgili hedefler belirtilmistir. Kastamonu
Belediyesi’nin Stratejik Planinda bu bélimle ilgili bir kavram kargasasi goze
¢arpmaktadir. Belediyenin stratejik planinda Amag ifadesi yerine temalar belirlenmistir.
Hedef ve strateji yazilmadan dogrudan bu temalarla ilgili yapilacak faaliyetler
yazilmistir. Ayrica planlanan faaliyetler, daha ¢ok rutin belediye hizmetleriyle sinirlt
goriinmektedir. Planin  GZFT analizinden amag, hedef ya da faaliyetlerin
belirlenmesinde kisitli oranda yararlanilmustir.

Zonguldak Belediyesi’nin  Stratejik Planinda, stratejik alanlar (temalar)
belirlenmis ve temalarin altinda amag ve hedefler siralanmigtir. Amag ve hedefler sehrin
cevre, trafik, sokak hayvanlari, dezavantajli gruplara yonelik caligmalar gibi kent
sorunlarma yonelik olarak belirlenmis. Stratejiler ise her hedef i¢in ayri ayri ayr
belirlenmistir. Fakat hedefin asamalar strateji olarak yazilmistir. Bu durum planlamada
hedef, faaliyet ve strateji kavramlarimin yerinde kullanilmadig izlenimi yaratmaktadir.

Her ¢ ilin stratejik amag ve hedeflerinin ii¢ farkli anlayisla olusturulmus oldugu
goriilmistiir. Kastamonu ve Zonguldak Belediyeleri Stratejik Planlar1 GZFT analizi ile
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Bartin Belediyesi Stratejik Planina gore daha az iligkilendirilmistir. Amag ve hedefler
her i¢ planda da farkli sekillerde tespit edilmis ve planda farkli formatlarda
gosterilmigtir. Bartin Belediyesi 7 amag ve bu amaca ulasmak icin izleyecegi stratejileri
ve hedeflerini sirasiyla ifade ederken, Kastamonu Belediyesi’nin Planinda ise amaglar
¢ok genel ifadelerle belirtildikten sonra faaliyetler yazilmig, hedeflere yer verilmemis,
faaliyet planlarinda ise faaliyetin yil kismina “RUTIN” gibi belirsiz bir ifade
konulmustur. Performans gostergesi yerine literatiirde yer almayan performans kriteri
ifadesi yazilmig, performans kriterleri yeterli sekilde tanimlanmamistir. Bazi hedefler
aslinda faaliyet oldugu halde hedef gibi tanimlanmistir. Zonguldak Belediyesinin
planinda ise hedef, strateji, faaliyet ve performans gostergeleri ayni tabloda
gosterilmistir

Sonuc¢

Stratejik yonetim siireci ve stratejik planlama ile her tirli kaynagin verimli
kullanilmas1 hedeflenmektedir. Stratejik plénlar, stratejik yonetim agisindan; yonetimin
etkinligini, yonetime katilimi, kurumun gelisimini, performans esasl biit¢elemeyi ve
verimliligi, seffafligi 6nemli hale getirmektedir. Stratejik planlama ile belediyeler mali
kaynaklarini daha etkili ve verimli kullanacaklar, harcamalar1 dncelikli olarak halkin
ihtiyaglarina yonelik yapacaklardir. Boylece belediyelerdeki hizmetler herkese esit
olarak talepler dogrultusunda gerceklesecektir.

Plan, belediyelere mali disiplin saglar. Ciinkii stratejik planlama, performans
programi ve faaliyet raporlari yoluyla belediyeler denetlenmektedir. Vatandasa
dogrudan hizmet veren belediyeler i¢in basarili bir stratejik planlamanin varligi ve
uygulamaya yonelik iyi sonuglarin alinmast dnemlidir. Belediye gelirlerinin biiyiik bir
bolimii genel biitceden tedarik edilmektedir. Bu kaynagin etkili bir plan dogrultusunda
verimli kullanilmast hem devlet biit¢esinde israfin onlenmesi hem de vatandasin
hizmetten daha iyi yararlanabilmesi agisindan gerekliliktir. Bu baglamda stratejik
planlarin zorunlu olarak yapilan fakat uygulanmayan dokiimanlar olarak kalmamasi
icin, belediyeler akilc1 ve uygulanabilir planlar yapmanin yollarini aramalidir.

Bu ¢alismada, Bartin, Kastamonu ve Zonguldak Belediyelerinin 2015-2019
Stratejik Planlar1 kargilagtirmali olarak incelendiginde; Bartin Belediyesi Stratejik
Planmin nispeten daha uygulanabilir bir plan oldugu, bununla birlikte ¢ok fazla detay
icerdigi goriilmistiir. Calismada ayrica, stratejik planlamanin belediyeler tarafindan
farkl1 sekillerde yorumlandigi, farkli formatlar kullanildigi; tema, amag, hedef, faaliyet
ve performans gostergesi kavramlarinin karistirildigi, firsatlarla giiglii yonlerin,
tehditlerle zayif yonlerin ayriminin yapilmasinda zorluklar yasandigi, durum analizinin
oneminin bazi belediyeler tarafindan tam olarak anlasilamadig1 sonucuna varilmustir.

Bu c¢alismada oldugu gibi aymi cografi bolgede yer alan ve kaynaklar1 ve
konumlart benzer olan belediyelerin stratejik planlama siirecinde birbirlerinin
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deneyimlerinden yararlanmalari ve bilgi ve deneyimlerini paylagmalar1 yerinde bir
uygulama olabilir.

Bu baglamda, uygulanabilir stratejik planlarin yapilabilmesi icin belediyelerde
stratejik planlama siirecinin iyi yoOnetilmesi, pldnlamaya dair gerekli bilgilenmenin
saglanmasi gerektigi degerlendirilmigtir. Ayrica planlarin katilmer bir anlayisla
hazirlanmasi, daha dogru ve amaca hizmet eden planlarm yapilmasini saglayacaktir.
Ayrica planlarin uygulama sonuglarinin saglikli sekilde degerlendirilmesi ve kamuoyu
ile paylasilmasi planlama siirecinin daha ¢ok ciddiye alinmasini saglayacaktir.

Etik Beyami: Calisma icin etik kurul onay belgesi gerekmemektedir.
Katki Orani Beyani: Calisma tek yazarhdir.

Cikar Catismasi: Makalenin yazar/yazarlarinin, calisma kapsaminda herhangi bir
kisisel ve finansal ¢ikar catismasi yoktur.
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