Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi

Yil: 2023 Cilt-Sayi: 4(3) ss: 397-430

Journal of Public Administration and Policy
Year: 2023 Vol-Issue: 4(3) pp: 397-430

Qi Lo
o ¢

https://dergipark.org.tr/tr/pub/kaypod

ARASTIRMA MAKALESI
RESEARCH ARTICLE

Gelis Tarihi / Received: 31 Temmuz 2023
Kabul Tarihi / Accepted: 10 Kasim 2023
D0i:110.58658/kaypod.1335480

POLITIKA TRANSFERI LITERATUR( CERCEVESINDE
TURKIYENIN UYUSTURUCU iLE MIjCADELE
POLITIKASI
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Uyusturucu ile miicadele politikas1 hem smira-
san yonii hem de miicadelenin farkli boyutlar:
icermesi nedeniyle olduk¢a karmasik bir poli-
tika alanidir. Hiikiimetler, bu karmasik politika
alanindaki problemlere ¢6ziim bulmak i¢in ulus-
lararasi ishirligine ve iyi uygulama érneklerine
sikca basvurmakta ve politika transferleri ger-
ceklestirmektedirler. Tirkiye de uyusturucu
ile miicadele politikasinda bu kaynaklara sikca
basvurmus ve politika transferleri gercekles-
tirmistir. Ancak bu transferlerin bir kismi dog-
rudan dis baski ile, bir kismi ise kosullu veya
goniilli olarak gerceklesmistir. Bu makalede ise
gerceklestirilen bu politika transferleri, “yasak-
lama ve mevzuat gelistirme”, “kurumsallasma
ve kapasite gelistirme”, “tedavi ve rehabilitas-
yon” bashiklar: altinda literatiirde yer alan ca-
lismalar, politika belgeleri ve medyada yer alan
bilgiler lizerinden analiz edilmistir. Bu analizle-
rin sonucu olarak uyusturucu arzini 6nlemeye
yonelik politikalar: iceren yasaklama, mevzuat
gelistirme, kurumsallasma ve kapasite gelistir-
meye iligkin politika transferlerinde uluslararasi
aktorlerin etkin rol aldigl, bu transferin genellik-
le zorunlu veya kosullu oldugu ve goreceli olarak
basariyla transfer edildigi goriiliistiir. Ancak
uyusturucu talebini azaltma boyutunda yer alan
tedavi ve rehabilitasyon politikalarinda uluslara-
rasl aktorlerin aktif olarak rol almadig}, genellik-
le ders cikarma yoluyla politika transferlerinin

ABSTRACT

Anti-drug policy is a very complex policy area
due to its transnational aspect and the fact that
it involves different dimensions. Governments
frequently resort to international cooperation
and good practice examples and carry out poli-
cy transfers to find solutions to problems in this
complex policy area. Turkey has also frequently
resorted to these resources in her anti-drug pol-
icy and made policy transfers. However, some of
these transfers took place under direct external
pressure, and some were conditional or volun-
tary. In this article, these policy transfers have
been analyzed through studies in the literature,
policy documents and information in the media
under the headings of “prohibition and legisla-
tion development”, “institutionalization and ca-
pacity building”, “treatment and rehabilitation”.
As aresult of these analyses, it has been seen that
international actors took an active role in policy
transfers in the dimension of prevention drug
supply, which include prohibition, legislation
development, institutionalization and capacity
building. It has also been seen that these trans-
fers were generally mandatory or conditional
and have been transferred relatively success-
fully. However, it has been observed that inter-
national actors do not take an active role in in
the dimension of reducing drug demand which
include treatment and rehabilitation policies. It
has also been seen that these policies were gen-
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gerceklestigi ve bu transferlerin gorece basarisiz  erally transferred through lesson-drawing, and
oldugu gortlmiistiir. were relatively unsuccessful.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu Arzi ile Miica-  Keywords: Fight against Drug Supply, Fight
dele, Uyusturucu Talebi ile Miicadele, Goniilli  against Drug Demand, Voluntary Policy Trans-
Politika Transferi, Zorunlu Politika Transferi fer, Coercive Policy Transfer

1. GIRIS

Uyusturucu ile miicadele, uyusturucu tiretiminden ticaretine uzanan arz bo-
yutu ile egitim, tedavi ve rehabilitasyon asamalarini iceren talep boyutuyla ele
alinan ve bu boyutlar dikkate alinarak politikalar tiretilen bir alandir. Bu boyutla-
riyla uyusturucu ile miicadele, egitim, giivenlik, ekonomi, saglik, iletisim gibi pek
¢ok alanda devam eden/etmesi gereken bir problem olarak ele alinmaktadir. On-
celeri diinya genelinde arz1 engellemeye yonelik giivenlik odakli bir uyusturucu
ile miicadele politikasi s6z konusu iken giiniimiizde talebin azaltilmasina yonelik
tedavi, rehabilitasyon ve dnleme odakli politikalarin da énem kazandig: goriil-
mektedir. Tirkiyede de uyusturucu ile miicadele politikasinda 2000lere degin
arz yoniine agirlik verilmis, uyusturucu ile miicadelenin talep boyutu 2000]ler-
den sonra problem tanimina dahil edilmistir (Akgiil ve Kapti, 2010, s. 86). Bu
durumun, uyusturucu ile miicadelenin ¢ok boyutlu olmasinin yani sira siniragan
dogasindan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Nitekim uluslararasi uyus-
turucu ile miicadele politikalarinin Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadele politi-
kalarina etkisi Cumhuriyet'in ilk yillarina degin uzanmaktadir. Bu makalede ise
bu etkinin bir siire¢ olarak takip edilebilmesi i¢in Tiirkiye'nin uyusturucu ile mii-
cadele politikasi, politika transferi literatiirii cercevesinde incelenecek, transfer
edilen politikalar ve programlar, aktdrleri, motivasyonlari, transfer dereceleri ve

basarilari ile ortaya konmaya ¢aligilacakeir.

Makalede oncelikle uyusturucu ve politika transferi kavramlari ele alinacak ve
teorik cergeve ortaya konacaktir. Sonrasinda uluslararast uyusturucu ile miicade-
lenin aktorleri ve uluslararasi s6zlesmeler ele alinacaktir. Takip eden béliimde ise
Tiirkiyenin uyusturucu ile miicadelesinin kisa tarihgesi ve aktorleri aktarilacaktir.
Politika transferi siireci ise yasaklama ve mevzuat gelistirme, kurumsallagsma ve ka-
pasite gelistirme, tedavi ve rehabilitasyon basliklar1 altinda ve ulusal ve uluslararas:
caligmalar, politika belgeleri (meclis raporlar, stratejik planlar, faaliyet raporlari,
projeler) ve medyaya yansiyan bilgiler 1s18inda analiz edilecektir. Boylece transfer
edilen uygulamalarin ilk olarak nasil ele alindiy, siireg icerisinde nasil hayata geci-
rildigi ve nasil devam ettiril(me)digi ortaya konacaktir.



Abdiilkadir TEZER ~ —

2. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Uyusturucunun tanimi yapilirken farkli degiskenler ele alinmaktadir. Genel
kullanimda bagimlilik yapan biitiin maddeler i¢in uyusturucu kavramu kullanilsa
da TDKda “Uyusturma &zelligi olan, uyusturan (madde); narkotik; hareketten,
geregi gibi diisiinmekten alikoyan” olarak tanimlanmaktadir. Uyusturucu kavra-
minin tanimlamalari farklilik arz etmekle birlikte bir maddenin uyusturucu olarak
tanimlanmast i¢in belitli sartlar bulunmakeadir. Nitekim kanun yapicilar da tek tek
uyusturucu maddeleri saymak yolundan vazgecerek belitli sartlar altinda madde-
lerin uyusturucu olarak tanimlanmast yolunu se¢mistir (Giirelli, 1975). Ilk olarak
kullanilan maddenin uyusturucu sayilabilmesi i¢in zehirleyici bir etkiye sahip ol-
masi gerekir. Bununla beraber bu maddeler, yatistirici ve uyusturucu etkidedir ve
keyif vericidir. Bu maddeler tiiketildikce kiside kullanim miktarini artirma meyli
olusturmakta ve yoksunluk durumunda fiziki veya psikolojik krizlere sebep olmak-
tadir. Bir maddenin uyusturucu sinifina dahil edilmesinin bir diger sart1 ise ulus-
lararasi sézlesmelerde uyusturucu madde olarak tanimlanmasidir (Akbulut, 1997,
s. 114). Bu ¢ercevede en genis kapsamli mutabakat ilk olarak 1961 tarihli Nar-
kotik Uyusturuculara Iliskin Tek Sézlesmesinde saglanmus ve énceki tiim sézles-
meler birlestirilmistir. Bu sézlesmenin kapsami ve baglayiciligi 1971 ve 1988deki
sozlesmelerle daha da gelistirilmistir. Ornegin 1971 Sézlesmesiyle, merkezi sinir
uyaricilari, sedatif-hipnotikler ve haliisinojenler gibi bazi psikotrop maddelerin
saptirilmasi ve kotiiye kullanilmasi sinirlandirilmistir. Uyusturucu maddelere
her gecen giin yenilerinin eklenmesi siirekli bir bilgi paylasimini gerekli kilmistir
. Bunun yani sira uyusturucu kagakeiliginin siniragan bir mahiyette olmasi ulusla-
rarast isbirligini gerekli hale getirmistir. Isbirligini saglamak adina standart olustur-
mak i¢in politika transferi dnemli bir kavram olarak éniimiize ¢ikmakeadr.

Politika transferi, belitli bir zaman veya mekandaki kurumlar, idari diizenleme-
ler ve politikalarla ilgili bilginin, baska bir zaman veya mekandaki kurumlarin, idari
diizenlemelerin ve politikalarin gelistirilmesinde kullanilmasini ifade eden siiregtir
(Dolowitz ve Marsh, 1996, s. 344). Politika transferi ¢alismalar1 genel olarak poli-
tika transfer eden hiikiimetin neden politika transferine giristigi, politika transfe-
rinin politik siirecte oynadig islevi, karar siirecinin ozellikleri ve transferin bagari
veya basarisizliginin nedenleri gibi konulara odaklanir (Mossberger ve Wolman,
2003, s. 429). Bu yoniiyle politika transferi literatiirii, politika yapicilar: politika
transferine tesvik eden durumlari, farkli aktdrlerin politika transferinde aldiklar
rolii, politika yapim siirecinin hangi asamasinda politika transferinin gerceklestigi,
farkli aktorlerin hangi transfer tiirtini tercih ettigi gibi durumlari agiklamaya kay-
naklik etmektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 7). Ancak politika transferi litera-
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tiiriiniin agiklayici olabilmesi igin Dolowitz ve Marsh (2000, s. 8) politika transferi
siireciyle ilgili su sorularin yanitlanmasi gerektigini belirtir; Neden aktdrler politika
transferinde yer aliyor? Politika transfer siirecine dahil olan kilit aktorler kimlerdir?
Ne transfer ediliyor? Hangi kaynaklardan yararlaniliyor? Farkli transfer dereceleri
nelerdir? Politika transfer siirecinin kisitlar: ve kolaylastiricilar: nelerdir? Politika
transferi, politika “basarisi” veya politika “basarisizlig1” ile nasil iliskilidir?

flk olarak politika yapicilar1 politika transferine yénlendiren etmeni ele aldi-
gimizda zorunluluk ya da goniillilitk ayrimi karsimiza ¢ikmakeadir. Dolowitz ve
Marsh (2000, s. 13) bu noktada kesin bir ayrim degil iki ug arasindaki sarkag tar-
zinda degerlendirme yapilmasini 6nerir. Boylece siireg igerisinde hem aktdrlerin
motivasyonundaki degisim incelenebilecek hem de farkli aktorlerin sahip oldugu
farkli motivasyonlar ortaya konabilecektir (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 16). Bu
acidan politika transferi siirecinde yer alan aktdrlerin tespit edilmesi 6nem arz et-
mektedir. Geleneksel olarak secilmis yetkililer, siyasi partiler ve biirokratlar politika
transferinde kilit 6neme sahip aktorlerdir. Ancak kiiresellesme ve iletisim aginin
yayginlasmasiyla baski gruplari, politika girisimcileri ve uzmanlari, ulusétesi sir-
ketler, diisiince kuruluslari, ulus iistii yapilar ve sivil toplum kuruluslar: da politika
transferi siirecinde etkin olmaya baslamiglardir (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 10).

Sekil I: Transfer Motivasyonu Sarkaci (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 13)

Zorunlu Yukumlaltk
Ders Ders Goriilen Neticesi Zorunlu
Cikarma Cikarma Gondllilik  Transfer Kosulsallik  Transfer
(Kusursuz ~ (Sinirh (Uluslararasi (Anlasma (Dayatma)
Ussallik) Ussallik) kabul gérme  yukimlilikle

Politika transferinin nesnesinin ne olduguna dair Dolowitz ve Marsh (2000, s.
12) sekiz kategori 6ne siirmiistiir; politika hedefi, politika ierigi, politika enstrii-
manlari, politika programlari, kurumlar, ideolojiler, fikitler ve olumsuz dersler. Do-
lowitz ve Marsh, bu ayrimin daha 6nceki politika ve program ayriminin detaylan-
dirilms hali oldugunu belirtmektedirler ve bu iki kavramin ayirt edilmesine dikkat
cekmektedirler. Politika daha genis bir anlamda ve politika yapicilarin niyetini or-
taya koyan bir kavram iken program, politikalarin yiiriitiilmesi i¢in ortaya konan
ozel araglar olarak tanimlanmakeadir. Politika transferinin kaynaginda sadece diger
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tilkeler ve uluslararasi kuruluslar degil ayni zamanda yerel hiikiimetler ve aktétler
de yer almaktadir. Rose (1991, s. 14), politika yapicilarin hangi kaynaktan politika
transfer edeceklerini siyasi degerlerinin etkiledigini belirtmektedir.

Politika transferinin nesnesi olan politika ya da programin farkli derecelerde
transfer edilmesi miimkiindiir. Bu noktada politika transferi ya hep ya hi¢ seklinde
gerceklesmez (Dolowitz ve Marsh, 2000, s. 13). Rose (1993, s. 30), bir program
ya da politikanin bes sekilde transfer edilebilecegini belirtir; kopyalama, uyarlama,
melezlestirme, sentez ve esinlenme. Kopyalama, problemlere hizli ¢6ziim olustur-
mada en kolay politika transferi yontemi olarak gériilse de farkli uluslar arasin-
da bu yontemin kullanilmasi kimlik ve dil farkliliklarindan &tiirii olduk¢a zordur
(Rose, 1993, 5. 30). Uyarlama ise bu farkliliklar1 g6z 6niine alarak baglamsalligi 5ne
¢ikaran bir transfer yoludur. Burada bir politika ya da program tiim detaylariyla
transfer edilmez. Sadece ne yapilmasi gerektigi yoniinde bir 6lgiit olarak ele alinir.
Melezlestirmede ise iki farkli yerdeki program ve politikalarin bilinen unsurlarinin
birlikte ele alinmasi séz konusudur. Transfer edilen politika veya programda bu
melez unsurlar fark edilebilirdir. Sentezde ise ele alinan unsurlardan yeni ve farkli
bir biitiin ortaya konmaktadir. Esinlenmede ise ele alinan program veya politikanin
derinlikli bir analizi s6z konusu degildir. Sadece farkl bir yerdeki probleme iireti-
len ¢6ziim diger yerde yeni bir yol agilmasina neden olmaktadir (Rose, 1993, s.31).

Hangi yolla gerceklesmis olursa olsun politika transferinde asil maksat, basa-
rili politika ve programlarin transfer edilen iilkede de basariya ulasmasidir. Ancak
transfer edilen politika ve programlar her zaman basariya ulasamayabilir. Dolowitz
ve Marsh (2000, s. 17), basarisiz bir politika transferinin ii¢ nedenden dolay1 ortaya
gikabilecegini belirtmislerdir. {lk olarak politikanin transfer edildigi tilkede nasil
isledigi ile ilgili transfer eden iilkenin yeterli bilgiye ulasamadigindan kaynaklana-
bilecegini, ikinci olarak transfer gerceklestigi halde s6z konusu politikay: basariya
ulagtiran kilit unsurlar g6z ard1 edilmis olabilecegini, son olarak transfer eden iilke
ile kaynak iilke arasindaki baglamsal farkliliklarin tam olarak tespit edilmemesin-
den dolay: politika transferinin basarisizlia ugrayabilecegini belirtmislerdir. Uyus-
turucu gibi insan hayatini etkileyen bir tehlikeye karsi miicadelede politika basari-
s1zli§1 hem insan yagami hem de iilkelerin itibar1 noktasinda biiyiik bir kayiptir. Bu
kaybin 6niine gegilmesi ve bagarili politika transferlerinin gerceklestirilebilmesi igin
uluslararast isbirligi nem arz etmektedir. flerleyen béliimlerde de goriilecegi iizere
Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadelesinde uluslararasi isbitlikleri dnemli bir rol oy-
namustir. Bu amagla Turkiyenin taraf oldugu uluslararast anlagmalar ve kurumlar
ayr1 bir béliim olarak ele alinacakeir.
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3. ULUSLARARASI ALANDA UYUSTURUCU iLE
MUCADELE: AKTORLER VE SOZLESMELER

Uyusturucu trafiginde transit iilke veya hedef iilke olmasi fark etmeksizin bii-
tiin iilkeler etki altinda kalmaktadir. Bununla beraber uyusturucu trafigini gercek-
lestirenlerin sug ve terdr drgiitleri oldugu diisiiniildiigiinde uluslararas: isbirligi ka-
¢inilmaz olmaktadir. Uluslararasi bagimlilikla miicadele konusunda ilk girisimler
20. yiizy1l baslarinda afyon bagimliligiyla miicadeleyle baslamistir. Afyon bagim-
liligindan en ¢ok zarar goren iilkeler olan Cin ve ABD'nin girisimiyle baglatilan
goriismeler, I. ve II. Diinya Savaslar1 nedeniyle sekteye ugramistir. Tiirkiye de dahil
olmak iizere afyon iireten iilkeler, ekonomik kaygilar nedeniyle afyon iiretimini
kisitlayict yaklagimlara direnmistir. Ancak Birlesmis Milletlerin (BM) afyon iire-
tim ve ticaretini diizene sokmak icin ¢abalari devam etmis ve 11 Mayis-18 Ha-
ziran 1953'te BM Afyon Konferansini toplamis ve afyon iiretiminin bilimsel ve
tibbi amagla sadece geleneksel afyon tireticisi iilkeler (Iran, Tiirkiye, Bulgaristan,
Yunanistan, Hindistan, SSCB, Yugoslavya) tarafindan devam ettirilmesini ve afyon
tiretimi, ticareti ve ihtiyacina iliskin verilerin BM'ye bildirilmesini 6ngdren 1953
BM Afyon Sézlesmesini imzaya agmistir. Ancak taraf tilkelerin isteksizlii sonucu
sozlesme ancak 1963'te yiiriirliie girmistir. Yiriirliige girmeden 6nce 1961de daha
kapsamli bir s6zlesme hazirlanip imzaya agilmistir. 1961 BM Uyusturucu Madde-
ler Tek S6zlesmesi ile o tarihe kadar imzalanan uyusturucu maddeler ile ilgili tiim
sozlesmeler ve anlagmalar kapsamli tek bir metin icerisinde toplanmistir. Tiirkiye
1966 yilinda bu sézlesmeyi onaylamustir (Erhan, 2018, s. 68).

Afyonun diginda tedavi amagli iiretilen psikotrop maddelerin uyusturucu ola-
rak kullaniminin yayginlagmasi neticesinde 1971 Psikotrop Maddeler Sézlesmesi
imzalanmis, Turkiye sozlesmeye taraf iilkelerden biri olmustur. Uyusturucu ka-
cak¢iliginin artmast ve yeni yontemler kullanarak kontrollerden ka¢gmasi nedeniyle
uluslararasi isbirligini artirmak adina 1988de BM Uyusturucu ve Psikotrop Mad-
delerin Kagakgiligs ile Miicadele Sézlesmesi imzalanmugtir. Bu sozlesme, kara para
aklama ve ara kimyasallarin saptirilmasina karsi tedbirler de dahil olmak iizere,
uyusturucu kagake¢ihigina karsi kapsamli 6nlemler almakta ve uyusturucu kagak-
¢ilarinin iadesi, kontrollii teslimat ve yargilamalarin devri konusunda uluslararas:
isbirlikleri saglamaktadir. Tiirkiye bu sézlesmede de taraf iilkelerden biri olmustur.

Bu sozlesmelerin uygulanmasi igin Milletler Cemiyeti atisinda ortaya ¢ikan ce-
sitli kurumlar zamanla déniiserek BM catisi altinda daha kapsamli bir gorev tani-
miyla ve kurumsal bir kimlikle yeniden orgiitlenmislerdir. Giintimiizde uyusturucu

ile miicadelede BM ¢atis1 altindaki en 6nemli kurum BM Uyusturucu ve Sug Ofisi,
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kisa adiyla UNODC'tur (the United Nations Office on Drugs and Crime). Mer-
kezi Viyanada olan UNODC, 1997de Uluslararas: Suglar1 Onleme Merkezi ile
Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programinin birlestirilmesiyle kurulmus-
tur. UNODC kiiresel programlarla ve saha ofisleriyle faaliyetlerini yiiriitmeketedir.
Ulkelerin uyusturucu ile miicadele kapasitelerini ve mevzuatlarini gelistirmelerine
yardimci olmaktadir. UNODC, basta hiikiimetlerin katkis: olmak tizere goniillii
yardimlarla biit¢esini saglamaktadir. UNODC'un ¢aligma programinin ii¢ 6nemli
ayagindan biri uyusturucu ile miicadeledir. Digerleri ise, terérizmle miicadele ve
su¢ onlemedir. Ayni sorunlarla karsilagan iilkelerin, kanit temelli politikalari ve uy-
gulama yollarini iyi uygulama 6rnekleri iizerinden 6grenmesini saglamak i¢in ulus-
lararasi isbirligini saglamada UNODC katalizér gérevi gérmektedir (UNODC,
2023: https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html).

CND ise (the Commission on Narkotic Drugs — Uyusturucu Maddeler Ko-
misyonu) BM'nin ECOSOC (Economic and Social Council — Ekonomik ve Sos-
yal Konsey) birimine uluslararasi uyusturucu kontrol anlagmalarinin uygulanma-
sin1 denetleme konusunda yardimci olmak icin 1946da ECOSOC'un 9(I) karari
ile kurulmusgtur. 1991'de BM Genel Kurul karariyla UNODC’un yonetim orga-
n1 olarak islev gérecek sekilde yetkilendirilmistir. CND'nin iki ayr1 gérevi vardir:
anlasmaya dayali ve normatif islevleri yerine getirmek ve UNODC'un yiiriitme
organi olarak operasyonel gorevleri yerine getirmek. 2019>da Komisyon, diinya
uyusturucu sorununu ortaklaga ele almak ve buna kars1 koymak i¢in yapilan taah-
hiitlerin uygulanmasini hizlandirmak i¢in ulusal, bélgesel ve uluslararas: diizeyler-
de eylemlerin giiclendirilmesine iliskin Bakanlar Deklarasyonunu kabul etmistir.
Deklarasyonda, iiye devletler 2029sda politika taahhiitlerinin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemeyi 2024>te bir ara donem incelemesiyle Komisyon>da gozden
gecirme karar1 almislardir (UNODC, 2023: https://www.unodc.org/unodc/en/
commissions/ CND/).

INCB (the International Narcotics Control Board - Uluslararasi Narkotik
Kontrol Kurulu), Birlesmis Milletler uluslararasi uyusturucu kontrol sozlesme-
lerinin uygulanmasini denetleyen bagimsiz izleme organidir. Milletler Cemiyeti
zamanina kadar uzanan eski uyusturucu kontrol anlasmalari kapsaminda faaliyet
gosteren ilk kurumlardan olmakla birlikte asil Uyusturucu Maddelere Dair 1961
Tek Sozlesmesi cercevesinde 1968de kurulmustur. INCB, uyusturucularin yasal
tiretimi, ticareti ve kullanimina iligkin olarak hiikiimetlerle isbirligi i¢cinde tibbi ve
bilimsel kullanimlar icin yeterli ilag¢ arzinin mevcut olmasini ve uyusturucularin
yasal kaynaklardan yasa dis1 kanallara yonlendirilmesinin dnlenmesini saglamaya
calisir. INCB ayrica hitkiimetlerin, uyusturucularin yasa dig1 tiretiminde kullani-
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lan kimyasallar {izerindeki denetimini izler ve bu kimyasallarin yasa dis1 trafige
yonlendirilmesini 6nlemede hiikiimetlere yardimei olur. Uyusturucularin yasa digt
tiretimi, kagak¢iligi ve kullanimina iliskin olarak, ulusal ve uluslararas: kontrol sis-
temlerindeki zayifliklar1 tespit eder ve bunlarin iyilestirilmesine katkida bulunur.
INCB ayrica yasadist uyusturucu tiretiminde kullanilan kimyasallarin uluslararas:
kontrol altina alinip alinmayacagini belirlemekle de sorumludur (INCB, 2023: ht-
tps://www.incb.org/incb/en/about.html).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO-WHO) ise psikoaktif madde kullaniminda be-
litleyici rol oynamaktadir. Psikoaktif ilaglar, kisinin sistemine alindiginda veya ve-
rildiginde algy, biling, bilis, duygu gibi zihinsel siiregleri etkileyen maddeler ola-
rak tanimlanmaketadir. Psikoaketif ilaglar, alkol ve nikotini de igeren daha genis bir
psikoaktif madde kategorisine aittir. Bircok psikoaketif ilaglarin tiretimi, dagitimi,
satis1 yasal kisitlar altindadir ve tibbi olmayan kullanimi yasaklanmistir. Psikoakeif
ilaglar hem ulusal hem de uluslararas: diizeylerde bir program hiyerarsisine gore
siniflandirilmigtir. Uluslararasi diizeyde, psikoaktif ilaglarin iiretimi ve dagitimi-
nin kontrolii ile ilgili uluslararast uyusturucu sézlesmeleri vardir. DSO bu ilagla-

rin niteliklerinin kisitlarinin belirlenmesinde BM'ye yardime1 olmaktadir (WHO,
2023).

Interpol (the International Criminal Police Organization — Uluslararasi Kri-
minal Polis Tegkilat1) ise sinirasan suglarla miicadelede ulusal kolluk kuvvetleriyle
koordineli faaliyet yiiriitmektedir. 195 iilkenin iiye oldugu Interpol, su¢ ve suglu-
larla ilgili uluslararas: veri paylasimi saglamakea ve iilkelerin giivenligine katki sag-
lamaktadir. FATF (the Financial Action Task Force - Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesine liskin Mali Calisma Grubu) ise uluslararas: mali suglarla miicadele
ederken WCO (World Customs Organization — Diinya Giimriik Orgiitii) tilkele-
rin giimriikleri arasinda koordinasyon saglamaktadir. Bu ti¢ kurum da uyusturucu
madde ticaretinin dniine ge¢mek adina iilkeler arasinda koordinasyonu saglamakla
gorevlidir.

Uluslararasi érgiitlerin yani sira bazi iilkelerin bir araya gelerek olusturduklar:
paktlar ve bolgesel drgiitler de uyusturucu ile miicadelede Gnemli gérevler iistlen-
mektedir. Bunlardan birisi Paris Pakt: girisimidir. Uluslararas: uyusturucu trafi-
giyle miicadele etmek icin 80den fazla iilke ve uluslararasi kurulusun gelistirdigi
bir ortaklik olan Paris Pakt: Girisimi, Afganistan menseili afyonla miicadele etmek
icin 22 May1s 2003'te Orta Asyadan Avrupaya Uyusturucu Yollar: Konulu Bakan-
lar Konferansi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Afyon ekimi, eroin ve diger afyonlarin
tiretimi ve kiiresel titketimi dahil olmak iizere, afyon kacak¢iliginin azaltilmasini
amaglayan genis tabanli bir koalisyondur. Temelde dort gorevi vardir; bolgesel giri-
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simlere dnciilitk etmek, afyon kagak¢iligini ve buna bagli finansal akis1 engellemek,
uyusturucu maddelerin imalatinda kullanilan kimyasallarin denetimini saglamak,
uyusturucu bagimliligini azaltmak. Paris Pakt1 girisimi, iki yonlii bir isleve sahiptir.
flk olarak bu girisim, ortak sorumluluk ilkesine dayali olarak Viyana Deklarasyo-
nu'nda belirtilen dnceliklerin tanimlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu bir
ortaklikeir. Tkinci olarak koordinasyon destegi saglamak amaciyla UNODC ta-
rafindan olusturulan kiiresel bir programdir. 2013'te gerceklestirilen Paris Pakti
Girisimi Dordiincii Fazdan itibaren Tiirkiye girisime fon saglayan iilkeler arasinda
yer almaktadir (UNODC, 2023: https://www.paris-pact.net/parispact/en/what-
is-it.html).

Bolgesel orgiitler igerisinde Tiirkiyenin uyusturucu ile miicadele politikasinda
en etkililerinden birisi EMCDDA (The European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction)dir. EMCDDA, Avrupa Bitli§i'nde yasa dist uyusturucular
konusunda onde gelen otorite bir kurumdur. 1993 yilinda kurulan Lizbon mer-
kezli kurum, siirekli degisen uyusturucu madde tehdidini tiim ydnleriyle bagim-
s1z bilimsel kanitlar ve analizler 151§1nda bireye ve topluma anlatma ¢abasindadr.
Calismalariyla, Avrupa vatandaslarini uyusturucuya bagli zararlardan korumaya
yonelik AB ve ulusal politikalara katkida bulunur. Tiirkiye EMMCDDAnin faali-
yetlerine 2012 yilindan itibaren tam iiye sifatiyla katilmaktadir, EMCDDA, ulusal
uyusturucu izleme merkezleri (Reitox ag1) tizerinden merkeze iletilen veriler ve
istatistikler ile iilkelerin ulusal uyusturucu egilimlerin ve gelismelerin genel duru-
mu ortaya koymaya calismaktadir, EMCDDA, Tiirkiyede uyusturucu ile miicade-
le politikasinda mevzuat gelistirilmesinde, kurumlarin olusturulmasinda, strateji
belgelerinin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda 6ncii bir rol oynamistir. Bu
etkinin saglanmasinda Tiirkiye'nin AB'ye iiyelik politikas itici gii¢ olmustur (Azak,
2014, 5. 226).

Tiirkiye, uyusturucu ile miicadele i¢in 106 iilke ile igbirligine dair hiikiimler de
iceren 200'iin iistiinde belge imzalamis bulunmaktadir (T.C. Dasisleri Bakanlgy,
2023:  https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uyusturucu-ile-mucadelesi_.tr.mfa).
Bu anlagmalar ile bolgesel ve uluslararasi kuruluglar, Tiirkiyede mevzuatin gelis-
tirilmesi, kurumlarin olusturulmasi, kontrol ve denetimin saglanmasi, veri toplan-
mas, tedavi ve rehabilitasyon yontemlerinin gelistirilmesi gibi hususlarda politika
gelistirmesinde etkili olmuglardir. Bu hususlarin bazisinda goreceli olarak basar:
goriiliirken bazi noktalarda basarisiz neticeler ortaya ¢ikmistir. Basariy1 getiren ve
basarisizliga gétiiren unsurlarin tespiti ve analiz edilebilmesi i¢in Tiirkiyenin kendi
i¢ dinamiklerine ve uyusturucu ile miicadelede tarihindeki kése taglarina odaklan-
mak gerekmektedir.
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4, TURKIYF'DE UYUSTURUCU ILE MUCADELE:
KURUMLAR VE BELGELER

Tiirkiye geleneksel afyon tireticisi iilke olmasi nedeniyle afyon iiretiminin ki-
sitlanmasina yonelik uluslararasi anlagmalara direnmis, bu anlagsmalari baskilar
neticesinde gok sonra onaylamistir. Oncelikle Osmanlida afyon ticaretinden elde
edilen gelirin iilke ekonomisine olan katkisindan dolay1 uluslararasi anlagmalara
katilim gésterilmemistir. Cumhuriyet ddneminde ise Lozan Antlasmasi'nda 1912
tarihli afyon iiretiminin kisitlanmasini 6ngéren Lahey S6zlesmesine taraf olunaca-
g1 maddesi yer alsa da bu maddenin uygulanmasi ekonomik kaygilarla ertelenmis-
tir. Ancak uluslararasi baskilarin artmasiyla 1933 yilinda Uyusturucu Maddeler
Inhisar1 kurularak afyon alim satimi sinirlandirmus ve devlet denetimine alinmugtir.
ABD'nin Tiirkiyedeki afyon tiretimini kisitlamaya yonelik baskilar1 neticesinde ise
afyon iiretimi 13 il ile sinirlandirilmis, 1938de ise Tarim Mahsulleri Ofisi (TMO)
kurularak afyon alim satimi devlet tekeline alinmustir (Erhan, 2018, s. 57). 1951
yilinda bu uygulamadan vazgecilmis, denetim altinda olmak sartiyla afyon ticareti
serbest birakilmistir. Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sézlesmesine Tiir-
kiye'nin 1967 yilinda taraf olmasiyla afyon iiretimi once 28 il ile sinirlandirilmas,
1970'te ise bu say1 9a kadar diismiistiir. 1971'de ise ABD'nin yardim taahhiitle-
ri karsihiginda tamamen yasaklanmugtir. Ancak bu taahhiitlerin gerceklesmemesi
ve tibbi amagli afyona erisimde sikint1 yaganmasi nedeniyle 1974'te afyon iiretimi
tekrar serbest birakilmistir (Kutlu, Orselli, ve Babahanoglu, 2017, s. 131). Ureti-
min serbest birakilmasindan sonra Tiirkiye en ¢ok morfin iireten iilkelerden biri
olmustur. Bununla birlikte iyi isleyen diizenlemeler neticesinde amag dis1 kullanimi
basarili bir sekilde engellemistir (UNODC, 2008, s. 85). Her ne kadar ABD afyon
ekimi yasaginin tekrar uygulanmasi i¢in bask: yapsa da gerek ABD'li yetkililerin
gerekse BM yetkililerinin yaptiklar1 incelemeler neticesinde afyonun amag dig1 kul-
laniminin bagarili bir sekilde engellendigi teyit edilmis ve baskilar kaldirilmistir
(Isik, 2013, s. 65).

Afyon iiretiminin yani sira 1970'lerde komsu iilkelerde iiretilen uyusturucu
maddelerin Tiirkiyeyi transit iilke olarak kullanmasi sorunu ortaya ¢ikmistir (Er-
han, 2018, 5.93). 1969 yilina kadar uyusturucu trafigiyle miicadele farkli birimlerin
gdrev alanina girmekteyken bu tarihte narkotik suglarla miicadele eden 33 sube/
biiro kurulmus ve bir Genel Midiir Yardimcist sorumlulugunda Emniyet Genel
Midiirliigiine baglanmugstir. 1980 yilinda narkotik suglarla miicadele eden birim-
ler, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Kagakgilik Daire Bagkanligima
baglanmistir. Kagakgilik Daire Bagkanligr, 1983 yilinda Kagakgilik Istihbarat ve
Harekit Daire Baskanligi, 1995 yilinda ise Kagakgilik ve Organize Suglarla Mii-
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cadele (KOM) Daire Bagkanligi adin1 alnustir. 2015 yilinda Uyusturucu le Mii-
cadele Daire Baskanhi§1 ad1 altinda sadece uyusturucu kagak¢ihifiyla ilgilenen bir
birim olusturulmusg ve bu kurumun ad: 2017'de Narkotik Suglarla Miicadele Daire

Baskanlig: olarak degistirilmistir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanhgy,
2023: https://narkotik.pol.tr/tarihce).

1980lere kadar uyusturucu ile miicadele bir dis politika sorunu olarak algi-
lanirken bu tarihlerde sug ve terdr orgiitlerinin uyusturucu kagak¢iligindan gelir
elde etmesi, uyusturucu kagak¢iliginin milli giivenlige tehdit olarak algilanmasina
neden olmustur. Ozellikle PKK’'nin bu dénemde kurulmasi ve uyusturucu kagak-
cihigindan gelir elde ettifine yonelik 6nemli kanitlarin elde edilmesi, sorunun artik
bir i¢ politika sorunu olarak algilanmasina yol agmustir (Robins, 2008, s. 634). Bu-
nun yant sira “Susurluk Kazasi” olarak tarihte yerini alan skandal sonrasinda “de-
rin devlet” tabir edilen yapinin devlet kurumlarinda yer alan isbirlikgilerinin tespit
edilmesiyle uyusturucu ile miicadele farkli bir boyuta taginmistir (Robins, 2008, s.
640). Bunun yani sira uyusturucuya bagl éliimlerin medyada 6nemli bir yer tut-
masiyla uyusturucu ile miicadele sadece arz gergevesinden degil talep cercevesinden
de degerlendirilmeye baglamustir (Isik, 2013, s. 66). Nitekim Tiirkiyede bagimlila-
rin tedavi edilmesi i¢in kurulan ilk Alkol ve Madde Bagimlilar1 Tedavi Arastirma
Merkezi (AMATEM), 1983'te Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi biin-
yesinde kurulmustur.

19907]ara degin Tiirkiye genellikle transit iilke olarak goriiliirken uyusturucu
kullaniminin artmasiyla hedef iilke haline gelmistir. Bu nedenle 26 Nisan 1996 ta-
rihinde Milli Giivenlik Kurulu, uyusturucuya olan talebi azaltmak iizere bir prog-
ram gelistirilmesine yonelik tavsiye karari alarak uyusturucuyla miicadelenin talep
yoniine ilk kez dikkat ¢ekilmistir (Akgiil ve Kapti, 2010, s. 644). Bu karar tizerine
1997 yilinda uyusturucu talebini azaltma gorevi Aile Arastirma Kurumuna veril-
mistir. Ayrica yine ayn1 yilda Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele Takip ve
Yénlendirme Ust Kurulu ve Alt Kurullart olusturulmustur. Daha sonra Uyustu-
rucu ile Miicadele Yitksek Kurulunun gérev alani genisletilerek Bagbakan Yardim-
cist bagkanliginda, 11 bakanin katilimiyla Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu
olusturulmugtur. Cumhurbagkanlig: Hiikiimet sisteminde bu kurul Bagimlilikla
Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK) adiyla yeniden olusturulmustur. Cumhurbas-
kan1 Yardimeisi baskanliginda 11 bakan ile Cumhurbaskanligi Saglik ve Gida Po-
litikalar1 Kurulu Baskanvekilinin katilimiyla kurul sekillendirilmistir. Bu kurulun
altinda yiiriitmeyi icra edecek Bagimlilikla Miicadele Kurulu (BMK), Bagimlilik-
la Miicadele Teknik Kurulu (BMTK) ve Bagimlilikla Miicadele Il Koordinasyon
Kurullar: (BMIKK) olusturulmustur. Bu kurullarin koordinasyonunda merkezde
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Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu, illerde Halk sagiligi miidiirliikleri

gorevli kilinmustir.

Uyusturucu ile miicadelede uluslararasi isbirligini gelistirmek i¢in 26 Nisan
2000 tarihinde EGM’ye bagli olarak TADOC (Turkish International Academy
Against Drugs and Organized Crimes — Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Or-
ganize Suglarla Miicadele Akademisi) kurulmugstur. TADOC, KOM’a bagli olarak
BM'in énciiliigiinde kurulmustur. Bu noktada uluslararas: isbirligini saglamak
adina uyusturucu ile miicadelede 6nemli role sahiptir. Nitekim AB’ye bagli olarak
uyusturucu ile miicadele eden bir kurum olan EMCDDA, ulusal temasi saglayacak
kurum olarak TADOC"u se¢mistir. Ancak TADOC ulusal temas gorevini, 2002
yilinda baglatilan AB Eslestirme (Twinning) Projesi kapsaminda 2006 yilinda
KOM4 bagli olarak kurulan TUBIM (Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Ba-
gimlilig: Izleme Merkezi) devretmistir.

Uyusturucu ile miicadele konusu ¢ok boyutlu bir problem oldugundan sade-
ce yukarida adi gegen kurumlar degil pek ¢ok sivil ve resmi aktdr de siirecte yer
almaktadir. Sivil bir akedr olarak 6ne ¢ikan Yesilay, yerelde faaliyet gosteren be-
lediyeler, sinir gegislerinin kontroliinde Giimritk Muhafaza Genel Midiirligi,
uyusturucudan elde edilen gelirlerin tespitinde MASAK (Mali Suglar1 Arastir-
ma Kurulu) da uyusturucu ile miicadele siirecinde faaliyet gosteren kurumlardir.
Uyusturucu ile miicadelenin farkli boyutlariyla ilgilenen bu kurumlarin ortak kat-
ki verdigi strateji belgeleri uyusturucu ile miicadelede Tiirkiyenin nerede oldugu
ve nereye gidecegi konusunda énemli veriler barindirmakeadir. Ayrica sonuncusu
2018de kurulan Uyusturucu ile Miicadele Meclis Arastirma Komisyonu rapotlari,
uyusturucu ile miicadelenin kanun yapicilar ve goriisiilen aktérler tarafindan nasil
goriildiigii, ¢oziim olarak nelerin 6nerildigini icermesi bakimindan énemli politika
belgelerindendir. Faaliyet raporlari ise bu 6nerilerden ve strateji belgelerinde 6ngo-
rillen adimlardan hangilerinin hayata gegirildigi hangilerinin hayata gecirilmedigi
noktasinda bilgi vermektedir. Bununla birlikte uluslararasi kuruluslarla yapilan
projelerin raporlar1 da uyusturucu ile miicadelede politika transferinin roliinii gor-
mek i¢in dnemli veriler iceren belgelerdendir. Takip eden boliimde bu belgeler tize-
rinden Tiirkiyenin uyusturucu ile miicadelede yasaklama ve mevzuat gelistirme,
kurumsallasma ve kapasite gelistirme, tedavi ve rehabilitasyon konularinda ortaya
koydugu politikalar ve programlar, politika transferi literatiirii cercevesinde deger-
lendirilecektir.
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5. UYUSTURUCU ILE MUCADELEDE POLITIKA
TRANSFERI

Uyusturucu ile miicadelede en dnemli politika belgesi Uyusturucu ile Miica-
dele Ulusal Strateji Belgeleri ve Eylem Planlaridir. Uyusturucu ile miicadelede ilk
politika belgesini Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi 1997 yilinda hazirlamis olsa
da bu belge somut adimlar1 6ngoren, biitgelendirilmis ve zaman ¢izelgesi ortaya
konulmus bir belge olmadigindan tavsiye niteliginin tesine gidememistir (Azak,
2014, s. 192). Bunun disinda Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicade-
lede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2006-2012, Ulusal Uyusturucu Politika ve
Strateji Belgesi 2013-2018, Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 2018-
2023 belgeleri ve bu belgelerin eyleme yonelik planlamalarini iceren Ulusal Eylem
Planlaridir. Bu eylem planlari Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu (2017den
onceki ad1 ile Uyusturucu ile Miicadele Yitksek Kurulu) tarafindan ortaya konul-
maktadir. Bu strateji belgeleri olusturulurken politika laboratuvarlari olusturulmus
ve bu laboratuvarlara ilgili bakanliklar ve kurumlardan sivil toplum kuruluslarina
kadar tiim paydaslarin katilimi ve katkilar saglanmaya ¢aligilmistir (Uyusturucu
ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 2018-2023, s. 4). Bu strateji belgesi Tiirkiye
heniiz Cumhurbagskanlig: sistemine gegmeden yiiriitme erki tarafindan olusturul-
mustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet sisteminde de yine bu siirecin yonetilmesi
yiriitme birimleri tarafindan olusturulan Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu
tarafindan devam ettirilmektedir.

5.1. Yasaklama ve Mevzuat Geligtirme

Yasaklama ydntemi Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadele konusunda ilk trans-
fer edilen uygulamadir. Ancak bu yasaklama bir i¢ talep dolayisiyla degil dis basks
ile meydana gelmistir. Yukarida da bahsedildigi tizere ABD'de afyon bagimlisi sa-
yisinin artmast, ABD hiikiimetine afyon iiretiminin azaltilarak sorunun iistesin-
den gelinecegi fikrini vermistir (Willoughby, 1925, s. 5'ten aktaran Erhan, 2018,
s42). Bu amagla imzalanan 1912 tarihli Lahey Sézlesmesine Osmanli Devleti
haghas ekiminin sagladig1 ekonomik katkilar nedeniyle taraf olmamistir. Ancak
Birinci Diinya Savasindan sonra imzalanan Sevr Antlagmasiyla Osmanli Devleti
bu protokole taraf olmay: ve 12 ay icinde onaylamay: kabul etmistir (Meray ve
Olecay, 1977, 5.131). Kurtulus Savasi'ndan sonra ise Lozan Antlasmasinin 100.
Maddesiyle Tiirkiye Lahey S6zlesmesine taraf olacagini belirtmis ancak herhangi
bir tarih belirtmemistir. Savas sonrasi ekonomik darligin olmasi haghas tiretimini
vazgecilmez kildigindan ve Tiirk hitkiimeti antlasmada zaman belirtilmediginden
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sozlesmenin gereklerini yerine getirmeyi ertelemistir (Erhan, 2018, s. 48). Ancak
ABD'nin artan baskilari, afyon fiyatlarindaki ani diisiis ve Tiirkiyenin Milletler
Cemiyetine girme istegi Lahey Sozlesmesinin ve eklerinin uygulanmasini zorunlu
hale getirmistir (Erhan, 2018, s. 50). Bu amagla 1933 yilinda Uyusturucu Mad-
deler Inhisar Idaresi kurulmus ve afyon ihracati devlet tekeline alinmistir. 1934
yilinda ise afyon iiretimi 13 il ile sinirlandirilmigtir. 1938de ise Toprak Mahsulleri
Ofisi'nin (TMO) kurulmasiyla Inhisar Idaresinin yetkileri bu kuruma devredil-
mistir. Afyon tiretiminde bu kisitlamaya gidilmesinin nedeni 25 Aralik 1932 tarihli
Cumbhuriyet Halk Firkas: Icra Vekilleri I¢timainda su sekilde ifade edilmistir (Ha-
kimiyeti Milliyeden aktaran Cakir, 2021, s. 119):

“Tahditte gaye sudur; Mesru harici ticarette; devlet fabrikasimn tibbi ve fenni ib-
tiyaglar icin olan imalatima kifayet edecek miktardan fazlasi ekilmeyecektir. Bu suretle
nd mesru harici ticaret i¢in ve dahilde gizli imal ve istimal icin her tirli ibtimaller
kalduridmas olacaktir”

Bu ifadeden de anlagilacag: tizere ABD'nin afyon iiretiminin kisitlanmasina
yonelik motivasyonun Tiirkiyedeki kanun yapicilarin motivasyonu ile ayni oldu-
gu goriilmekeedir. Ancak kisitlamaya ragmen takip eden yillarda ABD Tiirkiye'nin
gerekli kontrolleri yapmadigini ve Tiirkiyede iiretilen afyonun kagak yollardan
ABD'ye ulastirildigini iddia etmistir (U.S. Department of State Bulletin, Subat
1971, s. 145). Tiirkiye ise uluslararasi alanda itibar kazanmak icin 1948de 1925
tarihli La Haye, 1931 ve 1936 tarihli Cenevre ve 1931 tarihli Bangkok antlagma-
larina taraf olmustur. 1950 yilinda ise 1946 New York Protokolii ve 1948 tarihli
Paris Protokoliinii onaylamis ve mevzuatini buna gére giincellemistir. Hashas eki-
mi yapilan illerin sayisi ise yillar i¢inde azaltulmugtir. 1956-1957 yillarinda 30'dan
fazla ilde ekime izin verilirken bu say1 1969-1970 yillarinda 9'a kadar diigmiistiir
(Erdemir, 1996, s. 63). Buna ragmen ABD'nin Tiirkiye'yi suglayici tavri degisme-
mistir. 1968de Nixon'n baskan olmasiyla afyon krizi Tiirkiye-ABD iliskilerinin
belirleyicisi olmus ve ABD Tiirkiyenin afyon iiretimini tamamen yasaklamasini
talep etmistir (Erhan, 2018, s. 70). Artan baskilar nedeniyle 29 Haziran 1971de
yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla haghas ekimi ve afyon tiretimi yasaklanmug-
tir (Erhan, 2018, s. 102).

Hashas ekiminin yasaklanmasi neticesinde zarara ugrayan kéyliilerin zararinin
tazmin edilmesi icin vaat edilen ABD yardimlarinin yerli yerince yapilmamasin-
dan dolay: haghas tireten koyliiler iiretimin tekrar serbest kalmas i¢in hitkiimete
bask1 yapmaya baslamiglardir. 1973 genel secimlerinde haghas iiretiminin serbest
birakilmasi vaadi siyasi partilerin en 6nemli propaganda araci olmustur. Nitekim
CHP-MSP koalisyon hiikiimeti, kisitlamalara devam etmekle birlikte, hashas eki-
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mi ve afyon iiretimi yasagin1 1974'te kaldirmustir (Erhan, 2018, s. 117). Alinan
tedbirler ve hashas ¢iziminin yasaklanmasi, kagakgilikla etkin miicadele edilmesini
saglamistir. Ayrica Bolvadin Alkaloid Fabrikasi'nin kurulmasiyla afyon tiretiminin
devlet tekeline alinmasy, iiretilen haghasin ihracatini kolaylastirmigtir. Bu etkin mii-
cadele BM raporlarina da yansimis ve 1975-1980 arasinda Tiirkiyede gozlemlerde
bulunan BM uzmanlari tarafindan &rnek uygulama olarak gésterilmistir (Tekin
ve Dokuyan, 2022, s. 70). Béylece hashas ekim sorunu Tiirkiye-ABD iligkilerinde
sorun olmaktan ¢ikmistir (Erhan, 2018, 134).

Hashas ekimi ve afyon tiretimi ile ilgili yasaklama ve kisitlama siirecinin yanin-
da Turkiyede afyonun ve diger bagimlilik yapici maddelerin kullanimini yasaklayan
kanunlar Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren yiiriirliige girmistir. Uyusturucu
maddelerin kagak olarak satisy, ithali ve kullanimini cezal miieyyideye baglayan 1
Mart 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu'nun 403. Maddesi, s6z konusu maddelerin
tek tek sayilmasi yoluyla olusturulmustur . Bu kanunda gecen maddelerin ilag iire-
timinde kullanilmak tizere yasal ithalat ve satigin1 diizenlemek i¢inse 1928 yilinda
“Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmas, yine bu kanunda da s6z ko-
nusu maddelerin tek tek sayilmasi yolu secilmistir. Bu durum o dénemde imza-
lanan uluslararasi sézlesmelerde de ¢ok farkli degildir®. 24 Haziran 1933 yilinda
cikarilan 2313 sayili “Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun” ige-
risinde ise bu maddelere bazi maddeler dahil edilmis ve oranlar: tespit edilmistir®,
Ancak kanunda bu sayilanlarla uyusturucu madde tanimi sinirlanmamug ve 19.
maddede Bakanlar Kurulu karariyla bazi maddelerin de uyusturucu sayilabilecegi
belirtilmistir (Oner, 2010, s. 112). Mart 1950 tarihinde “11 Aralik 1946 Tarihli
New York Protokolii Tle Hiikiimleri Degisen Cenevre Anlasmasi Hiikiimleri Ige-
risine Girmeyen Uyusturucu Maddelerin Milletlerarasi Kontrole Tabi Tutulma-
sina Dair Olan Paris Protokoliiniin Onanmas: Hakkinda Kanun” ile bu madde-
lerin sayis1 artirilmigtir. Bagimlilik yapan madde ¢esitlerinin artmasi ve psikotrop
maddelerin yasadist kullanimi nedeniyle imzalanan uluslararasi 1971 Psikotrop
Maddeler Sozlesmesinde yer alan maddeler, Uyusturucu Maddelerin Murakabe-
si Hakkinda Kanununun 19. Maddesine dayanarak Bakanlar Kurulu karariyla
uyusturucu tanimina dahil edilmistir. Yine bu kanunun ek 1. maddesiyle 1988 ta-
rihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karg1 Birlesmis Milletler

PlA 14T

1 “Tibbi afyon ve afyon morfin ve ve diesetil morfin ve bunlarin emléhint ve kodeinden maada afyon sibih kale-
viyatini ve bunlarin emléh ve miistakkatini ve kokain emlah ve miistakkatini ve esrar ve miistahzaratint ...”

? 23 Ocak 1912 tarihli Lahey Sozlesmesinde afyon, morfin, kokain ve preparatlari ele alinmustir.

3 “Tibbi afyon ile miistahzaratimn ve morfin ve biitiin milhlerinin ve morfinin uzvi hamizlarla veya kiiul cezr ile birlesmesinden
miitehassil biitlin eterlerinin ve bunlarm milihlerinin ve koka yapragi, ham kokain ve kokain ekgonin ve tropo kokain ile biitiin
milihlerinin ve yiizde 0,20 gramdan fazla morfin ve milihlerini ve yiizde 0,10 gramdan fazla kokain ve milihlerini muhtevi biitiin
miistahzarlarin ve 6kodal, dikodit ve dilodit, asedikon ve bunlarin terkibi ki iyesinde bul: Idelerle biitiin miistahzarla-
rimn...”
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Sozlesmesinde yer alan uyusturucu ve psikotrop maddelerin iiretiminde kullani-
lan kimyasal maddeler uyusturucu madde tanimina dahil edilmistir. Uyusturucu
maddenin tek tek sayilmasi yolu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda terkedilmis,
bu suglarla ilgili “uyusturucu ve uyarici madde” kavramini kullanilmistir. Bugiin bir
maddenin hukuki olarak uyusturucu sayilabilmesi i¢in bu maddenin; Turkiyenin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde, Tiirk Ceza Kanunu'nda, 2313 sayili Uyus-
turucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda veya 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle Tlgili Kanunda ya da son iki kanunun verdigi yetki uyarinca ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu kararlarinda uyusturucu madde olarak yer almasi gerekmektedir

(Oner, 2010, 5.113).

Giiniimiizde birbirinden farkli uyusturucu maddenin iiretilmesi, uyusturucu
ile miicadeleyi gii¢lestirmektedir. Neredeyse haftalik olarak yeni bir uyusturucu tii-
riiniin ortaya ¢ikt1d1 bir diizlemde bu maddenin bir an 6nce tespit edilmesi, kagak-
ciligin ve yasadigt kullanimin dniine ge¢mek i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu amagla
olusturulan EWS (Early Warning System - Erken Uyari Sistemi), EMCDDA ile
Tiirkiye arasinda “PHARE Isbirligi Projeleri” kapsaminda olusturulan bir aligma
grubunun girisimiyle olusturulmustur. Bu sistem ile ¢alisma grubunda temsilcisi
bulunan iilkelerde yeni bulunan bir madde, bagimlilik gelistirme ihtimali ve olas:
bagimhiligin agirhgy, kullanici agisindan tasidigr sosyal riskler, toplumda yarataca-
&1 huzursuzluk ve siddet iligkisi cercevesinden degerlendirilmektedir. Uyusturucu
kapsamina alinmasi durumunda diger iilkelere bildirim yapilmakta ve bdylece sz
konusu madde o iilkelerde uyusturucu ile ilgili diizenlemeler kapsamina girmekte-
dir (558 Sira Sayili Meclis Arastirmast Raporu, 2018, s. 221). 2018-2023 Uyustu-
rucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plani'nda EWS ¢alisma grubunun senede iki defa
toplanmasi hedeflenmistir. Bu diizenli toplantilar neticesinde 2008-2023 yillar
arasinda 1.006 yeni psikoaktif madde 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Mura-
kabesi Hakkinda Kanun kapsamina ahnmustir (TUBIM, 2022, s. 35).

Uyusturucu ile miicadelede uluslararas: igbirliginin ilk adimi olan uyusturu-
cu tanimi, uluslararasi anlagmalar ve diizenlemelerin yani sira ulusal mevzuatlara
yerlestikce anlam kazanmaktadir. Bu noktada ulusal mevzuatlarin olusturulmas:
politika transferinin ilk asamasidir. Tiirkiyede de uyusturucu ile miicadelede ulu-
sal mevzuatin olusturulmasinda siklikla politika transferine bagvuruldugunu gor-
mekteyiz. Ancak Tiirkiyenin geleneksel afyon iireticisi iilke olmasi nedeniyle 20.
yiizyilin ilk yarisinda afyon yasaklarinin Tiirkiyede hemen kabul gérmesi miimkiin
olmamistir. Yeni kurulmusg bir Cumhuriyet olarak uluslararasi itibar kazanma iste-
gi ve giderek artan ABD'nin baskisi, afyon tiretiminin yavas yavas azaltilarak niha-
yetinde 1971 yilinda yasaklanmasina neden olmustur. 1930'lardaki kisitlamalarda
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aktdr olarak kanun yapicilarin etkili oldugu goriilmektedir. Bu aktérlerin temel
motivasyonunun ise uluslararasi kabul gérme istegi oldugu sdylenebilir (Erhan,
2018, 5.50). 1971deki yasaklamaya baktigimizda dogrudan ABD'nin bir baskis
oldugunu gérmekteyiz. Bu a¢idan bu yasaklama zorlayici transfer kapsaminda de-
gerlendirilebilir. Tiirkiye sonrasinda bu yasag: kaldirmakla bitlikte kendine 6zgii
bir politika gelistirerek siki kontroller altinda afyon iiretimini takip etmistir. Bu
sayede hem uluslararasi baskilar1 bosa ¢ikarmis hem de hashas ekimiyle gecimi-
ni saglayan vatandaglarini korumustur. Daha sonraki siirecte Tiirkiye, uluslararas:
antlasmalara bagl kalarak mevzuatini gelistirmis ve uluslararasi igbirliklerinde yer
almustir. Ozellikle Erken Uyari Sistemi ile mevzuatini giincel gelismelerle esgiidiim
icerisinde degistirmektedir. Erken Uyar1 Sisteminin bir politika olarak transfer
edilmesinde EMCDDAnin ulusal temas noktast olarak belirledigi TUBIM ve
“Phare™ projesi ¢aligma grubunun 6nemli rol oynadig1 belgelerde goriilmektedir.
Bu agidan Erken Uyar: Sisteminin transferinde biirokratlar énemli bir rol oyna-
mislardir. EMCDDA ile gelistirilen projeler, uluslararas: anlagmalar neticesinde
ortaya ¢iktig1 diisiiniildiigiinde bu sistemin transferinin kosulsallik yoluyla gercek-
lestigi iddia edilebilir. Bu sistem faaliyet raporlarinda da gériilecegi tizere sorunsuz
devam ettirilmekte ve yeni tespit edilen bagimlilik yapici maddeler diizenli olarak
mevzuata eklemlenmekeedir.

5.2. Kurumsallasma ve Kapasite Gelistirme

Uyusturucu ile miicadelede kurumsallagma ve kapasite gelistirme, 6nemli poli-
tika transferlerinin yapildigi bir diger alandir. Ozellikle hashas ekiminin yasaklan-
masi sonrasinda yasagin uygulanmas i¢in kurumsallasma ve kapasite gelistirmeye
ihtiya¢ duyulmasi, uluslararas: igbirligini giindeme getirmistir. Hashas ekiminin
yasaklanmasini dayatan ABD, yasagin uygulanmast igin gerekli kontrollerin yapil-
masini saglamak adina “the US Bureau of Narkotics and Dangerous Drugs (ABD
Sakincali Ilaglar ve Narkotik Biirosu)” biriminde gorevli uzman personellerini
tecriibe paylagimi amaciyla Tiirkiye'ye gondermistir. Bu kapsamda Emniyet Genel
Miidiirliigiinden ve Jandarmadan 1000 kadar personel egitim gérmiistiir (U.S. De-
partment of State Bulletin, Subat 1971, s. 145). Ayrica INCB, kontroliin saglan-
masi i¢in telekomiinikasyon ve ulagim araglar1 konusunda yardim saglamus, hava
tespit ve gozetleme sisteminin kurulmasini saglamistr (INCB, 1978, 5.23). Bu
proje, uyusturucu kagake¢iliginin durdurulmasi ve her tiirlii yasa dis1 haghas ekimi-
nin ortadan kaldirilmasi i¢in denetimi kolaylastirmak amaciyla 1980’lerin ortala-
rina dek INCB tarafindan desteklenmeye devam etmistir (INCB, 1985, s.21). Bu

1 AB iyeligine aday iilkeler i¢in saglanan finansal yardim projelerinden birisidir.
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desteklerin ve projelerin uyusturucu ile miicadele icin 1980'de kurulan Kagak¢ilik
Daire Bagkanliginin kurulmasindaki etkisi ancak o dénemdeki aktorlerle goriis-
me ile ¢oziimlenebileceginden bu ¢alismada kurumsallasma ve kapasite gelistirme
alaninda gerceklesen politika transferleri daha yakin dénemi kapsayacak sekilde
incelenecektir. Bu kapsamda 6ncelikle politika transferi siireciyle ortaya ¢ikan TA-
DOC ve TUBIM'in kurulus siireci aktarilacak, sonrasinda kapasite gelistirmeye
yonelik projeler ele alinacakur.

TADOC, dogrudan UNODC projesinin ¢iktist olmasi dolayisiyla politika
transferi siireci sonucu ortaya ¢tkmistir. Tiirkiyenin ve Tiirkiye'ye komsu iilkelerin
cografi konumundan 6tiirii uyusturucu kagakgilifinin yogun yasanmasi nedeniy-
le hem ulusal hem bélgesel anlamda kagakgilikla miicadelede bir egitim merkezi
olusturulmasi ihtiyacina binaen BM Uluslararas: Uyusturucu Kontrol Program:
(United Nations International Drug Control Program — UNDCP) kapsaminda
gelistirilen proje, ii¢ asama olarak planlanmustir. Ilk agamada akademinin kurulusu,
egitim ve yonetim altyapisinin olusturulmasi saglanmistir. Bu kurslarla Tiirkiyede,
Ekonomik Isbirligi Teskilat: (Economic Cooperation Organization — ECO) iiyesi
tilkelerde ve Karadenize kiyisi olan iilkelerde uyusturucu ile miicadele eden birim-
lere egitimler verilmistir. Tkinci ve iigiincii agamada TADOC ile Tiirkiyedeki ve
bolgedeki egitim merkezlerinde ihtiyaca gore bilgisayar temelli egitimin saglanmas:
ve egitim miifredatlarinin standartlagtirilmas: hedeflenmistir. Biitiin agamalarin ta-
mamlanmasiyla TADOC uyusturucu ile miicadele eden birimlere egitim vermede
uluslararasi bir statii kazanmis ve 6rnek bir kurum olmustur (UNDCP, 2005).

Tiirkiyede uyusturucu ile miicadele eden kurumlarin ve kapasitelerinin gelis-
tirilmesinde 6nemli rol oynayan uluslararasi aktorlerden birisi de EMCDDAdr.
AB'ye aday iilke olarak Tiirkiye, EMCDDAlya iiyelik i¢cin Ekim 2000'de bagvuruda
bulunmus, bunun tizerine EMCDDA ulusal temas noktasi belirlenmesini istemis-
tir. Bu gorev ilk olarak Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumuna verilse de kurumsal
kapasitesinin yetersizligi nedeniyle 2002 yilinda bu gérev o dsnem KOM2a baglh
olan TADOC4 tevdi edilmistir. Ancak daha sonra bu gérev, 2006 yilinda sube
miidiirligii seviyesine cikarilan TUBIMe devredilmistir. Bundan sonraki siiregte
Tirkiyenin EMCDDAnin ¢alismalarina katilmasi i¢in uluslararasi bir anlagma ya-
pilmasi icap etmis, bu amagla 26.08.2004 tarihinde Tiirkiye ile EMCDDA arasin-
da parafe edilen anlagma, 05.10.2007 tarihinde AB Ekonomi ve Maliye Bakanlar:
Konseyi (ECOFIN) tarafindan kabul edilmistir. Bdylece Tiirkiye, EMCDDAnNin
asli iiyesi olmus ve EMCDDAnn Bilim Komitesine aday gosterme hakkina sahip
olmustur. Tirkiye EMCDDAnRin ¢alismalarina katilmaya anlasmanin yiiriirliige
girme tarihi olan 2014 yilindan itibaren katilmaya baslamistir (Narkotik Suglarla
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Miicadele Daire Baskanligi, 2023: https://narkotik.pol.tr/narkotik-suclarla-mu-
cadele-daire-baskanligi-hakkinda). Ancak bu ¢alismalara katilmadan énce TU-
BIM'in kapasitesinin gelistirilmesi igin bir dizi proje hayata gegirilmistir.

TUBIM'in kapasitesinin gelistirilmesi igin 2006 yilinda hayata gegirilen ilk
proje bir AB Eslestirme Projesi olarak tasarlanmistir. Bu mekanizma, aday tilkele-
rin uyum sagladiklar1 AB mevzuatinin uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal isleyisin
saglanmasi adina tiye devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan uzmanla-
rin aday iilkelere gorevlendirilmesi iizerine kurulmustur. TUBIM'in kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik bu ilk eslestirme projesinde Ispanya lider ortak, Yunanistan
yardimci ortak olarak yer almistir. Bu ilk proje ile “EMCDDA ile ilgili olarak ko-
ordinasyon ve veri toplama, analiz ve politika 6nerilerinde bulunmak iizere Ulusal
Odak Noktasi olarak TUBIM” desteklenmistir. Bu proje ile bir kiitiiphane ve bir
dokiimantasyon merkezi kurulmus ve her bir EMCDDA temel gostergesi igin ozel
¢alisma gruplar1 (uyusturucuya bagl dliimler, bulasic1 hastaliklar, uyusturucu arz
ve talebi, sorunlu uyusturucu kullanimi, niifus arastirmalari, yayginlik vb.) olus-
turulmustur (AB Bagkanligi, 2022). Tkinci eslestirme projesi olan “Tiirkiye Uyus-
turucu Ve Uyusturucu Bagimliligi Ulusal Izleme Merkezinin Giiglendirilmesi”
projesi ile de;

1. EMCDDAin Tiirkiye Ulusal Odak Noktasi'nin (TUBIM) ulusal ve ulusla-

rarasi diizeyde kurumsal yapisinin gelistirildi

2. TUBIM'in teknik kapasitesi artt1 (EMCDDA gereklilikleri dogrultusunda
sunulacak yillik raporlardaki verilerin hem nicelik hem de nitelik olarak
artmasi sagland1 ve bu amagla personelin yeterli egitim ve donanima sahip
olmast sagland)

3. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve kitle iletisim araglarinin sorumluluklari konu-
sunda farkindaliklarinin gelismesi ve bu alanda is birlii yapma isteklerinin
artmasi sagland1.

4. EMCDDDA ile uyumlu tedavi, adli laboratuvarlar ve arz azaltimina iliskin
tilke ¢apinda veri toplama araglarinin standartlagtirilmasi saglanda.

5. Uyusturucu ve uyusturucu bagimliligi konusunda 6nleme, miidahale ve
azaltma faaliyetlerini destekleyen uygun bir metodolojiye dayali bilimsel ¢a-
lismalarin ulusal kapasitesinin artirilmasi saglandi.

6. Uyusturucu ve madde bagimlilig: ile miicadele eden kurum ve kuruluglarin
proje odakli ¢alisma kapasitelerinin artirilmasi saglandi ve Uyusturucu Ta-
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lebini Azaltma Eylemi Degisimi (EDDRA) desteklendi (AB Bagkanlgy,
2022).

TUBIM'le ilgili iigiincii eslestirme projesi veri toplama kapasitesinin gelisti-
rilmesi tizerinedir. 2018-2021 yillar1 arasinda gerceklestirilen proje kapsaminda
“Ulusal Uyusturucu Veri Toplama Sistemine iligkin mevcut mevzuatin gozden
gegirilmesi, yeni yasal gercevenin belirlenmesi ve hazirlanmasi, TUBIM'in Anlik
Veri Toplama Sisteminin olusturulmasi i¢in gerekli metodolojinin belirlenme-
si ve iyi iilke Srneklerinin incelenmesi, Tiirkiyede veri toplama ile ilgili bir rapor
hazirlanmasi ve Erken Uyari Sisteminin (EWS) iyilestirilmesi” hedeflenmistir.
Ayrica uyusturucu ile miicadelede yer akan kurumlardan TUBIMe anlik olarak
giivenilir veri akigini saglamak amaciyla gerekli donanim ve yazilim saglanmus ve
teknik kapasitesi artirilmistir (AB Bagskanlig, 2022). Veri toplama kapasitesinin
gelistirilmesi ile ilgili gelistirilen bir diger proje ise kanalizasyon epidemiyolojisiyle
uyusturucu kullaniminin tespitidir. Turkiyedeki kurumlar tarafindan desteklenen
projelerle adli tip laboratuvarlarinin kapasiteleri gelistirilerek EMCDDA standart-
larina uygun veriler elde edilmesi hedeflenmistir ( Tiimer, 2017; 1U Basin ve Halkla
Migkiler Midiirligii, 2018).

Tiirkiyenin uyusturucu ile miicadele politikasinda kurumsal anlamda gercek-
lesen bir diger onemli gelisme, talep azaltmay: uyusturucu ile miicadelenin 6nemli
bir bileseni olarak ele alan uluslararasi egilime uygun olarak Bagimlilikla Miicadele
Yiiksek Kurulu'nun koordinatérliigiiniin Saglik Bakanligina verilmesidir. Ozellikle
UNODC'un 11-12 Mart 2009da gerceklestirilen 52. Oturumunun raporlarinda
sik¢a vurgulanan bu egilim, uyusturucu ile miicadelede saglik sektériiniin 6ne ¢ik-
ugin gostermekeedir. Ayrica 2018 yilinda olusturulan Meclis Arastirma Komis-
yonu ¢aligmalar kapsaminda Ingiltere'ye yaptigi ziyaret sirasinda uyusturucu ile
miicadelede genel koordinasyon gorevinin Saglik Bakanliginda oldugu bilgisi ko-
misyona iletilmistir (558 Sira Sayili Meclis Arastirma Raporu, 2018, s. 85). Ayrica
Meclis Raporunda Ulusal ve Yerel Koordinasyon Yapilar: baglikli tabloda koordi-
nasyon gorevinin agirlikli olarak saglik bakanliklarinda oldugu gériilmektedir (558
Sira Sayili Meclis Arastirma Raporu, 2018, s. 125-128). BMYK'nin koordinasyon
gdrevinin Saglik Bakanligina verilmesi, uluslararasi bu egilimden bir Sykiinme ol-
dugunu gostermektedir,

Uyusturucu ile miicadelede kurumsallagma ve kapasite gelistirme konusunda
gerceklestirilen politika transferlerine genel olarak bakildiginda, 6zellikle uyustu-
rucu arziyla miicadelede biirokratlarin ana aktdr olarak yer aldigi transferler 6ne
cikmaktadir. Afyon iiretiminin yasaklanmasinin ardindan bu yasagin uygulanmas:
icin gerekli kapasitenin olusturulmas: adina ABD’li uzmanlar tarafindan verilen
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egitimlerde bir dayatma neticesinde politika transferi s6z konusudur. TADOC'un
kurulusunda ise Tiirkiye'nin uyusturucu kagak¢iliginin yogun oldugu bir cografyada
olmasindan kaynakli olarak zorunlu gériilen bir goniillii transferden soz edilebilir.
Nitekim BM zamanla TADOC’un bélgesel bir egitim merkezi misyonu tistlenme-
sini saglamustir. Ayrica TADOC, EMCDDAnin Tiirkiyenin tam iiyelik siirecinin
igletilmesi icin bir ulusal temas noktasi olarak belirlenmis ancak EMCDDAnin asil
olarak talep ettigi niteliklere sahip olmadigindan TUBIM kurulmustur. Bu agidan
TUBIM'in kurulusu ve sonrasinda gerceklestirilen projelerle kapasitesinin gelisti-
rilmesi kosulsallik baglaminda gergeklesen bir transfer oldugu gériilmektedir. Hem
TADOC hem de TUBIM'in kurulusunda biirokratlarin énciiliik ettigi bir politika
transferi s6z konusudur. Her iki kurumda kendilerine belirlenen misyonu basarili
bir sekilde devam ettirmekte ve yukarida goriildiigii iizere ilgili olduklar1 uluslara-
rast kurulusun raporlarinda da bu basarilar: teyit edilmektedir.

Uyusturucu ile miicadelede kurumsal anlamda bir diger 6nemli politika trans-
feri olan BMYK'nin koordinatorliigiine Saglik Bakanliginin gérevlendirilmesinde
herhangi bir uluslararasi kurulus ya da aktoriin girisimi s6z konusu olmamakla
birlikte uluslararas: egilime paralel olarak bir ders ¢ikarma s6z konusudur. Bu
kapsamda Saglik Bakanligt BMYK'nin toplantilarinda, il ve Uge Saglik Miidiir-
litkleri ise alt kurullarda uyusturucu ile miicadele toplantilarinin koordinasyonunu
saglamaktadir. Ancak toplanti koordinasyonu disinda kurumlar arasi koordinas-
yonu saglamada agirligin TUBIMde oldugu faaliyet raporlarinda goriilmektedir.
Nitekim bu faaliyet raporlart TUBIM'in énciiliigiinde hazirlanmakeadir. Halbuki
uyusturucu ile miicadelede saglik bakanliklarinin 6n plana ¢ikmasi, taleple olan
miicadelenin agirlik kazanmasindan kaynaklanmakradir. TUBIM'in EGM Nar-
kotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligina bagl oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye
baglaminda hala arzi 6nlemeye yénelik kurumsallagma oldugu goriilmektedir. Bu
agtdan BMYK'nin koordinatérliigiiniin Saglik Bakanligina verilmesi her ne kadar
uluslararasi egilimden kaynaklansa da talep azaltimi baglami kapsaminda ele alin-
madi1 i¢in eksik bir politika transferi oldugu iddia edilebilir. Bu agidan sinirli us-
sallik cercevesinde gerceklestirilmis bir ders ¢ikarma oldugu séylenebilir.

5.3. Tedavi ve Rehabilitasyon®

Uyusturucu ile miicadelede tedavi ve rehabilitasyon siirecinde madde bagimli-
l1g1 tanis1 konulmus bireyler, oncelikle detoksifikasyon tedavisi ile maddeden arin-

5 AMATEM ve CEMATEM’ler tedavi ve rehabilitasyon siirecinde ana kurumlar olmakla birlikte kurulusunda politika transferinin
olup olmadig}, olduysa siirecin nasil ilerledigi ile ilgili ele alinan belgelerde yeterli bilgi olmamasindan ve bu bilgileri elde etmek
i¢in kurucu aktorlerle goriismek gerektiginden bu ¢alismanin kapsamini asmaktadir.
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dirilmakea, sonrasinda bedensel, sosyal, ruhsal, egitsel ve mesleki olarak desteklen-
mektedir. Bdylece bireylere madde olmadan yasayabilmelerini saglayacak beceriler
kazandirilmakta ve toplumla biitiinlesmeleri desteklenmektedir (Samar ve Buz,
2022, 5.222). Buradan da goriilecegi iizere tedavi ve rehabilitasyon siireci olduk¢a
uzun, kapsamli ve ¢cok fazla aktdriin isbirligini gerektiren bir agamadir. Bu nedenle
iyi uygulama Srneklerine ¢ok¢a bagvurulmasi ve uluslararasi isbirlikleri yapilmas:
gerekmektedir. Ancak uyusturucu arzi ile miicadelede gelistirilen uluslararasi is-
bitliklerinin tedavi ve rehabilitasyon siirecinde olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiyenin
tedavi ve rehabilitasyon siireciyle ilgili gelistirdigi projelerde uluslararasi aktorle-
rin yer almadig, bu projelerin genellikle dykiinme yoluyla transfer edildigi Meclis
Raporunda, Strateji Belgelerinde ve Faaliyet Raporlarinda goriilmektedir. Ornegin
2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planinda
yer alan tedavi ve rehabilitasyon siireciyle ilgili hedeflerde uluslararas: isbitligine
atif bulunmamaketadir. Tedavi ve rehabilitasyon siireciyle ilgili gelistirilen hedefler
sunlardir (Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2018-
2023, s. 34-36);

+  Minimal Hizmet Standardi (MIS) kapsaminda Danigmanlik Merkezleri-

nin hayata gecirilerek iilke genelinde yayginlastirilmasinin saglanmas:

+ Aile saglig1 merkezlerinin koruyucu hizmetler, tani, tedavi ve takip asamala-
glig y pas

rinda daha etkin rol almalarinin saglanmasi

+ ALO 191 Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek Hattinin hizmet
kalitesinin gelistirilmesi

+ Ayakta Tedavi merkezlerinin etkinliginin ve ulagilabilirliginin artirilmas:
+ Yatarak Tedavi Hizmetlerinin etkinli§inin artirilmasi ve yayginlastirilmas:

+ 112 ve acil servislerin uyusturucu ile miicadele kapsaminda organize edil-

mesi

+ Sosyal uyum merkezlerinin ve programlarinin gii¢lendirilerek yayginlasti-

rilmasi
+ Madde bagimlisi ¢ocuklarin sosyal uyum siireclerine dahil edilmesi

+ Madde bagimlilig: ile miicadele siireclerinin manevi degetler ile desteklen-

mesi

Tedavi ve rehabilitasyon siireci ile ilgili yukaridaki hedeflere bagl olarak cesitli
projeler gelistirilmistir. BAHAR projesi, Yesilay Yasam Becerileri Egitim Program
(YYBE), Yesilay Danigmanlik Merkezleri (YEDAM) projesi bu projelerden bazi-
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laridir. Belitlenen bu hedeflerde ve gelistirilen bu projelerde politika transferi cerge-
vesinde bir ders ¢ikarmanin s6z konusu olup olmadigy, bu hedefleri belirleyen ve bu
projeleri gelistiren aktorlerle goriismeyi gerektirmektedir. Bu ¢alismada ise belgeler
tizerinden inceleme yapildigindan bu hedeflerde ve projelerde yer alan aktdrlerin
motivasyonunu dgrenmek ¢alismanin sinirlarini agmakeadir. Ancak gerek 2018de
kurulan Meclis Arastirma Komisyonunun raporunda, gerekse strateji planlarinda
uluslararasi eilimlerin ve iyi uygulama &rneklerinin takip edildigini gérmekeeyiz.
2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planinda ge-
cen asagidaki ifade diinya genelindeki gelismelerin takip edildigini gostermektedir:

“Diinya genelinde uyusturucu bagimliliginin tedavisinin ayakta siirdiiriilmesi
giderek yayginlagmaktadir. Ancak iilkemizde sadece yatarak tedavi olunabilecegi
algist halen devam etmektedir. Oysa uyusturucu madde bagimliliginin tedavisi,
hekimin diizenleyecegi tedavi plani dogrultusunda, hastanin kendi hayatini ve
cevresini diizenledigi bir bicimde, yatili kalmadan ayakta da miimkiin olmaktadir”
(Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 2018-2023, s. 22).

Uyusturucu madde bagimliligi ve yeni bagimlilik tiirlerinin arastirilarak bagim-
liligin nedenlerinin ve alinacak tedbitlerin tespit edilmesi maksadiyla 2018 yilinda
kurulan Meclis Arastirma komisyonu, ¢aligmalari kapsaminda yurtdist ziyaret-
lerinde bulunmusg, Almanya ve Ingiltere'de yer alan tedavi ve rehabilitasyon mer-
kezlerini incelemislerdir. Ingiltere ziyaretinde iHear Partnership Tedavi Merkezi
ziyaretinde 6zellikle yatakli boliimiiniin olmamasi, ihtiya¢ halinde hastanelerden
yatak kiralandig, tedavi gdrenlerin aileleri ile vakit gecirebilecekleri ortamin sag-
landigy, tedavi merkezinin bir sivil toplum 6rgiitii ve 6zel sektér istiraki olup kamu
tarafindan desteklendigi, tedavi sonrasi 6 aylik izleme siirecinin oldugu ve bu siire
gerektiginde 12 aya kadar uzatilabildigi konularina deginilmistir. Almanya ziyare-
tinde ise uyusturucu madde kullaniminin bir su¢ olarak degil bir hastalik olarak
goriildiigii ve rehabilitasyon ilkesine dnem verildigi, tedavi sonrasi bireylere meslek
edindirme kurslar1 verildigi, eski kullanicilarin bir topluluk kurarak dayanigma ice-
risinde oldugu, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin sivil toplum kuruluslarinca
yiiriitiildiigii ve bu kuruluslarin devlet, eyalet ve sigorta kurumlar: tarafindan fon-
landig1 ve denetlendigi, her belediyede uyusturucu madde bagimliligi sorumlusu
oldugu konularina deginilmistir (558 Sira Sayili Meclis Arastirma Raporu, 2018).

Diger iilkelerdeki uygulama érneklerinin incelenmesinin ve diinyadaki genel
egilimin takip edilmesinin muhakkak uygulamalarda etkisi olmaktadir. Dogrudan
hangi uygulamalarin transfer edildigine bakilmaksizin uyusturucu ile miicadelede
tedavi ve rehabilitasyon siirecinin basarisini degerlendirmek gerekirse faaliyet ra-
porlarinda ve haberlerde yer alan bilgiler is131nda bir degerlendirme yapmak miim-
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kiindiir. {lk olarak YYBE projesini ele alirsak, bu proje kapsaminda Yesilay ve MEB
arasinda imzalanan protokolle dncelikle pilot bélgelerde baslayan uygulamayla 7.
sinif 8grencilerine yonelik bir egitim modeli gelistirilmistir. Bu projeyle temelde
ogrencilerin yasam becerileri olmak tizere; sigara, alkol ve uyusturucu maddeleri
reddetme becerilerini ve madde bagimliligindan korunmada 6z yeterliklerini ge-
listirmek amaglanmistir. 2019'da Istanbul'da dért okulla baglayan pilot uygulama,
2021 yilinda 12 ilde uygulanmis ve rapora gore 8grencilerin yasam becerileri ve 6z
yeterlikleri tizerinde kalic1 etki sagladigr gézlemlenmistir (TUBIM, 2023, s. 67).
Bu projenin tiim igerikleri ile materyalleri, ulusal ve uluslararasi alanda hazirlanmig
yasam becerileri programlari, yapilan arastirmalar, etkililik analizleri dikkate ali-
narak gelistirilmistir (Yesilay, 2021: https://www.yesilay.org.tr/tr/yybe-sss/prog-
ram-nasil-gelistirilmistir).

Ayakta tedavi merkezlerinin yayginlastirilmasiyla ilgili 2018-2023 Uyusturucu
ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planinda 2019 hedefi 81 ilde merke-
zin agilmis olmasi iken 2022'de hedef 200.000 niifusa bir ayakta tedavi merkezinin
kurulmasi hedeflenmistir. Ancak son yayinlanan faaliyet raporunda 2022 yili sonu
itibariyle 76 ayaktan tedavi merkezinin faaliyette oldugu ifade edilmistir (TUBIM,
2023, 5.78). Bunun yaninda tibbi tedavi, bireysel danigsmanlik, grup ¢alismalars, aile
grup ¢aligmalari, sosyal beceri egitimleri, psiko egitimler, is ve ugras: aktivitelerinin
yapilacagi merkezlerin a¢ilmasini ve tedavi gorenlerin en az 1 yil takip edilmesini
ongdéren BAHAR (Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 2018-2023,
s. 24) projesiyle ilgili strateji belgesinde herhangi bir hedef koyulmamis olmakla
birlikte son yayinlanan faaliyet raporunda 15 BAHAR tedavi merkezinin acildig:
bilgisi verilmekte ancak kag kisinin tedavi gérdiigii, ne kadar siire takip edildigi
ve basar1 yiizdesi ile ilgili bilgi verilmemektedir (TUBIM, 2023, s. 84). Minimal
hizmet standard: (MIS) kapsaminda danismanlik merkezlerinin agilmas: strate-
ji belgesinde hedef olarak belirlendigi halde faaliyet raporlarinda minimal hizmet
standardu ile ilgili herhangi bir bilgi verilmemektedir.

Bu gostergelerin disinda strateji belgesinde tedavi merkezlerinin artmasina pa-
ralel olarak kisa vadede tedavi basvurularinin artmasi, orta vadede sabit kalmasi
ve uzun vadede diigmesi hedeflenmistir (Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi 2018-2023, s. 23). Ancak faaliyet raporlarina baktigimizda tedavi gérenle-
rin sayisinin arttif1 goriilmektedir (Tablo I)®. Bdyle olmakla birlikte tedavi gorenle-
rin ne kadarinin takip edildigj, takip edilenlerden ne kadarinin takip siiresi ierisin-
de tekrar madde kullanmadig; gibi bilgiler faaliyet raporlarinda yer almamakeadir.
Bu durum tedavi siireci sonrasinda rehabilitasyon siireciyle ilgili bir bosluk oldugu

6 COVID-19 salgmindan kaynakl olarak 2020 yilinda diistis yasansa da salginin gegmesiyle say1 tekrar artmaya baslamistir.
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izlenimini vermektedir. Nitekim AMATEM'in kurulusunda gérev olan Mansur
Beyazyiirek bir roportajinda tedavi goren hastalarin dogrudan toplum hayatina
karistigini, eski hayatina geri donen bagimhilarin tekrar eski aligkanliklarina dén-
digiinii, bu yiizden tedavide basarilarin %3 seviyelerinde kaldigini, basarinin sag-
lanmas i¢in tedaviden sonra bir ara istasyon olarak rehabilitasyon merkezlerinin
olmasi ve bagimlilarin toplumdan dislanmamasi gerektigini belirtmistir (Yilmaz,
2017).

Tablo 1: Yillara Gore Tedavi Gérenlerin Sayis1
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250.000 ——
200.000
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100.000
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s Ayakta Tedavi e Yatarak Tedavi

Uyusturucu ile miicadelenin talep boyutuyla miicadele alaninda yer alan tedavi
ve rehabilitasyon politikalari, politika transferi cergevesinde ele alindiginda siiregte
yer alan aktérlerin arz boyutuyla miicadelede yer alan aktdrlere kiyasla daha fazla
cesitlendigi ancak uluslararasi aktdrlerin miidahil olmadig gériilmektedir. Nite-
kim arzla miicadele boyutunda uluslararas: aktorlere sik¢a atifta bulunulurken te-
davi ve rehabilitasyon konusunda bu durum gozlemlenmemektedir. Sadece Meclis
Raporunda gerceklestirilen yurt dist ziyaretlerine ve strateji belgesinde diinya ge-
nelindeki egilimlere atifta bulunan ifadeler yer almaktadir. Boyle olmakla birlikte
raporda ortaya konan oneriler, strateji belgesinde belirlenen hedefler ve gercekles-
tirilen projelerde bu ziyaretlerin ve diinyada genelinde gozlemlenen genel egilimin
bir yansimasinin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle tedavi ve rehabilitasyonla ilgi-
li politikalarin ve programlarin ders ¢ikarma yoluyla gerceklestigi raporlardan ve
strateji belgesinden tespit edilebilmektedir. Ancak bu projelerin ve hedeflerin hep-
sinin bagariya ulagtif1 sdylenemez. YYBE projesinin uygulandig: pilot bolgelerdeki
ogrenciler tizerinde olumlu katkisinin olmasi, projenin yayginlastirilmasi ve hedef-
lenen sayiya ulasilmasi bir bagari olarak ele alinabilir. Ancak BAHAR projesinden
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strateji belgesinde bahsedildigi halde hedef belirlenmemesi, faaliyet raporlarinda
proje ciktilarinin sayilarla ifade edilmemesi, bu projenin basariya ulasip ulasmadig:
konusunu belirsiz kilmaktadir. Ayrica faaliyet raporlarinda sadece tedavi sayilari-
nin verilmesi ancak rehabilitasyon siireciyle ilgili nicel verilerin yer almamast, tedavi
ve rehabilitasyon siirecinin tam olarak takip edilmedi§ini gostermekeedir.

Sonug olarak, diinya genelindeki egilimin ve iyi uygulama 6rneklerinin, Tiir-
kiyedeki tedavi ve rehabilitasyon basta olmak iizere uyusturucuyla miicadelenin
talep boyutundaki politika ve programlarinda etkisi goriilmekte ancak kurumsal
olarak islerlik kazandig: gériilememektedir. Bunda 6ncelikle arz ve talep boyutuyla
miicadelenin es giidiimlii olarak devam etmesi gerektigi halde Tiirkiyede uyusturu-
cu ile miicadelenin hala arzla miicadeleyle es tutulmasinin etkisi vardir. Nitekim bu
goriis, taleple miicadelenin en 6nemli akedrii olan Saglik Bakaninin ifadesinde dahi
goriilmektedir. Uzun dénem Saglik Bakanlhi§i yapmus olan ve agiklamay: yapug:
dénemde Basbakan Yardimcist Recep Akdag medyaya verdigi bir demegte (Akan,
2018) “Miicadeleyi kazanmaniz icin en elzem olan taraf arzin azalmasidir” ifadesi-
ni kullanmugtir, Faaliyet raporlarinda sadece tedavi ile ilgili verilere yer verilmesi de
uyusturucuya olan taleple miicadelenin sadece tedavi merkezlerinde gerceklestiri-
len “detoksifikasyon” siireci ile esdeger goriildiigiinii gostermekeedir.

6. SONUC

Tiirkiyede uyusturucu ile miicadele politikasiyla ilgili gelismeler Osmanli za-
maninda baslamis olsa da esas olarak 1930'larda afyon iiretiminin kisitlanmasi ile
basglamistir. Bu kisitlamada ABD'nin etkisi goriilmektedir. 1971'de haghas ekimi-
nin ve afyon {iretiminin tamamen yasaklanmasinda ise ABD'nin dogrudan etkisi
s6z konusudur. Bu yasagin uygulanmasi i¢in gerekli kapasitenin saglanmasinda ise
ABD'nin ve BM'nin destek sagladigi goriilmektedir. Bu tarihlerden itibaren uyus-
turucu arziyla miicadelede Tiirkiye 6nemli bir yol kat etmistir. Bu noktada ulusla-
rarast politikalarin transferi bu bagariya 6nemli katki saglamustir. Bu gelismelere
paralel olarak 1961, 1971 ve 1988 tarihli uluslararasi sézlesmelerin kabul edilme-
siyle uyusturucu ile miicadele mevzuatinin gelistirilmesinde dogrudan bir trans-
fer s6z konusu olmustur. Siirekli olarak farkl sekillerde ortaya ¢ikan uyusturucu
cesitlerinin iiretiminde kullanilan maddelerin tespit edilmesi amaciyla gelistirilen
Erken Uyar1 Sisteminin uygulanmasi ve laboratuvar kapasitelerinin gelistirilme-
sinde de politika transferinin nemli katkilar1 olmustur. Bu projelerin gelistirilme-
si icin ulusal irtibat noktasi olan TADOC ve TUBIM énemli roller iistlenmistir.
Bu kurumlarin ortaya ¢tkmasinda da politika transferi soz konusudur. TADO-
C'un kurulmasi ve kapasitesinin gelistirilmesinde UNODC 6nemli rol oynarken
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TUBIM'im veri toplama kapasitesinin gelistirilmesinde EMCDDAnin énem-
li katkilar1 olmustur. Uyusturucu arziyla miicadelede yasaklama ile ilgili politika
transferinde siyasi aktdrler 6n planda iken kurumsallagma ve kapasite gelistirme
projelerinde biirokrasi dnemli bir rol iistlenmistir.

Uyusturucu ile miicadelenin talep yoniinde ise Tiirkiye ders ¢ikarma yoluyla
politika transferi gerceklestirildigi gériilmektedir. BAHAR Projesi, Alo 191 Da-
nigsma Merkezi ve Minimal Hizmet Standarti, ayaktan tedavi merkezlerinin ¢ogal-
tilmasi, Yasam Becerileri Egitim Programi gibi projelerde goniillii politika trans-
ferlerinin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu politika transferlerinde sivil aktdrler
de yer almugtir. Ancak diinya genelinde uyusturucu arz ve talebiyle miicadelenin es
giidiimlii olarak yiiriitiilmesi, tedavi ve rehabilitasyon siirecinin bir biitiin olarak
ele alinmasi ve biitiin aktorlerin isbirligi icerisinde hareket etmesi egilimi varken
Tiirkiyede tedavinin rehabilitasyon siireciyle biitiinlestirilmedigi, egitim diginda
taleple olan miicadelede aktdrlerin yeterince isbirligi icerisinde olmadig1 ve miica-
delenin halen arzla miicadeleyle es tutuldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadelesine genel olarak baktigimizda her ne ka-
dar yakalanan uyusturucu miktar: artsa da bagimh sayisinda da bir o kadar artig
olmasi miicadelenin basarisini golgelemektedir. Bu yiizden uyusturucu ile miicade-
lede biitiinciil bir yaklagim gelistirilmesi ve buna uygun bir kurumsal bir yapilan-
maya gidilmesi Meclis Raporunda da ulusal ¢aligmalarda da siklikla dile getirilmis-
tir (Akgiil ve Kapti, 2010; Isik ve Esitti, 2019). Bu oneri tekrarla dile getirilmesine
ragmen uyusturucu ile miicadele politikasi farkli kurumlarin bir araya gelerek olug-
turdugu kurullar tizerinden yiiriimektedir. Dahasi uyusturucu ile miicadele politi-
kas1 diinyada bir saglik sorunu olarak 6ne ¢ikmaya baglamasina ragmen Tiirkiyede
bu politika kolluk kuvvetleri tizerinden yiirtimektedir. Her ne kadar Bagimlilikla
Miicadele Yitksek Kurulunun ve alt kurullarin diizenlenmesi Saglik Bakanligina
tevdi edilse de uyusturucu ile miicadele halen kolluk kuvvetleri iizerinden devam
etmektedir. Uyusturucu ile miicadelenin arz ve talep ydniiyle dengeli olarak mii-
cadele edilmemesi, bir biitiin olarak politikanin basarisizliga ugramasina neden
olmaktadir. Bu nedenle her ne kadar arzla miicadelede transfer edilen politikalar
basariyla uygulansa da rehabilitasyon ve tedavi politikalarinda transfer edilen po-
litikalarin bir biitiin olarak uygulanmamasi nedeniyle iilkemizde madde bagimlis:
say1st her gecen giin artmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiyede uyusturucu ile miicadele politikasinda politika trans-
feri farkli derecelerde ve farkli sekillerde gergeklesmistir. Uyusturucu arzi ile miica-
delenin siniragan boyutunun 6n planda olmasi nedeniyle arzla miicadelede zorunlu

ve kosullu politika transferinin 6n plana ¢tkmaktadir. Veri toplamada ise AB miik-
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tesebati cergevesinde bir kosullu transfer gerceklesmistir. Tedavi ve Rehabilitasyon
boyutunda ise iyi uygulama orneklerinin arastirildig1 ve géniillii transfere konu
oldugu goriilmektedir. Transfer edilen politikalarin uygulanmasinda en bagta kar-
silagilan sorun ise hem arz boyutunda hem talep boyutunda kurumlar arasindaki
koordinasyonun zayif olmasidir. Tiirkiyede biirokrasinin merkezi yapida olmakla
birlikte koordinasyonun eksik olmasi transfer edilen politikalarin uygulanmasinda
da sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle pek ¢ok yerel ve ulusal aktdriin katilimint
gerektiren talep boyutuyla miicadelede sorun daha fazla hissedilmektedir. Bu ne-
denle 6zellikle uyusturucu ile miicadelenin talep yoniiyle ilgili olan politika trans-
ferlerinde sadece politikanin kendisine degil politikay1 viicuda getiren isbirlikleri de
dikkate alinmali ve katilimin saglanmasi tegvik edilmelidir. Ayrica uyusturucu ile
miicadelede gegici ¢dziimler sunan kurullardan ziyade politika siirecini bagtan sona
takip edecek bir tist kurumun kurulmasina olan ihtiyacin devam ettigi goriilmek-
tedir. Bu noktada gerek ulusal ¢aligmalarda gerek Meclis raporlarinda gerekse AB
ilerleme raporlarinda deginildigi iizere uyusturucu ile miicadele politikasini arzdan
rehabilitasyon ve uyum siirecine kadar takip edecek dogrudan Cumhurbagskanhgi-
na bagli bir kurumsallasmaya gidilmesi gereklidir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: In this study, it's aimed to show the effect of policy transfer
on Tiirkiye's anti-drug policy with reference to the Turkish style of policymaking.
Anti-drug policies have two facets: fight against supply and fight against demand.
History of fight against drug supply goes back to the mid-19" century, the time
when Opium War took place. Starting with weak attempts by USA and China in
early 20" century, the initiative to limit opium trade didn’t find much support due
to World Wars. After the mid-20™ century, the UN managed to make a convention
on narcotic drugs. Since then, the UN and its subordinates became a major actor in
anti-drug policies in international area and Tiirkiye. Also EMCDDA is one of the
major actors in Tiirkiye's anti-drug policy due to EU process. So these institutions
were the source of coercive policy transfer in Tiirkiye's anti-drug policy. These pol-
icy transfers are mostly about fight against supply and data gathering. However, on
the side of fight against drug demand, national actors mostly initiated policy trans-
fer process. While these policy transfers were made to combat against drug abuse,
Tiirkiye has an increasing number of addicts in recent years. This problem drove
this study to find reason behind this increase as this is a sign of failure of policy.

Research Questions: Scientific research was done to answer following ques-
tions in this article:



Abdiilkadir TEZER ~ —

What is the place of policy transfer in Tiirkiye's anti-drug policy? What kind
of policy transfer is in question in the process? How about the success of policies?
What are the reasons of policy failures despite policy transfers?

Literature Review: In the literature of anti-drug policy, it is mostly mentioned
by its heuristic process and historical background. Some studies argue the effect
of EU process. However these studies explains about what is transferred. In this
study, the following steps is explained with reference to Parliament research com-

mission reports, strategic plan documents and drug reports.

Methodology: In this case study, the research begins with literature review.
Then Parliament Research Commission Reports, strategic plans and annual drug
reports are analyzed to trace policy process.

Result and Conclusion: When we look at Tiitkiye's fight against drugs in gen-
eral, although the amount of drugs seized increases, the increase in the number of
addicts overshadows the success of the struggle. Therefore, the development of a
holistic approach in the fight against drugs and an appropriate institutional struc-
turing have been frequently mentioned in the Parliamentary Report and in the
literature. Although this recommendation is repeatedly expressed, the anti-drug
policy is based on committees formed by different institutions. Moreover, although
the anti-drug policy has come to the fore as a health problem in the world, this
policy in Tiirkiye is carried out through law enforcement. Although the regulation
of the High Council for Combating Addiction and its sub-committees is entrusted
to the Ministry of Health, the fight against drugs still continues through law en-
forcement. The fact that the fight against drugs is not balanced in terms of supply
and demand causes the failure of the policy as a whole. For this reason, although
the transferred policies in the fight against supply are successfully implemented,
the number of substance addicts in our country is increasing day by day due to the
fact that the transferred policies in rehabilitation and treatment policies are not

implemented as a whole.

As a result, policy transfer in Tiirkiye's anti-drug policy has taken place in differ-
ent degrees and in different ways. Coercive policy transfer has come to the fore in
the fight against supply, whose transboundary dimension is at the forefront in the
tight against drugs. In the data collection dimension, a conditional transfer took
place within the framework of the EU acquis. In the treatment and rehabilitation
dimension, it is seen that good practice examples are investigated and subject to
voluntary transfer. The first problem encountered in the implementation of the

transferred policies is the weak coordination between institutions, both on the sup-
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ply side and on the demand side. Although the bureaucracy is centralized in Turkey,
the lack of coordination causes problems in the implementation of the transferred
policies. However, although the coordination problem between the law enforce-
ment forces struggling on the supply side is relatively less, the problem is more
common in the demand dimension, which requires the participation of many local
and national actors. For this reason, not only the policy itself, but also the collabo-
rations that make up the policy should be considered, especially in policy transfers
related to the demand side of the fight against drugs, and participation should be
encouraged. In addition, it is seen that there is a need for a higher institution that
will follow the policy process from start to finish rather than committees that offer
temporary solutions in the fight against drugs. At this point, as mentioned in both
national studies, Parliamentary reports and EU progress reports, it is necessary to
go for an institutionalization directly under the Presidency, which will follow the
anti-drug policy from the supply to the rehabilitation and harmonization process.
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