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Oz

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi ve teknik araglarla izleme, 5271 say1lt
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen korunma tedbirleri arasinda yer
almaktadir. Her iki koruma tedbiri de kendilerine iliskin maddelerde yer
alan katalog suclarin islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli
sliphe sebebinin varlig1 ve baska sekilde delil elde edilememesi durumunda
diger sartlarin da saglanmasi halinde uygulanabilecektir. Gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi tedbirine iligkin kanuni diizenlemeye 28.03.2023 tarih
ve 7445 sayili Kanun ile “Hdakim, sorusturmacinin yedinci fikranin (a)
bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan su¢ bakimindan kamuya agik
yerlerde ve igyerlerinde delil toplamak amaciyla ses veya goriintii kaydi
yapmasina izin verebilir.” ciimlesi eklenmistir. Kanun koyucu giliniimiizde
gelinen noktada klasik koruma tedbirlerinin sugla miicadelede ve maddi
gercegin ortaya cikarilmasinda istenen fayday: saglayamamasi sebebiyle
teknolojik imkanlardan yararlanmak ve 6zellikle orgiit gercevesinde islenen
suclarin aydinlatilmasi amaciyla gizli sorusturma tedbirlerini diizenlemistir.
Gizli sorusturmact gorevlendirilmesi tedbirine 28.03.2023 tarih ve 7445
sayili kanun ile getirilen s6z konusu ek ciimle her iki tedbirin 6zelliklerini
barindiran ayr1 bir diizenleme olmustur. Bu ¢alismada teknik araclarla izleme
ve gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri genel bir degerlendirmeye
tabi tutulmus, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na 28.03.2023 tarih
ve7445 sayili kanun ile getirilen ek ciimle kapsaminda her iki tedbirin bir
arada uygulanabilirligi ele alinmistir.
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Evaluation Of The Additional Sentence Introduced To The Criminal
Procedure Law No 5271 By The Law Dated 28.03.2023 And
Numbered 7445 Within The Framework Of Art. 139 And Art. 140 Of
The Criminal Procedure Law

Abstract

The appointment of a secret investigator and monitoring with technical
means are among the protection measures regulated in the Criminal
Procedure Law No. 5271. Both protection measures can be applied in the
event that there is a strong reason for suspicion based on concrete evidence
that the catalog crimes in their respective articles have been committed
and other conditions are met in the event that they cannot be obtained
in any other way. With the Law dated 28.03.2023 and numbered 7445,
the sentence “The judge may allow the investigator to make audio or
video recordings for the purpose of collecting evidence in public places
and workplaces in terms of the offence specified in subparagraph (1) of
paragraph (a) of the seventh paragraph.” was added to the measure of
appointing a Secret Investigator. Since the classical protection measures
cannot provide the desired benefit in combating crime and revealing the
material truth at the point reached today, the legislator has regulated secret
investigation measures in order to benefit from technological opportunities
and to illuminate the crimes committed within the framework of the
organization. The additional sentence brought to the measure of assigning
a secret investigator with the law dated 28.03.2023 and numbered 7445
It has been a separate regulation that contains the characteristics of both
measures. In this study, surveillance with technical means and the measure
of assigning a secret investigator are subjected to a general evaluation, the
applicability of both measures together within the scope of the additional
sentence brought to the Criminal Procedure Law No. 5271 with the Law
No. 7445 dated 28.03.2023 is discussed.

Keywords: The observation with technical tools, undercover investigator,
protective measures, organized crime
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Giris

Gizli sorusturma tedbirleri, kanun koyucunun suglarla etkin miicadelenin
gergeklestirilmesi gayesi ile diizenleme altina aldig1 tedbirlerdir. Teknik
araclarla izleme ve gizli sorusturmacinin gorevlendirilmesi gizli tedbirler
arasinda yer almaktadir. Gizli olmalar1 sebebi ile muhatabin haberinin
olmamasi temel hak ve 6zgiirliikklere miidahalenin agirligini arttirmaktadir.
Bu nedenle kanunla diizenlenmesinde hassasiyetle davranilmasi gerekir.

Teknik araglarla izleme 140. madde ile, gizli sorusturmacinin
gorevlendirilmesi 139. madde ile birbirinden bagimsiz halde ayrintili
sekilde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmistir. Her
bir tedbirin uygulanma yerleri, siireleri ve hakkinda bagvurulacak suglar
farklilik gosterse de, bazi sartlar bakimindan ortak 6zellikleri bulunmaktadir.
Hangi tedbirin uygulanmasi gerektigine somut olayda karar verilecektir.

7. Yargt Paketi olarak kamuoyunda duyulan ve 139. maddeye
28.03.2023 tarih ve 7445 sayili Kanun ile getirilen ek climle, her iki tedbirin
bir arada uygulanabilirliginde tartisilmas: gereken bir diizenleme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dikkat edilmesi gereken, anilan bu ek ciimle ile
hakim gizli sorusturmaciya belli suglar bakimindan kamuya agik yerlerde
ve igyerlerinde delil toplamak amaciyla ses ve goriintii kaydi yapmasina izin
verebilir. S6z konusu ek ciimle, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbir
sartlarina ilave kaideler getirdigi gibi, ilave climle kapsaminda tedbirin
uygulanmasi i¢in m.140 kapsaminda degerlendirilebilecek teknik araglarla
izleme tedbirindeki sartlarin tamaminin da aranmadig1 goriilmektedir.

Bu c¢alismada teknik aracglarla izleme ve gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi tedbirlerin genel degerlendirilmeleri 1s181nda 28.03.2023
tarih ve 7445 sayili Kanun ile getirilen “Hakim, sorusturmacinin yedinci
fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan su¢ bakimindan
kamuya agik yerlerde ve isyerlerinde delil toplamak amaciyla ses veya
goriintii kaydr yapmasina izin verebilir.” hiikmiinlin meydana getirdigi
degisiklikler nezdinde CMK m. 139, m.140’1n birlikte icra edilebilirligi,
tartismali yonleriyle birlikte degerlendirilmis, bazi 6nerilerde bulunulmustur.

I Teknik Araglarla izleme

Teknik araclarla izleme ceza muhakemesi koruma tedbirlerinden biridir.
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Altinc1 B6liimii’nde “Gizli
Sorusturmaci ve Teknik Araclarla Izleme” baslig1 altinda teknik araglarla
izleme tedbiri hiikiim altina alinmistir (m. 140).
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Bu tedbire ilk olarak miilga 4422 sayili Cikar Amagcli Sug Orgiitleriyle
Miicadele Kanunu’ nun 3. maddesinde “gizli izleme” olarak yer verilmisti.
S6z konusu tedbirin ad1 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nda teknik
araclarla izleme olarak diizenlenmistir. Miilga diizenlemeye kiyasla
tedbirin bagvurulabilecegi katalog suglarin kapsami genisletilmis iken,
yer bakimindan uygulanmasi daraltilmistir. SOyle ki, mevcut diizenleme
uyarinca kamuya acik yerlerde ve isyerinde teknik araglarla izleme
gerceklestirilebilecek olup, kisinin konutunda bu tedbirin uygulanmasi
miimkiin degildir.

Konutun es anlamlis1 olarak ifade olunan mesken, insanlarin i¢inde
yasamlarini stirdiirdiikleri, ev, apartman, ikametgah anlamina gelmektedir'.

A. Kavram

Kanun koyucu 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 140.
maddesinde teknik araglarla izleme koruma tedbirine yer vermis, fakat
tanimindan bahsetmemistir. Kanun koyucu maddedeki diizenleme ile
teknolojik imkanlardan faydalanmak suretiyle izlemeyi kastetmektedir. Bu
itibarla teknik kelimesi aslinda teknolojik yerine kullanilmaktadir. Teknik
arag¢ teknolojik araclari ifade etmektedir. Dolayisiyla insan duyu organlari
ile algilanmasinin miimkiin olmadig: takip islemleri teknolojik imkanlardan
faydalanilarak gerceklestirilecektir.

Ceza Hukuku Uzmanlar1 ve Organize Suglarin Kriminolojik
Gorlintimleri Komitesi tarafindan 15 Mart 2000 tarihinde Avrupa Konseyi
[letisimin Denetlenmesi ve Gizli Izleme Raporunda® “teknik araclarla
izleme” yerine “gizli izleme” ifadesi kullanilmistir. Komite’ye gore,
gizli izleme kavrami siiphelilerin istirak ettikleri sucla alakali delil veya
istihbaratlara erisebilmek amaciyla 6zel elektronik ekipmanlarla ya da
bir kisi araciligiyla onlarin hareketlerinin gizli bir sekilde goriintiilenmesi
olarak tanimlanmigtir.

B. Amag

Arama, el koyma, yakalama gibi klasik tedbirlerin orgiitlii su¢larin
faaliyetlerinin tespit edilmesinde yetersiz kalmasi, teknik araglarla izleme

! Tiirk Dil Kurumu Gtincel Tiirkge Sozliik, (https://sozluk.gov.tr/, erisim tarihi 30.16.2023).

2 Komite hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.coe.int/en/web/cdpc, erigim tarihi 29.06.2023.
3 BIRTEK, Fatih (Cev.), “Aviupa Konseyi Iletisimin Denetlenmesi ve Gizli Izleme Raporu (En Iyi
Uygulama Miitalaasi 3)”, TBB Dergisi, 2011 (94), 5. 393-428, s. 411 ve 423.
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tedbirinin uygulanmasina neden olmustur®. Teknik araglarla izlemede
kisilerin bulundugu ortama teknolojik cihazlarin yerlestirilmesi ile ortam
dinlemesi, goriintii alinmasi yapilarak su¢ aydinlatilmaya caligilmaktadir.
Bazi durumlarda teknik araglarla izlemenin, sugun islendigine dair delil
elde etmek i¢in tek yontem oldugu belirtilir’.

C. Hukuki Niteligi

Koruma tedbirleri, kural olarak hakim, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merci karariyla verilen ve kisilerin
temel hak ve ozgiirliikklerine miidahale eden, hiikiim verilmeden once
basvurulan, ceza yargilamasini kolaylastirmak ve maddi gercege ulagsmay1
engelleyecek halleri engelleme amaci tagiyan islemlerdir®.

Doktrinde teknik araglarla izlemenin niteligine iligkin tartigma
mevcuttur. Bir goriis, teknik araglarla izlemenin koruma tedbiri oldugunu
savunurken’, diger goriis aksi yondedir. ikinci goriise gore teknik araclarla
izleme bir arastirma vasitasi olarak kabul edilmektedir®. Amagsal yorumla
hareket edildiginde ve sistematik agidan teknik araglarla izlemenin diger
koruma tedbirleri arasinda diizenlenmis olmasi géz Oniine alindiginda,
hukuki nitelik bakimindan koruma tedbiri oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
Teknik araglarla izleme koruma tedbirinin de diizenlenis sekline baktigimizda
diizenleme icerisinde tedbirin siireye baglandigi siirenin sonlanmastyla elde
edilen delillerin de imha edilecegi vurgusu yapilmistir.

D. Sartlar

1. Kisi Bakimindan

Kanun koyucu, kararin verilmesinde yetkili mercii olarak
sorusturma agsamasina isaret ediyor goriinse de’ madde devaminda agik¢a

* COLAK, Haluk/ TASKIN, Mustafa Ceza Muhakemesi Kanunu: A¢iklamalr - Karsilastirmali —
Uygulamali, Seckin Yayinevi, Ankara, 2005. s. 474

5 SERB, Stancu, UNGUREANU, Petre, “Considerations on The Use of Technical Surveillance In
Criminal Proceedings”, Acta Universitatis George Bacovia. Juridica - Volume 5. Issue 2/2016, s. 2.
¢ SAHIN, I’Zyas, Teknik Araclarla Izleme, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2015 s. 18; OZTURK, Bahri/
DURMUS, Tezcan/ ERDEM, Mustafa, Ruhan/ GEZER, Sirma, Ozge / KIRIT, SAYGILAR, Yasemin,
F/ OZAYDIN Ozdem/ AKCAN ALAN Esra/ TUTUNCU Erden Efser/ TOK Mehmet Can, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, 17. Baski, Ankara, 2023, s.434.

7 OZGUVEN, A. Duygu, ““Ceza Muhakemesi Kanunu Cercevesinde “Adli Kontrol”, TBB Dergisi,
S. 81, Mart 2009, s. 314-315.

8 Ayrintily bilgi i¢in bkz. CENTEL, Nur/ ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku. 21. Baska,
Beta Basim, Istanbul, 2022, s. 483.

9 TURINAY, Y. Faruk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Teknik Araclarla Izleme”, TAAD, Y. 2, S. 46
(Nisan 2021), s. 427-428.
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saniktan da bahsediliyor olmasi tedbirin hem siipheli hem de sanik hakkinda
uygulanabilecegini gostermektedir. Izlemeye takilan iiciincii kisilerin ses
ve gorlintli kayitlarinin karar kapsaminda olmamasina karsin delil olarak
kullanilip kullanilamayacag: sorun teskil eder. Ornegin; teknik araglarla
izleme tedbiri slipheli/sanigin isyerinde uygulaniyordur fakat tedbirin
uygulanmasinda silipheli/sanik ile birlikte 3. kisilerin konugma ve/veya
goriintiileri de dahil olmustur. Bu sorunlar ¢alismamiz kapsaminda yer
almadigindan incelenmeyecektir.

2. Yer Bakimindan

Teknik araglarla izleme tedbiri kamuya acgik yerlerde ve is
yerlerinde uygulanabilir. Dolayisiyla kisinin konutunda teknik araglarla
izleme yapilamaz. Kanun koyucu konutta tedbirin uygulanmasina imkan
vermeyerek kisilerin mahrem alanina miidahaleyi engellemek istemistir.

Kamuya acik yerler, alan olarak agik ya da kapali olmas1 fark
etmeksizin kisilerin girip ¢ikabilecegi, dolagabilecegi meydan, cadde gibi
yerlerdir'’. Dolayisiyla terminaller, toplu tasima araglari, ibadethaneler, is
yerleri de kamuya agik yer olarak sayilabilir''.

Yargitay’ a gore kamuya acik alan, orada bulunan kisilerin makul
bir gizlilik beklentisi icinde bulunmadigi, kisilerin 6zel iliskide bulunma
olasiliginin olmadig yerlerdir'?. Kamuya agik alanda kisi, faaliyetlerinde
bagkasimin haberdar olmasinda bir sakinca gérmez. Zira bu alanlarda
gerceklestirilen faaliyetler 3. kisi tarafindan bilinmesinde sakinca
goriinmeyen Ozelliktedir. Giiniimiizde is yeri ver konutun bir arada 6zellik
gosterdigi tasinmazlara rastlandigi gibi, teknolojiden yararlanilarak suglarin
faillerin yasam alanlarini terke etmeden islendigi gériilmektedir. Bu sebeple
s6z konusu tedbirin yer bakimindan uygulandigi mekanlarin tanimlarini
Onem arz eder.

Isyeri tanimima 4857 sayili Kanun’da yer verilmistir. Buna gore
isyeri, igverenin igyerinde lirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl

1" SOYASLAN, Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yayincilik, 8. Baski, Ankara, 2020, s. 284.
" TAMOZ, Mehmet/ KOCABEY Hiiseyin, Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Onleme ve Adli Amagclh
[letisimin Denetlenmesi Gizli Sorusturmact Gorevlendirilmesi Teknik Araclarla Izleme, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2009, s. 168.

2 Yargitay 5. C.D. 26.12.2006. E. 2006/ 9880, K. 2006/10661, (http://www.turkhukuksitesi.com/
serh.php?did=16831 , erisim tarihi, 30.06.2023).
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yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglardan
olusur (m. 2).

Kanun koyucu tedbirin konutta uygulanmasini yasaklamistir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu'na gore konut, kisilerin yerlesmek ve
barinmak amaciyla oturduklari yer olarak tanimlanmaktadir'®. Ozel hayatin
gizliligine verdigi ehemmiyet bakimindan Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
140. maddesi geregince konutta yapilan teknik araglarla izlemeye dair elde
edilen kayitlar derhal yok edilir. Tedbirin yer bakimindan uygulama yasagi
kapsamindaki konutun siipheli/sania ya da ii¢lincii bir kisiye ait olmasi
onem arz etmemektedir'®.

Ceza hukukunda bir yerin konut sayilabilmesi i¢in stirekli kalmak
gerekmez". Siirekli oturma niyeti olmasa da kisilerin mahremiyetinin, 6zel
hayatlarinin, hiiziin ve siik{inlarinin siirdiiriildiigli yerler konut olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla bir otel odasi, yurt gibi yerler de ceza hukuku
acisindan konut olarak degerlendirilebilir. Bu sebeple bu gibi yerlerde de
teknik araglarla izleme tedbirine bagvurulamaz.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 140. maddesindeki tedbirin konutta
uygulanamayacagi hiikme oncesinde Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250.
maddesinin ve Terdrle Miicadele Kanunu 10. maddesini pozitif hukukta
yer aldig1 donemde Polis Vazifeleri ve Salahiyet Kanunu ek madde 7’nin
6. fikras1 hilkmii geregi onlem amach teknik araglarla izleme konutta da
gergeklestirilebiliyordu'®. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 140. maddesince
konutta 6nleme amagli dahi olsa teknik araglarla izlemeye miisaade
edilmemesi ile artik bu uygulamanin da 6niine gegmis bulunmaktadir.

Ozellikle 6rgiitlii suglarda ve kazang elde edilen suglar bakimimdan
stipheli/sanik konutunu isleyecegi su¢larin organizasyon merkezi haline
getirebilir. Bir goriise gore konut is yeri gibi kullanildigi i¢in artik bu alanda
is yeri olarak kabul edilmeli dolayisiyla tedbirin uygulanmasina karar
verilmelidir'”. Bu sekilde bir izlemenin yapilabilmesi kisinin sug islemek

13 OKUYUCU, Ergiin, Giines, Konut Dokunulmazligin Ihlal Su¢u, Cakmak Yayinevi, Ankara 2010,
s. 52

4 SOYASLAN, s. 280.

15 OZBEK, Veli Ozer/ DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar, Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Baska,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2023, 5. 447.

16 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku,3. Baski, Beta Basim Yayim, Ankara, 2023, s. 363.

" TAMOZ / KOCABEY, s. 16; COLAK/ TASKIN, s. 686.
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icin konutunu merkez haline getirdiginin 6nceden saptanmis olmasini
gerektirir'®. Kanaatimizce burada komuta merkezi olarak kullanilan yer,
failin konutu niteligini tasimaya devam eder. Fakat burada failin giz
alanim siirdiirdiigii soylenemez. Hakkin kotiiye kullanimi s6z konusu
oldugundan aslen komuta merkezi olan konutta teknik araglarla izleme
tedbiri uygulanabilmelidir. Zira 140. maddede yer alan katalog su¢lardan
bazilarinin islenmesi komut merkezli bir yeri ihtiya¢ duyulmasina sebep
olur. Kaldi1 ki siipheli ya da sanmigin 6zellikle go¢men kagakgiligi, fuhus
gibi suglarin islenmesinde kendi konutunu komuta merkezi haline getirerek
isyeri olarak kullanilmasi kuvvetle muhtemeldir. Diger bir goriise gore
katalog suclarin islenmesinde dahi kanunda bir degisiklik yapilmadig:
miiddetce kisinin konutunda teknik araglarla izleme yapilamaz".

Tedbirin uygulanmasi bakimindan goz 6nilinde bulundurulmasi
gereken diger husus, ekonomik sebepler ve 6zellikle pandemi siirecinin
getirdigi bir aligkanlikla “home-office” seklinde kullanimlardir. Burada
iizerinde durulmasi gereken konu “home-officete teknik araglarla izleme
yapilip yapilamayacagidir. Kullanim 6zelligi itibariyle birka¢ odadan
olusan yar1 konut yar1 igyeri mekanlarinda, isyeri olarak kullanilan odalarin
ayr1, barinma, 6zel hayatin siirdiiriilmesi gibi olan alanin ise ayr1 oldugu
gbzlenmektedir. Dolayistyla” home-office”lerde isyeri olarak kullanilan
odalarda teknik araglarla izleme yapilabilecekken, konut olarak kullanilan
odalarda teknik araglarla izleme tedbiri uygulanmamalidir. s yeri olarak
kullanilan, fakat banyo tuvalet gibi alanlarin da oldugu yerlerde tedbirin
mahrem alanlar1 ihlal edilecek sekilde uygulanmamasi gerekir®.

Teknik araglarla izleme tedbirinin uygulanma yeri bakimindan
miidafiin biirosu ve yerlesim yerine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Oysaki ayn1 kanunun 136. maddesinde siipheli veya
saniga yiiklenen sugcla ilgili olarak miidafiin biirosu, konutu ve yerlesim
yerindeki telekomiinikasyon araglar1 hakkinda iletisimin tespiti, dinlenmesi
ve kayda alinmasi tedbiri uygulanamaz. Anilan diizenlemenin kiyasen
140. maddeye de uygulanmasi gerektigi, boylelikle miidafiin biirosu ve
yerlesim yerinde teknik araclarla izlemenin gergeklestirilemeyecegi

18 DONAY, Siiheyl, Ceza Yargilama Hukuku, Beta Yayn, 2. Baski, Ankara, 2015, s. 178.
1 SAHIN, 5. 30-32.

20 SILVA, Juan Carlos Da/ STANGE, Albrecht/ OZBEK, Veli Ozer. Tiirk Ceza Adalet Sisteminin
Etkinliginin Gelistirilmesi, Teknik Araclarla Izleme ve Gizli Sorusturmact Tedbirleri, Egitim
Modiilii, Matbam Ajans & Reklam & Tanitim, Ankara, 2014, s. 121.
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savunulmaktadir?'.

3. Karar Bakimindan

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 21.12.2014 y1l1 ve 6526
say1l1 Kanun ile getirilen degisiklik ile bu tedbire ceza mahkemesi tarafindan
oybirligi ile karar verilebilmekteydi. 6526 Kanunla yapilan degisiklikten
once sucun islendigine dair kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi ve
baska suretle delil elde edilememesi halinde Cumhuriyet savcist dogrudan
karar verme yetkisine sahipti. 6526 sayil1 Kanunla agir ceza mahkemesinin
oybirligi ile karar vermesi aranmis, sonrasinda 24.11.2016 tarih ve 6763
say1ll Kanun ile hakim karar1 yeterli hale getirilmistir. Oyle ki son halde,
savcl gecikmesinde sakinca bulunan hallerde teknik araglarla izleme karari
verebilecektir. Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen karar yirmi dort saat
icinde hakim onayina sunulur. Hakim kararini en ge¢ yirmi dort saat icinde
verir. Yirmi dort saat i¢inde karar verilmedigi takdirde kayitlar derhal imha
edilecektir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 140. maddesinde teknik araglarla
izleme kararinda hangi hususlarin yer alacagina iliskin bir diizenleme yer
almamaktadir. Kiyasin ceza muhakemesi hukukunda uygulanabilirliginden
bahisle, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 135. maddesinin kiyasen 140.
maddeye uygulanabilmesi miimkiindiir2. S6z konusu hitkmiin madde 140’
auyarlanmasi neticesinde, teknik araglarla izleme kararinda yiiklenen sugun
tiirti, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi, tedbirin tiirii, kapsami
ve stiresi belirtilmelidir. Ayrica kararda teknik araclarla izleme tedbirine
de kullanilan cihaz1 ayirt etmeye yarayan 6zellikte kodlar da yer almalidir.
Her ne kadar kiyasen uygulanan 135. maddede yer almasa da, tedbire
basvurmaya sebep olan suca iligkin kuvvetli siiphe sebebinin dayandig:
somut deliller, ve baska suretlerde delil elde edemedigi hususundaki karar
gerekgesi de karar1 eklenmelidir®. Sayet karart Cumhuriyet savcisi vermis
ise, kararda gecikmesinde sakinca olan haller, tedbirin baglama ve sona
erme zamaninin giin ve saat belirtilmek suretiyle gosterilmesi gerekir?.

2 OZBEK/ DOGAN/ BACAKSIZ: s. 474.

2 OZTURK/ DURMUS/ ERDEM / GEZER/ KIRIT, SAYGILA/, OZAYDIN/ AKCAN ALAN/
TUTUNCU/ TOK: s. 483-484; YENISEY / NUHOGLU: s. 540.

B TAMOZ / KOCABEY, s. 175.

2% OZTURK/ DURMUS/ ERDEM / GEZER/ KIRIT, SAYGILA/, OZAYDIN/ AKCAN ALAN/
TUTUNCU/ TOK: 5. 362

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 9 Sayi 1 Haziran 2023 (23 -61) 31



CMK M. 139 Ve M. 140 Hiikiimleri Cercevesinde Gizli Sorusturmaci Ile Teknik Araglarla Izleme
Tedbirlerinin Birlikte Uygulanabilirligi Sorunu

4. Siire Bakimindan

Genel olarak koruma tedbirleri mahiyeti geregi, uygulanma amacinin
gerceklesmesiyle son bulur. Dolayisiyla koruma tedbirleri yapi itibariyle
gecici niteliktedir. Teknik araclarla izleme koruma tedbiri de dogal olarak
belirli siireli olacaktir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 140. maddesindeki 2014 yili
degisikligiyle ticiincii fikrada tedbir kararinin {i¢ haftalik siire ic¢in
verilebilecegi diizenlenmistir. Ayrica gerekli goriildiigii takdirde bir
hafta daha siire uzatilabilir. Orgiit faaliyeti cergevesinde islenen suglarla
ilgili gerekli goriilmesi halinde stirelere ek olarak hakim tarafindan her
defasinda bir haftadan fazla olmamak ve toplamda dort haftayr gegmemek
iizere siirelerinin uzatilmasina karar verilebilir. Karara konu tedbir
kararda belirtilen siirenin dolmasiyla bagkaca bir karar alinmasina gerek
kalmaksizin son bulacaktir®. Teknik araglarla izleme tedbiri amacina hizmet
ettigi takdirde siirelerin dolup dolmadigina bakilmaksizin kendiliginden
ortadan kalkar. 140. maddenin {iglincii fikras1 geregi teknik araclarla izleme
tedbiriyle birlikte gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi halinde siireler bir
kat artirillarak uygulanir.

Teknik araglarla izleme tedbirine baglangicta hakim ya da
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi karar
verebilirken, siirenin uzatilmasi karar1 sadece hakim tarafindan verilebilir.
Bu sebeple sorusturma evresinde tedbire iligkin olarak kararda belirtilen
stirenin uzatilmasi gerekliligi hasil oldugunda, sulh ceza hakimi tarafindan
verilen kararla miimkiin olabilecektir?.

5. Siiphe bakimindan

Teknik araglarla izleme koruma tedbirine somut delillere dayanan
kuvvetli siiphe sebebi ve baska suretle delil elde edilememesi halinde
basvurulabilir (CMK m. 140). Ayrica madde metninde belirtilen katalog
suclardan birisinin islenmesi gerekir. Kanun koyucu kuvvetli sug siiphesini
varliginin belirlenmesi i¢in ii¢ kriter belirlemistir. Buna gore kuvvetli sug
sliphesini somut delillere dayanmasi, baska surette delil elde edilememesi ve
katalog suglarda yer alan suclardan birinin islenmis olmasi gerekir. Teknik

3 MALKOC, Ismail / YUKSEKTEPE, Mert, Aciklamalar ve Yorumlarla 5271 Sayili Yeni Ceza
Muhakemesi Kanunu, Malko¢ Kitabevi, Batman, 2005, s. 389.

% TAMOZ / KOCABEY, s. 177; YASAR, Osman, Ceza Muhakemesi Kanunu, II. Cilt, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2022, s. 1426.
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araglarla izleme tedbirine genel olarak orgiitlii suclar icin bagvurulabilecek
olup bu suclarin hangileri oldugu katalog halinde 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda tek tek belirtilmistir.

Kanun hiikmiinde baska suretle delil elde edilememesi sart1 teknik
araglarla izleme tedbirinin ikincil nitelikte oldugunun bir gostergesidir?’.
Teknik araglarla izleme tedbirine karar verecek makamin genel bir
degerlendirmeyle baska bir ceza muhakemesi tedbiriyle delili elde
edemeyecegi kanaatine varmasi yeterli olacaktir. Diger bir deyisle teknik
araclarla izleme tedbirlerinin sorusturma veya kovusturma evrelerinde
uygulanabilmesi i¢in somut olayda diger tedbirlere basvurulmasi ve
onlardan netice alinmamasi gerekmez?®.

II. Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi

A. Kavram

Islenmis suglarin aydinlatilmasi, halihazirda islenmekte olan
suclarin sonlandirilmasi ve islenmesi kuvvetle muhtemel olan suglularin
ise Onlenmesi, organize suclulugun yapisinin bozulmasiyla miimkiin
olabilecektir. Diger bir deyisle orgiitlii suglarla miicadele i¢in gizli
sorusturma tedbirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Suclarin orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesinde siireklilik ve
kazang saglama gayesi bulunmaktadir. Bununla birlikte 6rgiitiin hiyerarsik
bir yapilanma ve kendisini koruma sistemi gelistirdigi goriilmektedir®.
Orgiitiin icinde hiyerarsik yapilanmadan ve iiyelerin birbirini her kosulda
korumas1 ve gizlilik esaslarindan dolay1 sorusturma ve kovusturma
makamlar1 orgiit kapsaminda islenen suglarin aydinlatilabilmesi i¢in,
iiyelerle irtibatta bulunma ihtiyaci hissetmektedir. Bu suretle orgiit igine,
sorusturma ve kovusturma makamlarinin kendi gorevlileri yerlestirilerek
oOrgiit faaliyetlerinden haberdar olunacak ve deliller elde edilecektir. Bu
kapsamda kanun koyucu gizli sorugturmaci gorevlendirilmesini yiiriirliige
koymustur.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi koruma tedbiri, 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda gizli sorusturmaci terimini tercih etmek
suretiyle 139. maddesinde diizenlemistir. Maddede gizli sorusturmaci

27 OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ: s. 283.

8 TAMOZ / KOCABEY: s. 175.

2 ERDEM, Mustafa, Ruhan, Ceza Muhakemesinde, Organize Suglulukla Miicadelede Gizli
Sorusturma Tedbirleri, Seckin Yaymnlari, Ankara 2001, s. 38-48.
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kavramina iligkin agiklama bulunmamaktadir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin
Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla Izleme Tedbirlerine
[liskin Talepte Bulunulmasi, Kararlarin Alinmasi ve Uygulanmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslar1 Belirlenmesi Amaciyla Diizenlenmis Olan
Uygulamaya Dair Yoénetmelik Taslagiin®® tanimlarini diizenleyen 4.
maddesinde gizli sorugturmaci, gerektiginde orgiit i¢ine sizmak, gozetlemek,
izlemek, orgiite iliskin her tiirlii arastirmada bulunmak ve suglarla ilgili iz,
eser, emare ve delilleri toplamak ve muhafaza altina almakla gérevlendirilen
kamu gorevlisi” olarak tanimlanmistir.

Gizli sorusturmaci terimi esasinda Alman hukukundan gelmektedir.
Bu terim gergek bilgilere yansitmayan stirekli bir kimligi tagiyarak, uzun
stireli sorusturma gergeklestiren kolluk memuru olarak tanimlanmaktadir®'.
Gizli sorusturmaci terimi Alman hukukunda “Verdecter Ermitler” olarak
karsiligin1 bulmaktadir®?.

B. Amag

Klasik koruma tedbirlerinden farklilik gosteren bu tedbir sadece
islenmis degil, islenmekte olan sug ile alakali olarak da uygulanmaktadir.
Dolayisiyla sug islenmesinin 6nlenmesine de hizmet etmektedir. Ayrica
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160. madde hiikmii geregi
Cumhuriyet savcisinin kamu davasi agmaya yer alip olmadigina dair karar
vermesi amaciyla delillerin elde edilmesine de hizmet eder.

Kanun koyucu yapmis oldugu diizenlemede gizli sorusturmaci
olarak gorevlendirilecek kisinin kamu gorevlisi olmasini yeterli gérmiis
olsa da, uygulamada gizli sorusturmaci gérevlendirmeleri polisler arasindan
yapilmaktadir. Dolayisiyla uygulamada tedbirin amaci daha iyi hizmet
edebilmesi i¢in polisin tercih edilmesi, sorusturma tedbirindeki amag ve
kapsaminin belirlenmesinde géz 6niinde bulundurulmasi gereken bir durum
olacaktir.

Polisin gorevlerini diizenleyen 2559 sayili PVSK’ ya gore, sug
islenmesinin 6nlenmesinde, polisin bu tedbir kapsaminda hareket etmesi,

30 hitp://www.cigm.adalet.gov.tr/yonetmelik/iletisim.doc, erigim tarihi 21.06.2023.

31 ERDEM (Organize Sugluluk): s. 77-78.

32 Jlman CMUK madde 110 a vd.; OZBEK Veli Ozer; Organize Sug¢lulukta Miicadelede Kullanilan
Gizli Gorevlinin Gorevinin Gerektirdigi Suclar Bakimindan Cezalandirilabilirligi, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2003, s. 21.
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polisin su¢ Oncesi istihbarat yetkileri kapsaminda degerlendirilmelidir®.
Bu itibarla gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri istihbari amag
tasimaktadir.

Tedbirin delil elde etme amaci, bu delillerin ne sekilde toplanacagi
ve muhafaza altina alinacagi sorusunu da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle gizli sorusturma tedbirlerinde delilin sorusturma ve kovusturmada
kullanilabilmesi adina kayit altina alinmasi 6nem arz eder. Bu noktada gizli
sorusturmacinin da delil olusturabilecek goriintii ve sesleri kayit altina alip
alamayacag1 sorusu karsimiza ¢ikar. Bu hususta inceleme konumuzu teskil
eden yasal degisiklik 6ncesi Yargitay’in gizli sorusturmacinin ayri bir hakim

karar1 olmaksizin teknik araclar1 kullanamayacagi yoniindeki
karar1** kanun koyucuyu yasal bir degisiklik yapmaya sevk etmistir.

C. Hukuki Niteligi
Gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi tedbirinin gizli olmasi ve ayni
zamanda sug¢ islenmesinin onlenmesi amacini tasiyor olmasi, bu tedbiri
klasik koruma tedbirlerinden ayirmaktadir.

Gizli sorusturmacinin uygulamada tercihen polisler arasinda
secilmesi, polis gizli sorusturmaci olarak gorevini ifa ederken, bu goérevi
idari nitelikte mi adli nitelikte mi oldugunu belirlemek gerekir. Pozitif
hukukta gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi koruma tedbirinin CMK” da
diizenlenmis olmasi, bu adli nitelikte bir tedbir oldugunun gostergesidir®.

D. Sartlar:

1. Kisi Bakimindan
Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirinin kisi bakimindan
sartinin, tedbire muhatap kisi ve sorusturmaci olarak gorevlendirilecek kisi
olmak {tizere iki kategoriye ayrilarak degerlendirilmesi gerekir.

5271 sayili Kanunun 139. maddesi geregi gizli sorusturmaci, kamu
gorevlisi olmak durumundadir. Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nda ise

33 YENISEY, Feridun, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Teknik
Izleme”, Yarg: Diinyasi Dergisi, S. 131, Kasim 2006, s.1-11, (https://www.yargidunyasi.com/
bilimselincelemeler.php?yazarakAra=&yazarAdi=Feridun+YEN%C4%BOSEY&yontem=cumle,
erisim tarihi, 23.06.2023, 5.10).

3 Yargitay 20. CD, 14.01.2016, E. 2015/15770, K. 2016/121.

3 CENTEL / ZAFER, s. 420.
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gizli sorusturmaci bir polis memuru olabilir (m. 110a/2). S6z konusu tedbir
stipheli ya da sanik hakkinda uygulanabilir.

2. Yer Bakimindan

Kanun maddesinde, tedbirin yer bakimindan uygulanmasina
iliskin herhangi bir diizenleme bulunmadigindan gorevlendirilen gizli
sorusturmaci delillerin toplanmasi i¢in herhangi bir yer ve mekanda
faaliyette bulunabilecektir.

Alman Ceza Muhakemesi Kanunu m.110c/1 geregince gizli
sorusturmact hakim kararina dayali olmak kaydiyla, uydurma kimligi
kullanarak konutun sahibinin rizasiyla konuta girebilir. Doktrinde konut
sahibinin iradesinin uydurma kimlikle yaniltilmas1 sebebiyle sakatlandigi,
dolayisiyla rizanin gegersiz oldugu savunulmaktadir.

Kural olarak tedbirin yer bakimindan uygulanmasi bir 6zellik
gostermez iken, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 139.
maddesinin dordiincii fikrasina 2023 yilinda 7445 sayili Kanunla getirilen
ek climle ile kamuya acik yerlerde ve is yerlerinde delil toplamak amaciyla
ses ve gorlintii kaydinin yapilmasi sadece bazi suglar bakimindan ve hakim
karartyla miimkiin kilinmistir. Buna gore Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde
islenip islenmedigini bakilmaksizin uyusturucu veya uyarict madde imal
ve ticareti suguna iligkin olarak hakimin izinde olmasi kaydiyla, gizli
sorusturmact kamuya acik yerlerde ve is yerlerinde ses ve goriintii kaydi
olabilecektir. Kanun koyucunun burada konuttan 6zellikle bahsetmedigi
kanaatindeyiz. Dolayisiyla gizli sorugturmaci delil toplamak maksadiyla da
olsa konutta ses ve goriintii kaydi alamayacaktir. Kanun koyucu konutta ses
ve goriintii kaydinin alinmasina iligkin bir diizenleme yer vermeyerek, 6zel
hayat1 giz alanin1 korumak istemistir. Fakat bu diizenleme seklinden, gizli
sorusturmact goriintii ve ses kaydi disindaki gérev geregi yerine getirdigi
faaliyetlerini konutta gerceklestirebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Calismanin
devaminda bu konuya ayrintilariyla yer verilecektir.

3. Karar Bakimindan

Sorusturma evresinde sulh ceza hakimi, kovusturma evresinde ise
hakim, gizli sorusturmaci gérevlendirilmesine karar verebilecektir.

3¢ FRISTER, Helmut, Zur Frage der Vereinbarkeit verdeckter Ermittlungen in Privatwohnungen
mit Art. 13 GG, StV 1993, 153, 154, akt: PLAGEMANN, Gottfried, Alman Hukuku'nda Gizli
Sorusturmacin Kullanilmasi ve Gizli Sorusturacinin Yetkileri”, CHKD, C.2, S. 1-2; 2014, s. 181.
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26434 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ceza Muhakemesi
Kanununda Ongoériilen Telekomiinikasyon Yollar1 Yapilan Iletisimin
Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla izleme Tedbirlerinin
Uygulanmasina iliskin Yénetmeligin 24. maddesi geregi gizli sorusturmact
gorevlendirilmesi kararinda, sorusturma numarasi, aidiyet numarasi, kararin
hangi sugun sorusturulmasi i¢in istendigi, bu suca iliskin kuvvetli siiphe
sebeplerinin neler oldugu, gizli sorusturmasinin arastirmada bulunacagi
orgiit veya kisilerle ilgili bilgiler, bagka suretle delil elde edilmesi imkaninin
bulunmadig1 hakkindaki agiklama, bilgi veya belgeler yer almalidir.

Ozellikle 6rgiit faaliyeti cercevesinde islenen suglarin uluslararasi
boyut almasi halinde yabanci iilke polis memurunun iilke i¢inde gizli
sorusturmaci gorevlendirilmesinde uluslararasi anlagsmalar g6z 6niinde
bulundurulmalidir’’. Ulkemizde “hukuki yardim” gergevesinde gizli
sorusturmaci olarak yabanci iilke polis memurunun gorevlendirilmesine
imkan verilmesi savunulmaktadir?®.

4. Siire Bakimindan

5271 sayili CMK 139. maddesinde tedbirin uygulanma siiresine
iliskin herhangi bir ifade yer almamaktadir. Kanun koyucunun gizli
sorusturmacinin gorev siiresine iligkin bilingli olarak herhangi bir siire
kisitlamasini getirmedigi kanaatindeyiz.

Gizli sorusturmacit gorevlendirilmesi orgiit faaliyeti kapsaminda
islenen suglarin aydinlatilmasi maksadiyla uygulanmaktadir. Dolayisiyla
orgiit cergevesinde islenen suclarin agiga ¢ikarilmasi icin ne kadar siire ile
sorusturmacinin gorevinin devam etmesi gerekiyorsa, o kadar stirmelidir.
Bu gizli ¢alisma birkag ay siirebilecegi gibi birkag yila kadar da stirebilir®.
Fakat bu halde dahi gorev siiresinin olabildigince kisa tutulmasi, somut
durumla orantil bir sekilde olmasi gerekmektedir*’. Ayrica doktrinde, siire
sinir1 yerine, gizli sorusturmacinin gérevinin sinirli, belirli islemleri asip

31 CHERNIAVSKYI, Serhii S., HRIBOV, Mykhailo L., NEBYTOV ,Andrii A., KNIAZIEV, Serhii
M., TELENYK, Serhii S., “The Forms Of International Co-Operation In The Area Of Undercover
Investigations”, Journal of Legal, Ethical and Regulatory Issues, Volume 23, Issue 1, 2020, s. 4.

38 OZBEK, Veli, Ozer, “Tiirk Hukuku 'nda Gizli Sorusturmacinin Ceza Sorumlulugu”, CHKD, C. 2,
S. 1-2, 2014, s.141.

3 BRANDEYV, Atanas “Legal Mechanism Of Using Agent/S Undercover In Crime Detection Of
Organized Crime Group”, International Conference Knowledge-Based Organization, Vol. XXVI
No 2 2020, 5. 144.

“ YERDELEN, Erdal, Sorusturma ve Koruma Tedbirleri, Adil Yayinevi, Ankara, 2006, s.122.
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asmadiginin géz 6nlinde bulundurulmasi gerektigi savunulmaktadir®'.

5. Siiphe bakimindan

5271 sayili CMK 139. maddesinde gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi i¢gin, somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebinin
varligl aranmistir. Gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi koruma tedbirinde
ifade olunan kuvvetli siiphe sebebinden anlagilmasi gereken, kuvvetli
sliphe derecesini ulagsmasa da basit bir baglangi¢ siiphesinden daha yogun
bir siiphenin varligidir*?. S6z konusu tedbirin uygulanmasinda, kuvvetli
sliphe sebebinin varligi tek basina yeterli olmayip ayrica sorusturma konusu
sucla ilgili baska surette delil elde edilmesini imkaninin bulunmamasi
da gerekmektedir. Kanun koyucunun bu ilave sarti diizenlemesi, gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi tedbiri ile bagkaca bir tedbir arasinda son
care olarak uygulanmasi zorunlulugunu getirmektedir. Diger bir deyisle
baska bir tedbire bagvurularak delil elde edilmesi miimkiin ise, diger sartlar
sagliyor olsa bile gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirine bagvuru
olamayacaktir.

Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbirini
diizenleyen 135. maddede “baska suretle delil elde edilmesi imkaninin
bulunmamasi” ndan bahsederken, 139 ve 140. maddelerde “baska surette
delil elde edilememesi” durumundan bahsetmektedir. Iletisimin tespiti,
dinlenmesi ve kayda alinmasi koruma tedbirine basvurulmasi esnasinda,
somut olayda birebir tecriibe edilmemis olsa da yetkilinin yapmis oldugu
degerlendirme neticesinde baska suretle delil elde edilemeyecegi kanaati
olustugunda Kanunun 135. madde hiikmii uygulanabilecektir. Oysaki 6zel
sorusturma tedbirlerinden 139. ve 140. Maddelerinin uygulanabilmesi i¢in
somut olayda diger koruma tedbirlerine bagvurulmus, buna ragmen maddi
gercegin ortaya ¢ikmasina yonelik bir delil elde edilememis, bu sebeple
son c¢are olarak gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi yoluna gidilmek
durumunda kalinmis olmalidir. Kanun koyucunun bilingli olarak bu anlami
ortaya koyan ifadeleri kullanmadig1 kanaatindeyiz. Zira sugla miicadele
kapsaminda delillerin degistirilmesi ve yok edilmesinin oniine gecmek
oncelikli olmali, bu sebeple genel bir degerlendirme yapilarak heniiz somut
olayda uygulanmasi dahi diger tedbirlerin uygulanmasinin faydasiz oldugu
kanaati olusacak ise gizli sorusturmaci tedbirine basvurulmasit miimkiin

4 OZBEK (Gizli Gorevli): s.23.
2 OZBEK, Veli, Ozer, CMK Izmir Serhi Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Anlami, Seckin
Yayinlari, Ankara 2005, s. 605.
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olmalidir. Kanun koyucu 139 ve 140. maddelerde ikincilik prensibini
vurgulama gayretiyle sz konusu diizenlemeyi gerceklestirmistir. Kald1 ki
somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sartinda kanun koyucunun, siiphe
derecesini kuvvetlendiren delilin varligin1 aradig1 kanaatindeyiz. Aksi
takdirde hiikiim icerisinde tezatlik ortaya ¢ikacaktir.

Son care olarak bagvurulmasi prensibi ¢ergevesinde géz oniinde
bulundurulmasi gereken bir diger husus da temel hak ve ozgiirliiklere en
az miidahale eden tedbirin tercih edilmesi durumudur. Gizli sorusturmact
gorevlendirilmesi tedbiri ile diger gizli tedbirler arasinda hangisi temel hak
ve Ozgiirliikklere daha az miidahale ediyor ise o tedbire dncelik verilmelidir.
Fakat gerektigi takdirde her bir tedbire ayn1 anda bagvurulmasina da bir
engel bulunmamaktadir®®. Ozellikle gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi
tedbirinin diizenlenmesinde “istisnanin istisnasi” ilkesi benimsenmesi
sebebiyle baska suretle delil elde edilemedigi takdirde bu tedbire
basvurulmasi miimkiin olmalidir**,

Gerek gizli olmasi gerekse temel hak ve 6zgiirliiklere ciddi bir
miidahale olusturmasi sebebiyle kanun koyucu bu tedbire bagvurulmasinda
sadece siliphe derecelendirmekle yetinmeyerek gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi tedbirine bagvurabilmesi i¢in kanunda belirtilmis olan
katalog suclardan birinin islenmis olmasini aramistir. Kanun koyucunun
burada ilave sartlar1 6ngérmesinin bir diger sebebi de gorevlendirilmis
olan gizli sorusturmacinin diger gizli sorusturma tedbirlerinden daha
genis bir kapsamda yetki ve gorevinin olmasidir. Nitekim 5271 sayili
CMK’nun 139. maddesinin dordiincii fikrasinda sorusturmacinin, hakkinda
gorevlendirilmis oldugu orglite dair her tiirlii arastirmada bulunmakla ve
orgiit faaliyetleri cercevesinde islenen suclara iliskin delilleri toplamakla
yikiimli kilinmistir. Kanun koyucunun, sorusturmaciyr her tiirli
arastirmada bulunmakla gorevli kilmasi, bagkaca bir tedbire bagvurma
ithtiyact hasil oldugunda kanunda aranan sartlarin yok sayilmasi anlamina
gelmemelidir. Dolayisiyla sorusturmaci delillerin toplanmasi bakimindan
bagkaca bir tedbire ihtiya¢ duyuyorsa, tedbirin diizenlenmis oldugu kanun
hiikmiindeki sartlarin saglanmasi gerekir. Konumuzla ilgili olacak sekilde
gizli sorusturmacinin teknik araglar kullanabilecegi sug¢lar kanun koyucu
tarafindan ayrica sinirlandirilmis ve sadece uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti sucunda bagvurulabilecek bir yetki olarak tanimlanmaistir.

4 ERDEM (Iletisimin Denetlenmesi): s. 100.
# KUNTER, Nurullah / YENISEY, Feridun / NUHOGLU, Ayse, Muhakeme Hukuku Dali Olarak
Ceza Muhakemesi Hukuku, 18. Baski, Se¢kin Yaymnevi, Ankara, 2010, s.744.
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Kanunda yer alan katalog suclar hakkinda diger sartlar da saglandig1
takdirde gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi koruma tedbirine karar
verilebilecektir. Kanunun 139. maddesinin yedinci fikrasinin a bendinin
1. bendi haricindeki sug tipleri orgiit kapsaminda islenebilecek iken
kanun koyucu 6zellikle orgiit faaliyeti ¢cer¢evesinde islenip islenmedigini
bakilmaksizin uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticaretine iliskin
olarak sorusturmact gorevlendirilmesini miimkiin kilmistir. Oysa ki gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi koruma tedbiri orgiit kapsaminda islenen
suclarin aydinlatilmasi ve bu ¢er¢evede islenecek muhtemel suglarin 6niine
gecilmesi amaciyla diizenlemeye alinmig bir koruma tedbirdir. Bu sebeple
bu hiikkmiin 6rgiit faaliyeti ¢cercevesinde uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti seklinde yeniden diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Aksi durum koruma tedbirinin diizenlenis amacina ters diigmektedir. Ayrica
kanun koyucunun 140. maddede diizenlenen teknik araglarla izleme koruma
tedbirine kiyasla gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine iligkin katalogu
daha dar tuttugu anlagilmaktadir. Daha siki sartlara baglamis oldugu gizli
sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirine iliskin orgiit faaliyeti kapsaminda
olmayan uyusturucu imal ve ticareti sugunun dahil edilmemesinin daha
uygun olacagi kanaatindeyiz.

26434 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Ceza Mahkemesinde
Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi,
Gizli Sorusturmaci Ve Teknik Araglarla [zleme Tedbirlerinin Uygulanmasina
Iliskin Y6netmeligin 26. maddesinde tedbirin uygulanabilecegi suclar
diizenleme altina alinmigtir. Maddenin ilk ciimlesinde 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 139. maddesine paralel olarak s6z konusu
kanunda ifade olunan katalog su¢lar i¢in bu tedbire bagvurulabilecegi ifade
olunmustur. Fakat maddenin devami olan ikinci climlede ayrica tedbirin,
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 220. maddesinin 2., 7. ve 8. fikralarinda
yer alan suglarin bir teror 6rgiitiiniin faaliyeti kapsaminda islenmesi halinde
bu suclar i¢cin de uygulanabilecegi hilkkme baglanmistir. Yonetmeligin
26 maddesini birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan hiikiim, gizli
sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirinin hukuki dayanagi olan 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 139. maddesinde belirtilmis olan katalog
suclar1 arasinda yer almamaktadir. S6z konusu YOnetmeligin normlar
hiyerarsisinde en alt basamakta yer alan norm olmasi sebebi ile kendinden
hiyerarsik anlamda iist norm olan kanuna uygun olmas1 gerekir. Kaldi
ki 5271 sayili CMK’nda diizenlenen koruma tedbirlerinin temel hak ve
ozgiirliiklere miidahale niteligi tasidig1 g6z onilinde bulundurulmasi gerekir.
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Anayasal hiikiim geregi temel hak ve Ozgiirliikklere miidahale niteligi
tastyan diizenlemeler sadece kanunda yer alabilir. Gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi hitkmii de gizli koruma tedbirlerinden biri olmasi sebebi
ile s0z konusu tedbire iliskin esaslar ancak kanunla diizenlenebilir. Kanunda
yer alan s6z konusu tedbire iliskin hiikiimlerin agiklayici ve ayrintili
ifadelerine yonetmelikte yer vermek miimkiindiir. Fakat kanunda yer
almayan bir diizenlemenin, yonetmelikte yer almas1 hukuka aykir1 olacaktir.
Bu sebeple anilan yonetmeligin 26. maddesinin ikinci ciimlesinde Tirk
Ceza Kanunu 220. maddesinin 2,7 ve 8. fikralarinda yer alan suglarin teror
faaliyeti kapsaminda islenmesi halinde gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi
tedbirine basvurulacagi hiikkmii kaldirilmalidir.

III.  iki Tedbirin Bir Arada Uygulanmasi Sorunu

A. Teknik Araclarla izleme Tedbirinin icras

Mahiyeti geregi gizli** olan teknik araglarla izleme koruma tedbirine
sorusturma ve kovusturma evresinde basvurabilecektir*. Tedbirin gizli
olmasina ragmen, kovusturma evresinde de uygulanabiliyor olmasi
doktrinde elestirilmektedir’’. Madde metninde mahkemeden bahsetmeyip,
kararin hakim, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde cumhuriyet savcisi
tarafindan verilebilecegi ifade olunmustur (CMK m. 140/f. 2). S6z konusu
fikra hiikmii lafzi yorum goz ontinde bulundurularak degerlendirildiginde
tedbire esas itibariyle sorusturma evresinde bagvurulmasi miimkiin oldugu
anlasilmaktadir. Zira kanun koyucu mahkeme yerine, “hakim” ifadesini
kullanmaktadir. Kald1 ki delillerin toparlanmasi biiyiik oranda sorusturma
evresinde gerceklestirilmektedir. Fakat maddede saniktan da bahsetmesi
kovusturma evresinde de basvurulabilecegine isaret eder. Lakin bu
diizenleme olmasaydi da sorusturma evresinde bagvurulan bu tedbirin
mabhiyeti geregi delilerin toparlanmasi sebebiyle siiresi uzar ise kovusturma
evresinde de bu tedbire devam olunabilmelidir.

Kanun koyucu teknik araglarla izleme koruma tedbiri kararinda
icerik olarak bulunmasi gerekenleri hiikme baglamamistir. CMK’nun 135.
maddesinin dordiincii fikrast kiyasen uygulanabilir*®. Buna gore kararda

4 OZEN, Mustafa, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 8. Baski, Adalet Yayinlari, Ankara 2023, s.
604; CENTEL / ZAFER, s. 505.

4 OZBEK/ DOGAN/ BACAKSIZ: s. 451; OZEN, s. 583; CENTEL / ZAFER, 5. 505; UNVER, Yener/
HAKERI Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 20. Baski, Adalet Yaymlari, Ankara 2023, s. 474.

1 CENTEL / ZAFER, s. 507. ) o
% OZTURK/DURMUS/ERDEM/GEZER/KIRIT,SAYGILAR/OZAYDIN/AKCAN, ALAN/TUTUNCU/
TOK: 5. 582; YENISEY/NUHOGLU, 5. 488.
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yiiklenen sugun tiirii, tedbirin kapsamu, siiresi yasal dayanagi, baska surette
delil elde edilemedigine iliskin olgular ve kuvvetli stipheye yol acan somut
delillerin yer almasi gerekir.

Tedbir, Cumhuriyet savcist himayesinde adli kolluk tarafindan
yerine getirilir®.

Kararda belirtilen siiresinin dolmasi1 ya da tedbir sartlarindan
herhangi birinin ortadan kalkmasi halinde tedbir uygulanmamalidir. Aksi
halde bu siirecte elde edilen deliller hukuka aykiri delil niteligi tasir. Tedbir
stiresince sorusturma evresinden kovusturma agamasina gecilmesi tedbirin
uygulanmasina engel olmamali, s6z konusu tedbir hakim kararina gerek
kalmaksizin uygulanmaya devam etmelidir.

Teknik araglarla izleme koruma tedbirinin uygulanmasindan
ortaya ¢ikan ses veya goriintli kayitlarinin durusma esnasinda dogrudan
dinlenilmesi ya da izlenilmesi miimkiin oldugu gibi metin haline getirilip
tutanaga baglanmasi1 da miimkiindiir. Tedbir kapsaminda kayit altina alinmis
olan goriintii ya da ses verilerinin tam ve net olarak anlagilamamas1 halinde
bilirkisiye bagvurulmasi ihtimal dahilindedir. Bununla beraber teknik
araglarla izleme tedbirine uygulayan gorevli de tanik olarak dinlenebilir®.
Tiim bunlarin yaninda ceza muhakemesinde, 6zellikle yargilama asamasinda
dogrudanlik prensibi goz ardi edilmemelidir. Bu itibarla, 6zellikle goriintii
kaydi s6z konusu oldugunda elde edilen verilerin mahkeme tarafindan
dogrudan dinlenip izlenmesi gerekir.

Teknik araclarla izleme koruma tedbiri, ilgili kanun maddesinde
belirtilmis olan katalog suglar i¢in s6z konusu olabilmektedir. Dolayistyla
elde edilen deliller de tedbir karar1 hangi su¢ hakkinda ise o suga iliskin
olmalidir. Tedbir karar1 kapsami disinda bir suga iliskin delil elde edilmis
ise s6z konusu delil, Cumhuriyet savcisinin gézetiminde bir an dnce yok
edilmelidir (CMK m. 140/f.4)

B. Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi Tedbirinin icrasi

Gizli sorusturmact hakkinda gorevlendirildigi orgiite iligkin, orgiit
faaliyetlerinin izlemek, orgiite iliskin her tiirli arastirmada bulunmak
ve Orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglarla alakali olarak delilleri
toplamakla yiikiimliidiir (CMK m. 139/f.4). Orgiit faaliyeti kapsaminda

¥ YENISEY/ NUHOGLU, s. 490.
50 CENTEL / ZAFER, s. 507.
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olmayan suglar bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 160.
maddesi hiikiimlerine gore hareket edilmelidir.

Gizli sorusturmaci, gérevin ifas1 sirasinda kimligini degistirebilir,
zorunluluk halinde gerekli belgeler degistirilebilir, kullanilabilir. Onemli
olan gizli sorusturmacinin 6rgiitiin i¢ine herhangi bir sliphe uyandirmadan
sizmasi1 ve maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi i¢in gerekenleri yapmasidir®'.
Gizli sorugturmacinin kimliginin ve diger bilgilerinin degistirilmesi ve bu
suretle kullanilmasi rgiitiin giiveninin kazanilmasi igindir. Oyle ki gizli
sorusturmact, hakkinda diizenlenmis olan yeni kimlik bilgileri ile hukuki
islemler yapabilir, sirket kurabilir, davada taraf olabilir>.

Gizli sorusturmact hakkinda diizenlenen, degistirilen tiim belgeler
gorevlendirme karariyla birlikte Cumhuriyet bassaveiliginda muhafaza
edilir (CMK m. 139/f.3). Sorusturmacinin kimlik bilgileri, hakkindaki tim
bilgi ve belgeler gizli tutulacagi gibi gorevlendirme kararinda da bu bilgiler
gosterilemez (Yonetmelik m. 31). Sorusturmacinin kimlik bilgileri gérevi
bittikten sonra dahi gizli tutulur (CMK m. 139/£.3).

Orgiit faaliyeti kapsaminda fakat gorevlendirilen sorusturma ve
kovusturma kapsami disinda gizli sorusturmacinin elde ettigi kisisel bilgiler
kullanilamaz (CMK m. 139/f. 6).

Sugla baglantili olmayan kisisel bilgiler derhal yok edilir (CMK
m139/f. 6). “Derhal” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi konusunda
doktrinde tartisma bulunmaktadir. Sayet elde edilen bilgiler gizli
sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirine iliskin olan sorusturma ya da
kovusturmayla ilgili degilse, Yonetmeligin 29. maddesi hiikkmii geregi
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin verilmesinden sonra, cumhuriyet
savcist ve kolluk gorevlisi tarafindan toplam siiresi on giinii gegmemek
kaydiyla imha edilmesi gerekir. Fakat kovusturmaya yer olmadigina iliskin
karara itiraz miimkiindiir. Orgiit faaliyetinde islenen suclara iliskin delil
toplamasi kolay olmamaktadir. Dolayisiyla bizim de katildigimiz goriise
gore s0z konusu delillerin imhas1 en azindan kovusturmaya yer olmadigina
iliskin kararin kesinlesmesine kadar ertelenmeli, s6z konusu deliller saveilik
tarafindan muhafaza edilmelidir®. Bu itibarla yonetmeligin 29. Maddesinin

SV UNVER / HAKERI, s. 479.

52 OZBEK (Ceza Sorumlulugu): s. 136.

3 MERAN, Necati, Ceza ve Hukuk Davalarinda Yasak Delil fletisimin Denetlenmesi Gizli
Sorusturmact ve Teknik Takibin Hukuki Boyutu, 3. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara 2015, s. 476;
SEN, Ersan: “Gizli Sorusturmact Tanik Olarak Dinlenebilir mi? ”, Yorumluyorum-V, Ankara 2014,
s. 173-182,s. 175.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 9 Sayi 1 Haziran 2023 (23 -61) 43



CMK M. 139 Ve M. 140 Hiikiimleri Cercevesinde Gizli Sorusturmaci Ile Teknik Araglarla Izleme
Tedbirlerinin Birlikte Uygulanabilirligi Sorunu

yeniden diizenlenmesi gerekir.

Yonetmelik’te ayrica gizli sorusturmacinin ¢aligma prensiplerine
iligkin diizenleme yer almaktadir (m. 28). Gizli sorusturmaciya goérevinin
gerektirdigi belgeler temin edilmelidir. Ozliik haklarinin korunmasi ve
benzeri islemlerin ilgili kolluk birimi tarafindan yerine getirilmesi gerekir.
Ayrica gorevlendirilen gizli sorusturmacinin takibi, can giivenliginin temini
ve hayatinin tehlikeye diistiigli hallerde, kollukla irtibatin1 saglamak tizere
ilgili kolluk birimi tarafindan sorumlu kolluk gorevlisi de belirlenmelidir.
Dolayisiyla yonetmelik geregince sorusturmact kolluk gorevlisinin
yaninda, gizli sorusturmacidan sorumlu olan sorumlu kolluk goérevlisi de
bulunmaktadir. Her iki kolluk gorevlisi de birime sunulacak raporun ne
sekilde verilecegine karar verir. Kolluk birimine sunulan raporda, gizli
sorusturmacinin Orgiit faaliyeti kapsaminda elde ettigi bilgiler, topladig:
deliller yer alir.

C. iki Tedbirin 7. Yarg: Paketi Yeniligi Kapsaminda Bir
Arada Uygulanabilirligi

1. Zaman ve Siire Bakimindan

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 139. maddesinde gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi, 140. maddesinde teknik araglarla izleme
tedbiri hiikiim altina alinmistir. Her iki koruma tedbiri de mahiyetinin
geregi gizlidir. Her ikisine de sorusturma ve kovusturma evrelerinde
basvurulabilir. Kanun koyucu, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine
hakimi, teknik araclarla izleme tedbirine ise hakim, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisini yetkili kilmistir. Kanaatimizce her iki
tedbir i¢in de kanun koyucunun “mahkeme” ifadesinden ise “hakim” lafzni
tercih etmesi, tedbirlerin daha gok sorusturma evresinde kullanilmasindan
yana kanaatinin oldugunu gdstermektedir. Oyle ki tedbirlerin gizli nitelikte
olmast sorusturma evresi agisindan uygulanabilir iken, kovusturma
evresinin alenilik prensibine uygun diismemektedir. Doktrinde her ne
kadar kanun maddesinde sanik ifadesinin yer almasinin maddi hata olarak
degerlendiren goriis™ bulunmakta ise de, kanun koyucunun madde igerisinde
stipheli ve saniktan bahsetmis olmas1 tedbire kovusturma asamasinda
da basvurulabilecegi imkani vermektedir. Dolayisiyla her iki tedbir
bakimindan da sartlar1 sagladig: takdirde bir arada uygulanmasina zaman
ve siire bakimindan bir engel bulunmamaktadir. Fakat doktrinde tedbirlere

5 TURINAY, s. 442.
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sadece sorusturma asamasinda bagvurulabilecegi, kovusturma asamasinda
basvurmanin miimkiin olmadigini belirten goriisler de bulunmaktadir®.

Gizli sorugturmacinin gorevlendirilme siiresi kanunda 6ng6riilmemis
iken, teknik araglarla izleme tedbirine en ¢ok ii¢ haftalik stire i¢in karar
verilebilir. Siire bir hafta uzatilabilir. Orgiit faaliyeti ¢er¢evesinde islenen
suglar bakimindan en fazla dort haftaya kadar hakim karariyla uzatilabilir.
Uzatma karar1 hakimin gerekli gérmesi ve her defasinda birer haftay:
geememek kaydiyla miimkiindiir. Teknik araglarla izleme tedbiri ile gizli
sorusturmaci tedbirinin bir arada uygulanmasi halinde siireler bir kat arttirilir
(CMK m. 140/f. 3). Dolayisiyla tedbirlerin bir arada uygulanabilirligi, belirli
bir siire i¢gin miimkiin olabilecektir. Sugun aydinlatilmasinda uygulama
stiresi biten teknik araglarla izleme tedbirine devam olunamayacak, gizli
sorusturmaci gorevin ifasina devam edecektir. Yedinci yargi paketi ile ilave
olunan ek climle olmasaydi, gizli sorusturmacinin teknik aracglarla izleme
tedbiri mahiyetinde faaliyette bulunmas1 hukuka aykirilik teskil edecekti.
Dolayistyla gizli sorusturmacinin ses ve goriintii kaydi almasi suretiyle elde
ettigi deliller de hukuka aykir1 olacak idi.

28.03.2023 tarth ve 7445 sayili Kanun ile 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 139. maddesinin 3. fikrasina getirilen ek
climle sayesinde, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucu
bakimindan, gizli sorusturmacinin cihazla goriintii ve ses kaydi almasi i¢in
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 140. maddesinde aranan teknik
araglarla izleme tedbir sartlarinin varliginin aranmasina gerek kalmamastir.
Dolayisiyla gizli sorusturmaci, hakim karariyla kamuya agik yerlerde ve
isyerinde goriintii ve ses kaydi alabilecektir. Ek climlede tedbirin uygulanma
stiresine iligkin bir hiikiim yer almamaktadir. Fakat ek climle ¢ergcevesinde
gizli sorusturmacinin ses ve goriintii kaydi almak suretiyle delil toplamasi,
kisisel verilere agir bir miidahale niteligindedir. Bu nedenle, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 139. maddesine 28.03.2023 tarih ve 7445 say1ili
Kanun ile getirilen ek ciimleye, tedbirin uygulanma siiresini diizenleyen
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 140. maddesinin iigiincii
fikrasinin kiyasen uygulanmasi gerekir. Bu itibarla gizli sorusturmacinin
ses ve goriintii kaydi alma siiresi sinirlandirilarak temel hak ve 6zgiirltikler
giivence altina alinmis olur. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 140. maddesinin
3. fikrasinin son climle lafzina bakildiginda, gizli sorusturmaci ile teknik

55 KOKSAL, Atacan, “Gizli Sorusturmaci Gérevlendirilmesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 65 (4), 2016, s. 2160.
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araglarla izleme tedbirinin birlikte uygulanmasi halinde belirtilen siirelerin
bir kat arttirilmasindan bahsedildigi goriilmektedir. Bu nedenle hakim,
gizli sorusturmacinin ses ve goriintii kaydi almasi kararinda, islemin ne
kadar siire ile uygulanmasi gerektigini belirtmelidir. Bu ¢ercevede, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 140. maddesinin 3. fikrasi kiyasen uygulanarak,
gizli sorusturmacin ses ve goriintii kaydi almasi karar1 en ¢ok alt1 haftalik
stire i¢in verilebilir. Bu siire gerekli goriilmesi halinde sekiz haftaya kadar
uzatilabilir. Orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenen suglarla ilgili olarak
gerekli goriilmesi halinde her defasinda bir haftadan fazla olmamak
kaydiyla toplam sekiz haftay1r gegmemek iizere uzatma karari verebilir.
Boylelikle orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenen suglarla ilgili olarak iki
tedbir en fazla on alt1 hafta uygulanabilecektir.

2. Siiphe ve Basvurulacak Su¢lar Bakimindan

Her iki tedbir i¢in kanun koyucunun siiphe bakimindan aradig kriter
aynidir. Diger bir ifadeyle kanun koyucu her iki tedbir bakimindan da sugun
islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli sliphe sebeplerinin
bulunmasi1 ve baska surette delil elde edilememesi sartin1 aramaktadir.
[laveten bu siiphe derecesi yeterli goriilmemis, her iki tedbirin uygulanmasi
icin ilgili kanun maddelerinde ayrica katalog sucglar ongoriilmiistiir.
Tedbirler i¢in 6ngoriilen katalog suclara bakildiginda her iki tedbir i¢in de
ongoriilen ortak sug tipi uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
(TCK m. 188), Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 68 ve 74.
maddelerinde tanimlanan suglar, sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (TCK m.
220) sugudur. Teknik araglarla izleme tedbirine bagvurmak i¢in uyusturucu
imal ve ticareti su¢u bakimindan 6rgiit faaliyeti kapsaminda sugun islenip
islenmedigi 6nem arz etmez iken, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
hiikmiinde kanun koyucunun ayrica ve ag¢ik¢a belirtmesi iizerine s6z konusu
sucun Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin
diger sartlar1 da sagladigi takdirde gizli sorusturmaci gorevlendirme karar1
verilebilecektir. Oysaki 139. madde i¢inde gizli sorusturmacinin orgiit
icerisinde islenen suglardan sorumlu olup olmayacagina, 6rgiit i¢ine sizmak
icin kimlik bilgi ve belgelerinin degistirilebilecegine ve bu bilgilerin gizli
tutulacagina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Kaldi ki gérevlendirilen gizli
sorusturmacinin mahiyeti de toplanilmasi zor delillerin 6rgiit i¢ine sizilarak
elde edilmesidir. Kanun koyucunun uyusturucu ve imal ticaretine iliskin
“orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin” ifadesi,
ikileme sebebiyet vermektedir.
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Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi bashig1 altinda ifade etmis
oldugumuz gibi, Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun 139. maddesinin 7.
fikrasinin a bendinin 1. alt bendinde yer alan hiikmiin, orgiit faaliyeti
cercevesinde iglenen uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
sucu olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Zira uyusturucu veya
uyarict madde imal ve alim-satiminin tek seferlik ger¢eklesmesi halinde,
somut olayin aydinlatilmasinda gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi,
tedbirin mahiyeti geregi uygun degildir. Herhangi bir orgiitle baglantisi
olmaksizin bireysel gergeklestirilen uyusturucu ve uyarici madde imal ve
ticareti sugunun aydinlatilmasinda, kimligini gizleyen kolluk gorevlisinin
gorevlendirilmesi uygun olacaktir. Zira bir orgiitle baglantisi olmayan
failin, miinferit uyusturucu veya uyarict madde alim-satimi sirasinda,
gorevli kollugun kendisini farkli bir kisi olarak gosterip satin almasi sugiistii
yakalama i¢in yeterlidir. Buna ragmen somut olayda, miinferit suglara iligkin
olarak gizli sorusturmacinin gorevlendirilmesi halinde sorusturmacinin
birden fazla defa uyusturucu veya uyarict madde satin almasi ile karsi
karsiya kalinabilir, ki bu durum hukuka aykirilik teskil eder. Bu halde gizli
sorusturmacinin keyfiligi yetki asimina sebebiyet verecektir.

Gizli sorusturmact delil toplama faaliyetlerini herhangi bir
siire sinirlamasi olmaksizin gerceklestirebilir. Fakat bu yetki, tedbirin
amacinin gerceklesmesi ile son bulmalidir. Gizli sorusturmacinin
gorevlendirilmesinde amag siireklilik arz eden ve hiyerarsik yapilanmadaki
sug Orgiitlerinin i¢ine sizmaktir. Bu nedenle kimligin degistirilmesi ihtiyaci
hasil olur. Fakat miinferit ger¢eklesen suglarin ¢cogunlukla orgiitle bir
baglantis1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla miinferit gergeklesen suclarin
suclistli yakalanmasi i¢in kolluk gorevlisinin sug teskil eden fiile dahil
olmasinda kimligini degistirmesine gerek kalmaz. Kimligini gizlemesi
yeterlidir. Kanunda gizli sorusturmaci ile kimligini gizleyen kolluk
gorevlisi ayrimi1 yapilmadigindan gizli sorusturmaci haricindeki kollugun,
s6z konusu suca iligkin olarak tek seferlik uyusturucu veya uyarict madde
alim satim1 esnasinda {izerine takili olan cihazla ses ve goriintii aktarimi
yapabilmesi yahut bu cihazla ses ve goriintii kaydi olusturabilmesi i¢in Ceza
Muhakemesi Kanunu 140. maddesi hiikiimlerine gore hareket edilmesi
gerekir. Diger bir deyisle kimligini gizleyen kolluk gorevlisinin (diger bir
ifade ile gizli sorusturmaci disindaki bir kolluk gorevlisinin) orgiit faaliyeti

% DOGAN, Koray, “Sorusturmada Tuzaga Diisiirme Yasagi”, DrDrh.c. Silvia Tellenbach’a
Armagan, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, 5.975-976.
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cercevesinde olmayan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
sucuna iliskin delil edebilmesi i¢in teknik araglarla izleme koruma tedbirinin
sartlarinin varhig1 gereklidir. Gizli sorusturmacinin ise bu kapsamda ses
ve goriintli kaydi almasi hakim kararina baglidir. Gizli sorusturmacinin
kayit yapmaksizin, ses ve goriintii nakli icin Ceza Muhakemesi Kanunu
140. maddesi hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. Gizli sorusturmacinin
gorevlendirilmesini tedbirini diizenleyen 139. maddenin orgiit faaliyeti
cercevesindeki suclarla siirli tutulmasi ve miinferit gergceklesen suglarin
suciistii yakalanmasinda gorevlendirilen kollugun yetkilerinin mevzuatta
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Ayrica miinferit suglarda suciistiinde
gorevlendirilecek kimligini gizleyen kolluk gorevlisine iligkin olarak gorev
tanimlamas1 mevzuatta yer almalidir. Bu itibarla Cumhuriyet savcisinin
emri ve denetiminde, sadece belirli bir sug siiphesinin tespiti i¢in kimligini
gizleyen kolluk gorevlisi gorevlendirilmesine ve yetki siirlarina iligkin
kanuni diizenlemeye ihtiyag vardir®’.

Orgiit faaliyeti kapsaminda olmayan uyusturucu imal ve ticareti
sucu bakimindan son ¢are ilkesinde keyfilige yol agma riski tasimaktadir.
Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirinin varlik sebebi orgiit faaliyeti
cercevesindeki suglarla miicadele etmektir. Kanun koyucunun uyusturucu
imal ve ticareti su¢u bakimindan bu ifadesi tedbirin diizenlenme amacina
ters diismektedir.

Tiim bunlar 15181nda her iki tedbirin de bir arada uygulanmasinda
stiphe derecesi bakimindan bir engel bulunmamaktadir. Her iki tedbir
bakiminda katalog suclardan ortak olan hiikiimler kapsaminda bir arada
uygulanmasi miimkiindiir. Bu itibarla her ne kadar o6rgiit faaliyeti ile
siirlandirilmast gerektigi kanaatinde olsak da, mevcut diizenlemeye gore
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucu, sug islemek amaciyla
orgiit kurma, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunda tanimlanan silah kacakg¢iligi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nun 68 ve 74 iincii maddelerinde tanimlanan suglar bakimindan bir
arada uygulanabilir. Ayrica teknik araglarla izleme tedbiri i¢in diizenlenen
katalog su¢lardan 140’1nc1t maddenin 1. Fikrasinin a bendinin 12., 13., ve
14. Alt benlerinde yer alan suclarini islemek amaciyla silahli 6rgiit sugunun
islenmesinde gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine de es zamanli olarak
karar verilebilir.

57 DOGAN, Koray, “Sorusturmada Tuzaga Diisiirme Yasagi”, DrDrh.c. Silvia Tellenbach’a
Armagan, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 973, 985.
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3. 28.03.2023 tarih ve 7445 Sayih Kanun ile Getirilen Ek
Ciimle Cercevesinde Bir Degerlendirme

5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 139. Maddesinin 4.
Fikrasina 28.03.2023 tarih ve 7445 sayili Kanun ile “Hakim sorusturmacinin
vedinci fikranin (a)bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan sug
bakimindan kamuya agik yerlerde ve isyerlerinde delil toplamak amaciyla
ses ve gortintii kaydi yapiimasina izin verebilir.” hikkmii getirilmistir. Bu
hiikiim geregi, tedbirin uygulanmasi esnasinda delil toplamak amaciyla
ses veya goriinti kaydi alinabilecektir. Gizli sorusturmaci, hakim
kararina dayali olarak ses veya goriintii kaydin1 kamuya acik yerlerde
veya isyerlerinde alabilir. Dolayisiyla konutta bu uygulama yapilamaz.
Oysaki kanun koyucu gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirinin yer
bakimindan uygulanmasina iliskin herhangi bir kisitlama getirmemistir.
Bu itibarla Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 139. maddesine dayali olarak
gorevlendirilen gizli sorusturmaci, konutta dahi sugla ilgili delilleri
toplama yetkisine sahip iken konutta ses ve goriintii kaydi alamayacaktir.
Kanun koyucunun, gizli sorusturmacinin kisinin konutunda ses ve goriintii
kayd1 almasini yasaklamasi 6zel hayatin gizliliginin korunmasi agisindan
Oonem arz eder. Mahremiyetin korunmasina hizmet eden bu diizenlemenin
getirilmesi yerinde olmustur.

Gizli sorusturmacinin ses ve goriintii kaydini almasina iliskin
CMK’ndaki ek ciimle ile getirilen bu diizenleme teknik araglarla izleme
tedbirine benzemektedir. Kanun koyucu 140. maddede diizenlenen teknik
araclarla izleme tedbirine atif yapmak yerine, 139. madde igerisinde, ek
climle ile diizenlemeyi uygun bulmustur. Dolayisiyla bu diizenleme ile
teknik araclarla izleme tedbiri i¢in bagvurulan sartlarin aranmasinin oniine
gecilmistir.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi ve teknik araglarla izleme son
care prensibi esas alinarak uygulanmasi gereken tedbirlerdir. Bu nedenle
bu tedbirler ile diger ceza muhakemesi tedbirleri arasinda 6ncelik sonralik
iligkisi gozetilmelidir. S6z konusu iki tedbire iligkin ikincillik prensibinin
esas alinip alinmayacagi tartisilmasi gereken hususlardan biridir. Her iki
tedbir de gizli sorusturma tedbiri olup, kapsadigi katalog suclar bakimindan
genel itibariyle farkliliklar tagimaktadir. Bu nedenledir ki, uygulamada
Ozellikle orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglarin aydinlatilmasi
bakimindan gizli sorusturmacinin gérevlendirilmesi tedbiri, amaca hizmet
edecektir. Onceden bahsettigimiz gibi her iki tedbir bakimindan katalogda
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ortak suglar yer almaktadir. Ortak suglar bakimindan her iki tedbirin
bir arada uygulanmasi miimkiindiir. 2023 yilinda Ceza Muhakemesi
Kanunu madde 139/f. 4° e getirilen ek ciimle ile iki tedbirin bir arada
uygulanabilirligi, s6z konusu ek ciimlenin teknik araglarla izleme tedbiri
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ile yakindan ilgilidir.

Teknik araglarla izleme, kisinin teknik cihazlarla dinlenilmesini,
izlenilmesini, gorilintii ve ses kayd1 alinmasini saglayan bir tedbirdir. Goriintii
ve ses kaydi alma islemi teknik araclarla izleme tedbiri kapsamindadir.
Fakat bu islem tek basina teknik araglarla izleme kavramini tanimlamakta
yetersiz kalmaktadir. Diger bir deyisle tek seferlik goriintii veya ses kaydi
alinmasi teknik araglarla izleme olarak degerlendirilemez®,

5271 sayili CMK ’nun 139. maddesinin 4. fikrasina 28/03/2023
tarih ve 7445 sayili Kanun ile ilave olunan ciimle ile, dolayl olarak gizli
sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri ile teknik araclarla izleme tedbiri
arasinda teknik araclarla izleme tedbirinin son ¢are olarak uygulanmasi
gerektigi sonucuna varilir. Zira ses ve goriintii kaydi teknik araglarla
izleme yontemlerinden biri olup ayr1 bir diizenleme konusu olmustur. Ozel
diizenleme niteligindeki bu ek climle, uyusturucu veya uyarici imal ve
ticareti suguna iliskin gizli sorusturmacinin ses ve goriintii kaydi almasina
iliskin olarak genel sartlarin aranmasi ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir.
Fakat CMK m. 140’ da belirtilen sartlar1 sagladig1 ve gerekli goriildiigi
takdirde ayrica teknik araglarla izleme tedbirine bagvurulmasina bir engel
bulunmamalidir. Ayn1 zamanda bu ek climle, gizli sorusturmacinin delil
toplama faaliyetlerinde iken kendiliginden ses ve goriintii kaydi almasini
da yasaklar. Gorevlendirilen gizli sorusturmacinin ses ve goriintii kaydi
alabilmesi, hakim kararina baglidir. Kayit altina alma islemi sadece
uyusturucu madde imal ve ticareti su¢u bakimindan miimkiin olabilecektir.
Dolayisiyla katalogda yer alan diger suglar bakimindan ses ve goriintii
kaydinin gizli sorusturmaci tarafindan alinmast miimkiin degildir.

7445 sayili Kanun ile getirilen ek ciimle her iki tedbirde yer alan
katalog suglardaki ortak hiikiimleri icermemesinden dolay1 elestiriye
aciktir. Katalogda yer alan sug¢lar bakimindan hem teknik araglarla izleme
hem de gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirine basvurulabilecektir.
Kanun koyucu bu suglar arasindan sadece uyusturucu imal ve ticareti sucu

8 YENISEY, Feridun/ NUHOGLU Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayn, 11. Bask,
Istanbul, 2023, s. 666.
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bakimindan gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirinin uygulanmasi
esnasinda ses ve goriintii kaydi kararina miisaade etmistir. S6z konusu
suc haricindeki katalogda yer alan diger ortak suclar bakimindan gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi kararinin uygulanmasi sirasinda ses ve
goriintli kaydina alinmasina iliskin, teknik araglarla izleme tedbiri genel
hiikiimleri uygulanacaktir. Fakat teknik araclarla izleme koruma tedbirindeki
sik1 sartlar gizli sorusturmacinin ses ve goriintii kaydi almasina iligkin
kararda aranmamaktadir. Ayrica kanun koyucu yerinde bir diizenleme
ile, ek sart olarak gizli sorusturmacinin ses ve goriintii kaydin1 konutta
yapamayacagi hiikmiinii diizenleyerek ilave bir giivence getirmistir.

Teknik araclarla izleme tedbiri, siipheli ya da sanigin teknolojik
imkanlarla izlenilmesi, ses veya goriintii kaydinin alinmasidir. 139.
maddenin 4. fikrasina ilave olunan ek ciimlede “kay:t” ifadesine yer verilmis
olup kay1t olmaksizin dinleme ya da goriintillemeden bahsedilmemektedir.
Herhangi bir kayit olmaksizin gizli sorusturmacinin cihazla ortam
dinlemesini yapmak i¢in karara ihtiya¢ olup olunmadigi belirsizdir. Sadece
ek climle goz oniinde bulundurularak degerlendirildiginde, goriintii ve
ses kaydi islemi icin hakim kararinin alinmasi, kayit olmaksizin ortam
dinlemesi gibi islerin ise gizli sorusturmacinin kendi gorevlendirme karar1
kapsaminda delil toplama faaliyetleri igerisinde gerceklestirilebilecegi
diistintilebilir. Fakat insanin dogas1 geregi isitme ve gérme kabiliyetinden
ote olan bir takim izleme faaliyetleri, 5271 sayili CMK’na gore teknik
araglarla izleme tedbirine tabidir®®. Bu sebeple her ne kadar kayit altina
alimmasa da mikrofon gibi ¢esitli teknik cihazlarla ortam dinlemesi ya
da goriintiileme islemlerinin yapilmas: halinde 5271 sayili CMK’nun
140. maddesinde belirtilen sartlarin saglanmasi gerekir. Kaldi ki ortam
dinlenmesi yahut goriintiilenmesi, bulunuldugu mekandan bagka bir ortama
es zamanli olarak ses ve goriintiilerin aktarilmasini gerektirdiginden, sadece
gizli sorusturmacinin degil, koordineli bir sekilde isin ehli baska kisilerin de
dahil olmasini zorunlu kilar. Bu durumda temel hak ve 6zgiirliiklere daha
agir miidahalenin olacagi agiktir.

Bir diger degerlendirilmesi gereken konu, gizli sorusturmacinin
delil toplama faaliyetlerini konutta gergeklestirip gerceklestiremeyecegi
hususudur. Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine iliskin diizenlemede,
kanun koyucu yer bakimindan bir kisitlamaya gitmemistir. Dolayisiyla

9 OZTURK, Bahri/ EKER, Kazanct, Behiye / SOYER, Giileg, Sesim, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Koruma Tedbirleri, 5. Baski, Seckin Yaywmnlari, Ankara, 2022, s. 327.
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gorevlendirilen gizli sorusturmaci, konutta da delil elde etme yontemlerini
kullanabilir. Bu durumda kanun koyucunun ek ciimle ile getirdigi
diizenleme ile gizli sorusturmaci faaliyetini konutta gerceklestirse bile kayit
altina alabilecek midir? Teknik araglarla izleme tedbirini diizenleyen 140.
madde siire ongdrmiis iken, 139. maddede ayr bir diizenlemeye gidilmesi
0zel kanun genel kanun iligkisi bakimindan 140. maddenin uygulanmasina
engel teskil edecektir. Dolayisiyla her hangi bir siire kisitlamasi1 olmaksizin
gizli sorusturmaci ses ve goriintii kaydi alabilecektir. Fakat sadece orgiit
faaliyet ¢ergevesinde olmasina bakilmaksizin uyusturucu imal ve ticareti
sucunda silipheli ya da sanigin konutunda gizli sorusturma faaliyetleri
gergeklestirilebilecek fakat ses ve goriintii kaydi alinamayacaktir.

Orgiit gercevesinde islenen suglara iliskin faaliyetler sugun hazirlik
asamasinda ve/veya islenmesi sirasinda belirli bir zaman alir. Bu nedenle
suclarin organizasyonu i¢in bir komuta merkezi varligina ihtiya¢ duyulur.
Hukukun hassasiyetle giivence altina aldig1 giz alan1 sebebiyle, konut
dokunulmazlig1 giivencesinin farkinda olan 6rgiit mensuplari, komuta
merkezi olarak yasam alanlarini1 kullanmay1 tercih etmektedir. Bu durumda
konut niteligini kaybederek, baska amaglar dogrultusunda kullanilan bir
paravana doniismektedir. Ozel hayatin gizliligi, barima gibi haklarin kétiiye
kullanilmasi s6z konusudur. Hukuk, hakkin kotliye kullanilmasina miisaade
etmez. Bu nedenle bu hallerde konutta ses ve goriintii kayd1 alinabilecegi,
teknik araglarla izleme tedbirine basvurulabilecegi kanaatindeyiz. Bu
konuda kanunda diizenlemeye ihtiyac oldugu agiktir.

Sistematik a¢idan degerlendirildiginde, ek climlenin ayri bir
hiikiim igerisinde diizenlenmesi, bu islemin hukuki nitelik itibariyle teknik
araglarla izleme tedbiri olma niteliginden uzaklastirir. Bu nedenle konutta
ses ve goriintii kaydi ek ciimlede agik¢a ifade olunmasaydi, konutta da
bu islemlerin yapilmasi tehlikesi ile kars1 karsiya kalinacakti. Dolayisiyla
kanun koyucunun agikca yer bakimindan uygulanmasini ifade etmesi
yerinde olmustur.

5271 Sayili CMK’ nun 139. maddesinde diizenlenen tedbir kamu
gorevlisinin sug¢ orgiitii cer¢evesinde islenen suclara ve orgiite iliskin bilgi
edinilmesine yoneliktir. Gizli sorusturmacinin, CMK’ndaki herhangi bir
tedbire iligkin faaliyette bulunabilmek i¢in s6z konusu tedbire iligkin
kanuni sartlarin saglanmasi gerekir kanaatindeyiz. Bu itibarla 139. madde
4. fikraya ilave olunan ek climle igerisinde kanun koyucunun ayrica ve
acikca teknik aragla izleme faaliyetine iliskin siirenin kapsama dahil

52



Ogr. Gor. Imge KUZGUN

ederek yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz. Zira ceza
muhakemesi tedbirleri temel hak ve 6zgiirliiklere dogrudan miidahale teskil
etmektedir. Bu nedenle kanunda diizenlenmesi gerekir. Sayet yukarida izah
olunan ek siireye iliskin kiyas uygulamasina gidilmedigi diisiiniildiigiinde,
mevcut diizenlemeye gore gizli sorusturmaci hakim kararina dayali olarak
goriintli ve ses kaydini siireye bagli olmaksizin alabilecek iken, teknolojik
aygitlarla dinleme ya da goriintiilleme islemlerini CMK m. 140’ a tabi
olmasi sebebi ile belirli siire kisitlamasi icerisinde yapabilecektir. Gizli
sorusturmacinin genel hiikiimlerde 6ngoriilen siireye iliskin kanuni sartlarin
yerine getirilmeksizin koruma tedbirini gorevini ifa sirasinda uygulamasi
keyfilige yol acabilecegi gibi, kanuna aykirilik da teskil edecektir.

Teknik araglarla izleme karar1 en ¢ok ti¢ haftalik siire i¢in verilebilir.
Bu siire gerekli oldugu takdirde bir hafta daha uzatilabilir. Orgiit faaliyeti
cercevesinde islenen suclar bakimindan gerekli oldugu halde hakim
karariyla her defasinda bir haftadan fazla olmamak ve toplamda dort
haftay1 gecmemek sartiyla siirenin uzatilmasi miimkiindiir (CMK m.
140/f. 3.). Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine iliskin kanun koyucu
herhangi bir siire 6n gérmemistir. Dolayistyla bu tedbirin uygulanmasinda,
diiriist islem ve orantililik ilkeleri keyfiligin 6niine ge¢mesini saglayacak,
gbz Oniinde bulundurulmasi gereken ilkelerdir®. Gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesine iliskin kanunda herhangi bir slirenin ongoériilmemis
olmasi, bunun stirekli olarak uygulanmasi anlamina gelmez. Dolayisiyla
tedbirin amacini gergeklestirmesi durumunda uygulanmasina son
verilmelidir. Gizli sorusturmact hakkinda gorevlendirildigi orgiite iliskin
faaliyetleri izlemek, orgiit hakkinda arastirma yapmak ve orgiit faaliyeti
cercevesinde islenen suclarla ilgili delil toplamakla gorevlidir. Her ne
kadar gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri icerisinde birgok ceza
muhakemesi tedbiri i¢ ige imis gibi gorlinse de, 5271 sayili CMK’da
tanimlanmis olan koruma tedbirlerine iligkin bir islem ya da faaliyet
yapilacak ise, bu delillerin hukuka uygun kabul edilebilirligi bakimidan
ilgili kanun hiikmiine uygun bir sekilde sartlarin saglanmis olmasi gerekir.
Aksi takdirde elde edilen deliller hukuka uygun sayilmayacaktir. Bu
sebeple gizli sorusturmaci gérevini ifa ederken kanunda ayrica diizenlenmis
bagimsiz bir ceza muhakemesi tedbirine varmayacak sekilde faaliyetlerde
bulunmalidir. Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri esas itibariyle

 MERAN, s. 475; AYDIN, Devrim, Ceza Muhakemesinde Deliller, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014,
s. 124.
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orgiitlin glivenini kazanmak suretiyle orgiit i¢ine sizmaktir. Dolayisiyla ek
climlede bahsolunan diizenleme tek seferligine kayit islemine de miisaade
etmektedir. Teknik araglarla izleme ise belirli siire devam eder. Bu itibarla
tek seferlik gorilintli veya ses kaydi alinmasi teknik araglarla izleme olarak
degerlendirilemez®'. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 140.
maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesi hiikmii geregi teknik araglarla izleme
tedbiri ile birlikte gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi halinde siireler bir
kat artirilarak uygulanir. Kanunda, teknik araglarla izleme kapsaminda ses
ve goriintii aktarimi belirli siirelerle sinirlandirilmis iken, evleviyetle belirli
bir stire devam eden ses ve goriintii kayit isleminin de belirli bir siireye tabi
kilinmasi1 gerekir. Zira kisilerin ses ve goriintiilerinin kaydedilmesi temel
hak ve ozgiirliikklere dogrudan bir miidahale niteligindedir. Bu nedenle
140. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesinin, 139. maddenin 4. fikrasinin
son climlesine kiyasen uygulanmasi gerekir. Bu kapsamda hakimin gizli
sorusturmacinin ses ve goriintli kaydi almasi kararinin uygulamasi gizli
sorusturmacinin gorev siiresi boyunca degil, kanunda belirtilen stirelerle
sinirlandirilmalidir. S6z konusu tedbirin uygulanma siiresine iliskin
ayrintili agiklama yukarida yukaridaki basliklarda yapildigi i¢in burada
stire hesaplamalarina tekrar yer verilmemistir.

Uygulamada, 6zellikle uyusturucu ve uyarici imal ve ticareti suguna
iligkin olarak gizli sorusturmacinin uyusturucuyu alinmasi ya da satilmasi
esnasinda herhangi bir hakim karar1 olmaksizin goriintii ve ses kaydini
aldig1 goriilmektedir. Oysaki gerek gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
tedbiri, gerekse teknik araglarla izleme tedbiri mahiyeti geregi gizli
koruma tedbirlerdir. Bu sebeple muhatab1 olunan kisi ya da kisilerin
bilgisi olmamasi nedeniyle temel hak ve 6zgiirliikklere agir bir miidahalede
bulunulmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikklere miidahaleler ancak kanunla
miimkiindiir. Diger bir deyisle gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri
ile teknik araglarla izleme tedbiri bir arada uygulanabilir ise de® gizli
sorusturmaci gorevlendirilmesi karari, kendiliginden teknik araglarla izleme
tedbirine basgvurulmasini saglamamaktadir. Dolayisiyla uygulamadaki
herhangi bir kanuni dayanagi olmaksizin gizli sorusturmacinin goriintii
ve ses kaydi alma islemleri hukuka aykirilik teskil etmektedir. Nitekim
Yargitay 10. Ceza Dairesinin birbirini destekler nitelikte bu yonde kararlar

' YENISEY, Feridun/ NUHOGLU Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymn, 11. Bask,
Istanbul, 2023, s. 666.

8 GOKCEN, Ahmet / BALCI, Murat / ALSAHIN M. Emin / CAKIR, Kerim, Ceza Muhakemesi
Hukuku, 7. Baski, Adalet Yayinlari, Ankara 2023, 5. 515
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bulunmaktadir: “CMK 'nin 139. maddesine gére alinan gizli sorusturmaci
goreviendirilmesine dair karara dayanilarak ve CMK 'nin 140. maddesine
gore ayrica bir karar alinmadan teknik araglarla izleme yapilamaz. Buna
ragmen teknik aracglarla izleme, goriintii ve ses kayitlart yapilmistir. ...
Hukuka uygun olmayan teknik izlemelerle elde edilen delillere dayanilarak
stibuta gidilmesi miimkiin degildir.”% seklinde karar vermistir.

Gizli sorusturmact gorevini ifa ederken, gerek teknik aracglarla
izleme gerekse bagimsiz bir bagka tedbire bagvurmasi gerekiyor ise, ilgili
kanun maddesinde diizenlenen sartlar1 tagimasi gerekir. Aksi takdirde
hukuka aykir1 delil elde edilmis olur.

D. Sonu¢

Teknolojik gelismelerle birlikte su¢ yapisinin karmasiklasmasi,
orglit faaliyeti cercevesinde islenmesi nedeni ile, maddi gergegin ortaya
cikarilmasi i¢in klasik ceza mahkemesi tedbirleri yeterli gelmemektedir. Bu
itibarla teknolojik imkanlardan faydalanmak suretiyle delillerin korunmasi
ve elde edilmesi amaciyla teknik ve gizli tedbirler diizenleme altina alinmistir.
Calisma konumuzun kapsaminda olan teknik araclara izlemeyi diizenleme
altina alinan madde metninde, tedbirden ne anlasilmasi gerektigine yer
verilmemistir. Kanun koyucunun teknik araglarla izleme kavraminin
tanimlamasini yapmaktan kaginmasinda haklilik pay1 vardir. Zira teknolojik
gelismenin siirint belirlememenin imkani bulunmamaktadir. Diger bir
deyisle araglarin nelerden ibaret oldugunu kanunda belirtmek teknolojinin
gelisim hiz1 g6z 6nilinde bulunduruldugunda bir siire sonra atil olmasina
sebep olacaktir. Fakat kanunda ¢ergeve bir hiikmiin belirlenmesinin faydal
olacagi kanaatindeyiz. Boylelikle teknoloji sebebiyle alicilarinin veri isleme
kabiliyet ve kapasitesi artmasi dolayisiyla da 6zel hayatin gizliligi i¢in tehdit
olusturan araglarin kullanim sinirlar1 belirlenmis olacaktir. Boylelikle 6zel
hayatin gizliligi hakki giivence altina alinacaktir.

Orgiit faaliyeti gergevesinde islenen suglarin, orgiitiin i¢ine kapanik
yapisi, delil elde edilmesini zorlastirmaktadir. Bu itibarla kanun koyucu

8 Yargitay 20. CD, 14.01.2016, E. 2015/15770, K. 2016/121, , benzer yonde, Yargitay 20. CD,
14.03.2016, E. 2015/15357, K. 2016/1455; Yargitay 20. CD, 04.05.2016, E. 2016/140, K.
2016/2733; Yargitay 20. CD, 08.03.2016, E. 2015/15972, K. 2016/1364; Yargitay 20. CD,
15.10.2015, E. 2015/13889, K. 2015/4086, Yargitay 20. CD, 29.06.2015 E. 2015/312, K. 2015/2691,
, Yargitay 20. CD, 15.10.2015, E. 2015/13889, K. 2015/4086; Yargitay 20. CD, E. 2015/15895, K.
2016/1979, Yargitay 10. CD, 13. 10.2022 |E. 2022/1195 ve K. 2022/10295,11.04.2016, Yargitay 20.
CD, 16.02.2016, E. 2015/14831, K. 2016/793; 10. CD, 30.03.2021, 2019/6064 E., 2021/4162 K;
Yargitay 10. CD, 17.03.2021 , E.2017/6030 ve K. 2021/3616 sayili karar
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ozellikle orgiitiin giivenilirligi kazanmak suretiyle, orgiitiin i¢ine sizmay1
hedefleyen gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirini diizenlemistir.
Tedbirin asil amaci orgiitiin karanlik yapisini agiga ¢cikarmaktir. Bu sebeple
de hakkinda tedbire bagvurulacak katalog suglar arasinda orgiit faaliyeti
cercevesinde islenip islenmedigini bakilmaksizin uyusturucu imal ve ticareti
sucuna da gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi kararmin ¢ikarilabilecek
olmasi elestirilmelidir. Orgiit faaliyetinde olmayan uyusturucu imal ve
ticareti suguyla miicadelenin ¢oziimi, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
tedbirinin amacina ve mahiyetine ters diisen bir diizenlemenin getirilmesi
olmamalidir.

Koruma tedbirleri yapi itibariyle temel hak ve 6zgtrliikleri ciddi
miidahalelerde bulunmay1 gerektirir. Anayasal glivence altina alinan temel
hak ve ozgiirliiklere miidahaleler ancak kanunla miimkiindiir. Bu sebeple
kanun koyucu 5271 sayili CMK’nda tedbirleri ayrica bir agik¢a hiikiim
altina almistir. Sartlar1 olugsmadigi takdirde tedbirlerin herhangi bir hukuki
dayanag1 olmaksizin uygulanmasi hukuka aykirilik teskil ettigi gibi, bu
suretle elde edilen deliller hukuka aykir1 delil niteligi tasiyacaktir.

Gizli sorusturmact gorevlendirilmesi ile teknik araglarla izleme
tedbiri gerek siiphe bakimindan gerekse basvurulacak suglar agisindan
ortak Ozellikleri bulunsa da, her bir tedbir i¢in ayri usuliine uygun
kararlarin alinmasini gerektiren, gizli mahiyetteki tedbirlerdir. Bu sebeple
gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirinin uygulanmasi esnasinda
teknik araclarla izleme tedbirine de ihtiya¢ duyuluyor ise, 5271 sayili
Ceza Mahkemesi Kanunu’nun 140. maddesinde belirtilen sartlarin varligi
gerekir. Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirini diizenleyen 139.
maddeye 28.03.2023 Tarih ve 7445 sayili kanun ile dordiincii fikrasina
ilave oluna ciimlenin tam olarak teknik araclarla izleme tedbiri niteliginde
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu sebeple gizli sorusturmaci
gorevini ifa ederken ses ve goriintii kaydi almasi1 gerekiyor ise ek climlede
belirtilmis olan hiikiim geregi hakim kararina ihtiya¢ duyacak fakat bunun
disinda teknik araglarla izleme tedbiri olarak adlandirilabilecek diger
islemlerin gerceklestirilebilmesi i¢in 140. maddenin sartlarini saglamasi
gerekecektir. Kanun koyucunun bu ek ciimlede dogrudan 140. maddeye
atifta bulunmayip da sadece ses ve goriintii kaydina alinmasina iliskin bir
diizenleme getirmis olmasi ses ve goriintii kaydi alinmasinin somut olayda
stire bakimindan uygulanmasinda belirsizliklere neden olacak mahiyettedir.
Mevcut halde, gizli sorusturmaci tarafindan yapilan belirli bir siire devam

56



Ogr. Gor. Imge KUZGUN

eden ses ve goriintii kaydi islemlerine iligskin olarak Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 140. maddesinin 3. fikrasinda yer alan siireye iliskin hilkmiin
kiyasen uygulanmasi gerekir. Fakat ek ciimlede gizli sorusturmaci ve teknik
araglarla izleme tedbirinin bir arada uygulanmasina esas alinacak siireleri
diizenleyen 140. maddenin 3. fikrasinda yer alan ek climleye dogrudan atifta
bulunmasi kanunilik ilkesinin bir geregidir. Zira tek seferlik ses ve goriintii
kayit islemlerinin teknik araclarla izleme olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Bu halde Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 140. maddenin 3.
fikrasinda yer alan ek climleyi kiyasen uygulamanin miimkiin olamayacagi
kanaatindeyiz.

Ayrica kanun koyucunun 139. maddeye 28.03.2023 Tarih ve 7445
sayil1 kanun ile dordiincii fikrasina ilave olunan climleyi “orgiit faaliyeti
cercevesinde” islenen uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticaret suguna
iliskin olarak yeniden diizenlemesi yerinde olacaktur.
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