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12 EYLUL 1980 ASKERI DARBESI ONCESI TURK POLIS
TESKILATI’'NIN DURUMU (1977-1980)

Ali DIKICI*

Oz
12 Eylul 1980 Askeri Darbesi oncesi, Tiirkiye’de ekonominin ¢okme
noktasma geldigi, devlet otoritesinin kayboldugu, toplumun hemen her
kesiminde siyasal siddetin ve kamplasmanin yasandig1 bir donemdir. Bu
olumsuz tablodan en ¢ok etkilenen kurumlarin basinda Tiirk Polis Tegkilati
gelmektedir. Ulkenin i¢ giivenligini saglama gibi 6nemli bir misyonu olan
polis teskilati, bu gorevini geregi gibi yapamaz duruma gelmisti. Bu
olumsuz durumun en Onemli sebebi Polis Teskilat1 tizerindeki siyasi
miidahaleler ve bunun sonucu ortaya ¢tkan parcalanma ve kutuplasma idi.
Bunun yaru sira tegkilatin arag, malzeme, personel, bina, egitim ve teknoloji
yoniinden icinde bulundugu durum son derece olumsuz bir manzara
arzetmekteydi. Ulkenin iginde bulundugu bogucu atmosferde polisler
kendilerinden beklenen i¢ giivenligi saglama gorevinden ¢ok kendi can
derdine diismuistii. Bu makale, Tiirk Polis Teskilati'nin 12 Eylil 6ncesi iginde
bulundugu durumu ve bunun sebeplerini ortaya koymay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: 12 Eyliil Askeri Darbesi, Tiirk Polis Teskilati, Polis, Siyasi
Miidahaleler, Siyasallasma.

THE SITUATION OF THE TURKISH POLICE ORGANIZATION BEFORE THE
12 SEPTEMBER 1980 MILITARY COUP (1977-1980)

Abstract

Before 12 September 1980 military coup in Turkey, it was a time when the
economy has come to a point of collapse, where the state authority has
disappeared, and political violence and polarization have been experienced
in almost every part of the society. The police organization, which has an
important mission of ensuring the internal security of the country, has
become unable to perform this duty as it should. The most important reason
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for this negative situation was the political intervention in the Police
Organization and the resulting fragmentation and polarization. In addition,
the situation within the organization was extremely negative in terms of
vehicles, materials, personnel, buildings, education and technology. In the
stifling atmosphere of the country, police officers have tried to save their
own lives and have been unable to perform their regular duties. So, this
article aims to reveal the situation of the Turkish Police Organization before
12 September 1980 and its causes.

Keywords: 12 September 1980 Military Coup, Turkish Police Organization,
Police, Political Interfere, Politicization.

Giris

1977-1980 yallar1 aras: Tiirkiye’de siyasal siddetin en yogun olarak yasandig1
ve devlet otoritesinin kaybolup, yurticinde ve yurt disinda gtiven bunaliminin en tist
noktalara tirmandigi buhranl bir donemdir. Bu yillar terdr olaylarinda giinde
ortalama yirmi kisinin hayatini kaybettigi, halkin sokaga c¢ikamadigi, devlete ve
glivenlik giiclerine gtivenin kayboldugu, siyasi parti liderlerinin uzlasip gerekli
tedbirleri almak yerine kendi aralarindaki cekismelerden dolay1 bir kisir dongi
igerisine girdikleri, siddet olaylarinin en ticra Anadolu kasabalarina kadar yayildig:
karanlik bir déonemdir. Bu siyasal kutuplasma ortaminda kardesin kardesi siyasal
goriis ayriligindan dolayr oldirebildigi, uluslararas1 arenada Tiirkiye'nin
glivenirliliginin kayboldugu, ekonomisi ¢okmdis, halkin en temel gida maddelerini
bulmak i¢in biiytik zorluklar yasadigr ve toplumsal dokunun parcalandigi bir
manzara iilkeye hakim olmustu. Bu donem Tiirkiye’sini betimleyen bir diger husus
ise toplumun her kesiminde oldugu gibi hemen hemen her kurum ve kurulusta
yasanan siyasal kamplasma ve ayrisma idi. Toplum ve devlet tim birimleriyle
“anarsi ve terdre”! teslim olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmisti. Bu olumsuz
tablodan en ¢ok etkilenen ve bir anlamda da bu manzaranin olusmasindaki en
biiytik pay1 olan kurumlarin basinda ise Tiirk Polis Teskilat1 gelmektedir.

Bu nedenle bu makalede Tiirk Emniyet Teskilati’'nin 12 Eyliil Askeri darbesi
oncesi icinde bulundugu durum, sahip oldugu ya da olamadig1 imkanlar, donanim,
egitim ve personel durumu, toplum icindeki sayginligs, iilkenin iginde bulundugu
siyasi kamplasmanin teskilati nasil etkiledigi, bu kamplasmanmn somut bir
gostergesi olarak kurulan Pol-Der ve Pol-Bir adindaki polis dernekleri
incelenecektir. Tiirkiye'yi 12 Eylul 1980 askeri darbesine gotiiren sosyal ve siyasal
dinamikler, teror ve siddet dalgasimi yaratan faktorler, sivil biirokrasinin nicin
islemez hale geldigi, siyasal partilerin neden muhtemel ¢6ztimler tizerinde
uzlasamadiklari, {ilkenin biiytik bir kesiminde ilan edilen sikiyonetime ragmen
terdrtin nicin sonlandirilamadigr gibi konular bu makalenin alani disindadir. Yine

1“Anarsi ve teror” tanimlamasi o zaman igin tilkemizde yasanan siyasal siddeti ifade etmek i¢in
politikacilar ve basin-yaymn organlar1 tarafindan sik¢a kullanilan bir ifade oldugu igin
makalemizde de bu tanimlama kullanilacaktir.
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bu donemde meydana gelen anarsi ve teror olaylari farkli kaynaklarda ele
alindigindan ve ayr1 bir makale konusu oldugundan, bu makalede bu olaylar detayl
olarak ele alinmayacak, ancak yeri geldigince kisaca bahsedilecektir. Ayrica bu
makale sadece darbeye giden stireci kapsayacak, ayr1 ve daha detayl1 bir ¢alismay1
gerektiren darbe sonrasinda Tiirk Polis Teskilatinda yasananlar ele alinmayacaktur.

Bu donem incelenirken miimkiin oldugu kadar bu dénemi bizzat yasayan,
tespitlerde bulunan veya rapor hazirlayan insanlarin kaleme aldiklar: eserlerden
yararlanilmaya calisilmistir. Bu kaynaklardan birincisi, CHP Hiikiimeti doneminde
(5 Ocak 1978-12 Kasim 1979) Bagbakan Biilent Ecevit'in girisimleri sonucu Lawrence
Byford, Stephen Lessey ve Jeremy Taylor isimli tig iist diizey Ingiliz polis uzmaninin,
14 Nisan-15 Mayis 1978 tarihleri arasinda Tiirkiye’de yaptiklar:i incelemeler
sonucunda hazirladiklar: bir rapordur.? Diger bir 6nemli kaynak ise 1979-1980
doneminde 14 ay boyunca Adana, Kahramanmaras, Gaziantep ve Adiyaman illeri
stkiyonetim komutanligl yapan ve bu donemde Polis Teskilati'n1 bizzat yakindan
gozlemleme imkéani bulan Korgeneral Nevzat Boltigiray'in kaleme almis oldugu bir
kitap olmustur.3 Ulkenin ve polisin durumu, mevcut polis yapist ve islemlerindeki
zayiflik, uzmanlik icin gerekli techizatin yoklugu ve teknik zayifliklar, polis-basin
iligkileri, Ttirkiye'nin icinde bulundugu durumdan c¢ikis yollar1 ve polisin yapmasi
gerekenler gibi konularda carpici tespitler yapip ¢oztm onerileri sunan bu iki
kaynak, makalemizde yogun olarak kullanilmistir.

Bu iki kaynagm yani sira, Emniyet Genel Mudurliigii arsivlerinde yapilan
calismalarda tarafimizca ulasilan bilgi ve belgelerden ve Emniyet Genel Mudiirliigi
tarafindan yayinlanan eserlerden de istifade edilmistir. Ayrica bu konuda o dénemi
yasayanlarin anilari, gazeteler, yaymlanmis makale ve literatiir bilgileri ile birlikte
kismen de internet verileri kullanilmistir. Bu cercevede 12 Eyliil 1980 Darbesi'ne
giden stuirecin 6nemli bir figtirti olan Turk Polis Teskilatinin iginde bulundugu
durum konusunda bilim adamlar1 ve ilgililere, veriler ve degerlendirmeler
sunulmaya calisiimistir.

1. Tiirk Polisi Teskilati’'nda Bina, Arac¢-gere¢ ve Techizat Durumu

Donemin agir sartlarinda anarsi ve terérle miicadele etmek durumunda olan
Polis Teskilat1 gerekli bina, arag-gereg, silah ve diger ihtiyac duyulan teknik
donanim, personel sayisi, uzman personel ve egitim yontinden oldukga zayif bir
durumdaydi.4

2 Lawrence Byford, Stephen Lessey ve Jeremy Taylor, Tiirk-Ingiliz Giivenlik Orgiitleri Arasindaki
Isbirligi Cercevesinde Ingiliz Uzmanlarmnca Tiirk Hiikiimetine Sunulan Rapor, Emniyet Genel
Mudurliigi Yayin No: 11, Ankara 1980.

3 Nevzat Boliigiray, Sokaktaki Asker: Bir Sikiyonetim Komutaninin 12 Eyliil Oncesi Amilari, Milliyet
Yayinlari, Istanbul 1989.

4 T.C. Genel Kurmay Baskanhigi, Tiirkiye'de Anarsi ve Terdriin Gelismesi, Sonuglart ve Giivenlik
Kuwwvetleri ile Onlenmesi, Ankara 1983, s. 105; Bolugiray, a.g.e., s. 79.

89



Ali Dikici Tarih ve Giince, I/1, (2017 Yaz)

Oncelikle polislerin gorev yaptiklari il emniyet miidiirliigti binalarinin ve
karakollarin durumu igler acistydi. Ornegin Béliigiray’in anlatimu ile il emniyet
miidiirltigii binasinda “polisler {ist tiste. Merdiven altlarina, kap: bosluklarina kadar
dolap ve masalar konulmus. Dolaplardan yerlere tasan, kimi dagilmis dosyalar. Ne
giren ne cikan belli. (...) Telsiz merkezi bir kiiciik oda, bir ana telsiz ve bir telsiz
gorevlisinden ibaret.”> Polis karakollarin hali daha kotti durumdadir. “Bazilar
kirik dokik binalardaydi. Ahsap evlerde... Bir apartmanin alt katinda... Bir handa...
Cogu sobali, duvarlar1 isten kararmus, i¢ karartict bir durumda... Kimilerinde
ortumcekler sarkiyor duvar koselerinden. Kirik masa ve sandalyeler... Kirilan bir
pencereye bir karton ya da gazete ilistirilmis. Ya tuvaletler? Anlatmak olanaksiz!..
Boylesine kotii bir karakola girince sugsuz bir vatandas dahi sugluluk duyabilirdi.
Sanki bu polisleri boyle bir yerde ¢alismaya kendisi mahktim etmis gibi... Meger ne
kadar da sahipsizmis polisimiz!...”6 Ingiliz uzmanlar da polise ait binalarin tesrifati,
temizligi ve tuvaletlerin durumunun standartlarin ¢ok altinda oldugunu, binalarin
boya ve bakimlarmin yapilmadigini sdylemektedirler.” Boltigiray'in ziyaret ettigi bir
karakolun bodrum katinda bulunan nezarethane ile ilgili ifadeleri, bu olumsuz
tabloyu tamamlamaktadir. “Los ve basik bir yer. Sol yanda iki, karsida da iki oda
bulunuyordu. Bunlara oda demek zordu, magara kovugu gibi yerlerdi ve 6nlerinde
demir parmakliklar bulunuyordu. Genzim idrar kokusu ile yaniyor. Gozlerim
yasartyor.”8

Ingiliz uzmanlara gére Tiirkiye’deki polis karakollarinda ve diger binalarda
teror saldirilarina karst hicbir onlem almmamaktadir. Fiziki durum ve konum
itibariyle saldirrtya ¢ok agik durumda olan bu binalara bir saldir1 planlayan
teroristler, ¢ok rahatlikla amacini gerceklestirebilirdi. Araclar ve yayalar cok
rahatlikla bu binalara girip cikabilmektedir. ingiliz uzmanlarin polis karakollarmin
emniyeti ile ilgili koruyucu tedbirler nazari itibara alinarak en kisa stirede
uygulamaya gecilmelidir® tavsiyesine ragmen, bu tedbirler bir tiirlti alinamamustir.
Gerek personel eksikligi gerekse polislerin vurdumduymazligi nedeniyle
karakollarin bazilarmin kapisinda nobetci bile bulunmamaktadir. Sikiyonetim
bolgesindeki baz1 polis karakollarinin korumasin askerler yapmaktadir. Boliigiray
“Karakollar1 habersiz kontrole gittigimde, genellikle polisleri bir odada toplanmis
cay icerken ya da koyu bir sdylesiye dalmisken buluyordum.”?0 demektedir. Boyle
olumsuz bir atmosferde polis karakollar1 sik sik baskinlara ugramakta ve bircok
polis hayatim1 kaybetmektedir. Ornegin 11 Ocak 1980 tarihinde teroristler
Iskenderun Sehit Haydar Polis Karakolu'na kolayca girerek 3 polis memurunu
(Mehmet Deniz, Mehmet Ali Kulumus ve Kazim Senytiz) sehit ettikten sonra

5 Boluigiray, a.g.e., s. 43-44.

6 Boltigiray, a.g.e., s. 46.

7 Byford & vd., a.g.r., s. 39.

8 Boltigiray, a.g.e., s. 45.

9 Byford & vd., a.g.r., s. 21-24.
10 Bolugiray, a.g.e., s. 48.
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kosarak karakoldan c¢ikmislar ve yaya olarak kacmislardir.’’ Yine gazeteler
Istanbul’da 7 Dev-Sol militaninin, karakol basip, uyuyan polisleri bir odaya kilitleyip
karakolu atese verdiklerini yazmislardir.12

Boltigiray’a gore polis, dedektor, telsiz-telefon, tabanca, mihimmat, gelik
yelek, megafon, kelepge,'3 siren, kamera, fotograf makinesi gibi en temel ihtiyaglarini
gidermekten yoksun oldugu gibi, 6denek yetersizligi nedeniyle, sayilar1 zaten
yetersiz ve eskimis olan polis otolarina benzin dahi bulamamaktaydi. 24 saat gorev
yapan polis otolarma haftalik 10-15 litre gibi kisith miktarda benzin verilmekteydi.4
I emniyet midirliiklerinin 6denekleri yetersiz oldugundan, diger en temel
ihtiyaclarin karsilanmasinda oldugu gibi araclarin tamirat1 ve akaryakit ihtiyaci
akaryakit istasyonlarindan borg alinarak veya gorev yaptiklar:t mahalle halkinin ve
isyerlerinin yardimlariyla karsilanmaktadir.’> Mevcut otolarin i¢ ve dis temizligi
zaten s6z konusu degildi.

Polisin kullandig: silahlar da sorunlu ve yetersizdi. Bu donemde tist diizey
yoneticilik yapan bir emniyet mudiirti bu sikintiy1 soyle ifade etmektedir: “Polisin
kullandig silahlar yerliydi. [thal silah pahali oldugu icin alinamamuistt. Ulkeler siyasi
iliskileri nedeni ile silah satmiyorlar veya engellemeler yapiyorlardi. Bunun icin
yetersiz olan Makine Kimya Enstittistintin tirettigi [Kirikkale marka] silahlar alind1.
Daha sonra ithal silah bulundu, bu kez de fisek sikintis1 yasandi.”1¢ Bagka bir
emniyet mud{iirtintin anlatimiyla “O zamanlar Kirikkale silaha bir gtivensizlik vardz.
Zorda kalinca patlamamasindan korkuluyordu. Terdristlerin silahlarinin daha iyi
oldugu dustincesi vardi.”17 1970-1980 arasin1 polis igin tiziilecek ve ders alinmasi
gereken bir donem olarak tamimlayan o donemin tamigi bir baska emniyet
midirintn ifade ettigi gibi “her seye ragmen uzun namlulu otomatik tiifeklere,
Kirikkale tabancalarla karsilik verildigi, en modern arag gereclerle suc isleyenlerin
ekonomik omriinti doldurmus araglarla takip edildigi, bilinmeyen, gormedikleri
bombali pankartlarin can pahasina indirilmeye calisildig1 ve bu ugurda bircok sehit

11 “Jskenderun’da Karakol Baskini”, Polis Dergisi, Y1l: 27, Say1: 332, 1 Subat 1980, s. 30; Bolugiray,
a.g.e., s. 405-406.

12 Hiirriyet, (27 Ocak 1980).

13 Polisler, kelepge yoklugundan saniklarin ellerini kablo, kayis veya iple baglamakta ve onlari
mahkemelere dolmusla gotiirtip getirmektedir. Boliigiray, a.g.e., s. 56. Cogu zamanda saniklar1
elleri serbest olarak gotiirdiikleri, bunlarin da zaman zaman kagtiklari, hatta yanindaki polis ve
askerleri 6ldiirdiikleri oluyordu.

14 Boliigiray, a.g.e., s. 44, 45, 46, 49, 54-56, 152, 174, 175.

15 Ertugrul Akbay, “Tiirk Polisin Ic Yiizi”, Polis Magazin, Cilt: 15, Say1: 2, 1980, s. 10-21; Bolugiray,
a.g.e.,s.54.

16 Tuncay Yilmaz ile yapilan roportaj icin bkz. Mustafa Avci, Tiirkiye’de Siyasal Siddet ve Polis (1977-
1980), (Yayinlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Baskanligi, Giivenlik Bilimleri
Enstittistt Mudrlugi, Ankara, 2004), s. 43.

17 Necati Alkan, “Emniyet Miidiirti Muzaffer Erkan ile Tiirkiye’de Terér Uzerine Sozli Tarih
Calismas1”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 8 (2), s. 35.
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verildigi bir donem olmustur.”’® Ancak bu hamasi sdyleme karsin, bu dénemde
tutukluk yapan Kirikkale tabancalar yiiztinden bircok polis ve bekgi sehit olmustur.

Bellerinde tasidiklar1 silahlara giivenmedikleri icin catismaya girmekten
cekinen polislerin bu endiselerini artiran bir diger 6nemli husus ise, temel polislik
egitimini aldiklar1 polis okullarinda silah kullanma ve atis teknikleri konusunda son
derece yetersiz bir egitim almis olmalar1 idi. Tiim egitim ve meslek hayat1 boyunca
birkac kez atis yapmus olan polisler, belindeki silahi tanimayan ve giivenmeyen bir
psikoloji ile goreve gidiyordu.? Polislerin bir¢ogu ayrica hangi sartlarda ve nasil
silah kullanacagin1 bilmemektedir. Ates etmek zorunda kaldiginda once hedefi
uyarmasi gerektiginden veya yakalanmasi gereken bir kisiye hangi durumlarda ates
edebileceginden haberi yoktur.20

Ingiliz uzmanlarm dile getirdigi Ttrk Polis Teskilati'ndaki bir diger énemli
teknik eksiklik ise, gtinliik emirleri vermek ve kuvvetleri kontrol igin saglikli bir
haberlesme sisteminin olmayist idi. 1972 yilinda gelen bir bagka Ingiliz uzman
heyetinin de dile getirdigi bu eksiklik tam olarak giderilemediginden, 1978 yilinda
stkintt devam etmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigu ve illerde bulunan kontrol
merkezindeki kaynaklar, uzman ve haberalma gibi ihtisas gruplar1 arasinda isbirligi
noksandir.2! Her il Emniyet Miidiirliigti ve Emniyet Genel Miidiirliigti biinyesinde
gorev yapan birimler birbirinden irtibatsiz olarak gorev yapmaktadirlar. Boyle
olunca her il “okyanusun ortasinda bir ada” gibi birbirinden kopuk, kendi basimna
hareket etmek durumunda kalmaktadir. Polis Tegkilatinin yoneticileri tilkede olup
bitenleri gazete haberlerinden 6grenmektedir. Bdylece bir ilde meydana gelen bir
teror olaymdan baska il emniyet mudirliigi ¢cok sonradan haber alabilmekte ve
gerekli tedbirleri almakta ge¢ kalinmaktadir.22

Haberlesme konusundaki bu genel sikintinin ikinci 6nemli boyutu ise telsiz
konusunda yasanmaktadir. Devriye gezen ekiplerin elinde en hayati yardimci
araclarindan birisi olan telsizler, say1 ve kalite olarak cok yetersizdi. Mevcut
telsizlerde yapilan konusmalar teroristlerin ellerinde bulunan telsizlerle, hatta o
cevrede oturanlarin televizyonlarindan rahatlikla dinlenebilmektedir. Halbuki
polisler telsiz konusmalarinda kod kullanmadiklari i¢in gizli planlar ve yapilacak
operasyonlar gibi konular telsizde agik¢a konusuluyordu.? Telsizler devriye

18 A. Nihat Diindar, “Ttirk Polisinin Koruma, Kollama, Huzur ve Giiveni Saglama Amaciyla
Verdigi Hizmette 141 Y11”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 371, Ankara 1986, s. 135.

19 Boluigiray, a.g.e., s. 48-49.

2 Bolugiray, a.g.e., s. 159.

21 Byford & vd., a.g.7., s. 8-9.

2 Byford & vd., a.g.r., s. 28-29. 19 Temmuz 1978 tarihinde Emniyet Genel Miidiirii olarak goreve
baglayan Haydar Ozkin'in Ingilizlerin bu tespitleri nazara aldig1 goriilmektedir. Ozkin 26 Temmuz
tarihinde yaptig1 aciklamada Ankara’da kurulmus olan Ana Kumanda Kontrol Merkezinin
Istanbul’da da kurulacagmi, boylece 67 ilde meydana gelen olaylar1 izleme ve baglanti kurma
imkanina kavusulacagmi soylemistir. Bkz. “Emniyet Genel Miudiriimtiz Haydar Ozkin
Istanbul’da”, Polis Dergisi, Yil: 25, Say1: 314, (1 Agustos 1978), s. 38.

2 Bolugiray, a.g.e., s. 357.
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hizmetlerinde yaygin degilken, valiler ve politik sahislarda telsiz bulunmakta ve bu
bir giic gosterisi gibi algilanmaktadir.2+

Polisin gorevi sirasinda kullandig1 oto, telsiz ve silah gibi araglarin yamn sira
giydikleri resmi kiyafetler konusunda da sikinti had safhadaydi. Polis
tiniformalarinin gortnimi iyi degildi.?> Yillik istihkaklar1 zamaninda verilmedigi
i¢in polislerin mevcut resmi kiyafetlerini uzun stire giymek zorunda kalmalari, sivil
ayakkabuilarla gorev yapmalar1 ve yazlik elbiselerle kis giinii goreve ¢ikmalar1 ¢ok
olumsuz bir gortintii ortaya ¢ikariyordu. Yagmurluk ve bot tiirii gereksinmeler ise
bu sorunlarin yaninda adeta liiks kaliyordu.26 Bu durum her seyden 6nce polisin
halkin nezdindeki saygilhigini yok ediyordu.

CHP hiikiimeti déneminde 16 Ocak-5 Ekim 1979 tarihleri arasinda Icisleri
Bakani olarak gorev yapan Hasan Fehmi Giines’in bir Sikiyonetim Koordinasyon
Kurulu toplantisinda sdyledigi sozler, Polis Tegkilati'nin icinde bulundugu aci
durumu cok net bir sekilde dile getirmektedir:

“Bugiin Almanya’min hurdaya ¢ikardig: ve bize yardim olarak verdigi arag
ve gereci kullaniyoruz. Odenegimiz yok. Jandarmanin denizde kagakgilarla
miicadele igin Istanbul’da bir botu var. Yapimi devam edenlerin parasint
ddeyemiyoruz. Sikiyonetim bolgeleri disinda aracimiz da yok, telsizimiz de
yok, elemanimiz yok, bomba uzmanimmiz yok. Bir tek balistik
laboratuvarimiz var. Bir tek mikroskopumuz var. Mikroskop aldigimizi
farzedelim fakat uzmanimiz yok. Uzman yetistirmek icin Ingiltere’ye yeni
eleman gonderdik. Istihbarat okulumuz var. Bir dénemde yirmi kisi
egitebiliyoruz. Giiling bir rakam. Cok polisimiz var, ama ise yarayacak
polisimiz ¢ok az. Sadece 17 ilimizde fotograf makinamiz var, 50 ilde yok.
Butiin bunlar1 diizeltmek i¢in calistyorum. Ama falan kisiyi suraya
getirecegim dedigim zaman bir ¢ok arkadaslarimiz karsimiza dikiliyor.
Bunu bize biraksinlar. Bir bakanmi bir bek¢i bir polis vesaire isi ile
ugrastirmasinlar.”?

Icisleri Bakanlarmin da vakif oldugu bu sorunlar defalarca Emniyet Genel
Midirligiine ve sikiyonetim komutanlarina bildirilmis, ancak ¢oziime
kavusturulamamistir. Bu soruna gegici bir ¢6ztim olmak tizere, 28.04.1978 tarih ve
234 sayili Milli Guivenlik Kurulu toplantisinda; terhis olacak komando erlerin
dogrudan polis kadrosuna alinmasi, zor alim silahlardan uygun olanlarin polise
tahsis edilmesi, gtimriiklerdeki araclarin tahsisinde Emniyete 6ncelik taninmasi,
arag gere¢ yenileme ve alimi icin doviz tahsis edilmesi yoniinde karar alinmistir.28
Bu kararlar ve talepler Ankara’nin biirokratik carklar1 arasinda kaybolup gitmistir.
Incelemeye ya da yardima gelen yetkililer de not alip gitmis, ancak fazla bir sey

2 Byford & vd., a.g.r., s. 30-31.

% Byford & vd., a.g.7., s. 38.

2 Bolugiray, a.g.e., s. 150.

27 Kenan Evren, Kenan Evren'in Anilari, Cilt 1, Milliyet Yaynlari, Istanbul 1990, s. 246.

28 TBMM Darbeleri Arastirmast Komisyonu Raporu, Donem: 24, Yasama Yili: 3, Cilt: 2, Ankara, Kasim
2012, s. 726.
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degismemistir.?? Askerler ise 12 Eylil o©ncesinde, teroére karsi miicadelede
kendileriyle isbirligi icinde olmalar1 gerekli olan sivil biirokrasi ve giivenlik
gliclerinin, gerek teknik yetersizlikler gerekse irade eksikligi nedeniyle, sikiyonetime
yardim etmekten ziyade, sikiyonetimden medet umduklarindan dert yanmislardir.30

2. Polisin Egitimi

Bu donemde Emniyet Tegkilati'nin personel ve egitim politikas: yetersiz ve
tutarsizdir. Yillardan beri stiregelen bir tutumla, polis memurlarindan emniyet
miidiirtine kadar tim personele gorev alanlariyla ilgili olarak, toplumsal
gereksinimlere uygun diizeyde egitim verilememistir.3! 1970li yillardaki polisin
egitim faaliyetlerini; gorev basindaki polislere verilen mesleki egitim (hizmetici
egitim kurslari) ve ilk defa polislige alinacaklara verilen temel egitim olarak iki
kisma ayirmak miimkiindiir. Bu donemde polisin temel egitimi; polis aday1 olarak
teskilata almanlara mesleki egitimlerinin verildigi polis okullar1 ve polisin amir
ihtiyacin1 karsilamak tizere polis koleji mezunlariyla, teskilatta bulunan lise
mezunlarmin 6grenim gordiikleri Polis Enstittisti tarafindan saglanmaktadir. Polis
okullarinda egitim stiresi 6 ay, Polis Enstitiisti'nde ise 3 yildir. Ancak 1969-1980
yillar1 arasinda yonetimin oncelikli hedefi polis acigin1 kapatmak oldugundan, bu
donemde sadece bir defa 6 aylik temel kurs vermek suretiyle polis yetistirmek
miimkiin olmustur. 3 ay egitim verebilmek bile biiytik basar1 kabul ediliyordu.
Ulkenin i¢inde bulundugu durum ve hizla artan polis ihtiyacindan dolays, 20 giin
veya 40 giin veya 3 ay egitim alarak polis olmaya hak kazanan binlerce polis aday1
vardi32 Bir emniyet miidiriinin soylemiyle “cogunlugu koytinden kentinden
toplanmis insanlar bir ay icinde polis yapilmislardi.”3? Boylece bircok polis aday1
kursa basladiktan sonra kurs tamamlanmadan kadroya gonderilmis ve polislik
meslegi hakkinda yeterli bilgileri yokken, polis olarak goreve baslamislardir.3* Hatta
bircok polis adayr hi¢ kurs-egitim almadan dogrudan polis olarak goreve
baslamistir.®> Bu sekilde adaylarin gerekli temel egitimlerini tamamlamadan ve
polislik meslegini dogru diirtist 6grenmeden bellerine silah takilarak goreve

29 Bolugiray, a.g.e., s. 134.

30 Evren, a.g.e., s 508.

31 Hakki Kaplan, “Toplumsal Kosullar ve Polisin Durumu”, Polis Dergisi, Y1l: 25, Sayz: 318, (1 Aralik
1978), s. 60.

32 Avcey, a.g.t., s. 44-45.

3 Alkan, a.g.m., s. 35.

3 Ava, a.g.t., s. 46; Sol goriislii polislerin kurdugu Pol-Der adl1 dernegin genel sekreterligini yapan
Sitki Oner, bu makalede stk sik alinti yaptigimiz anilarinda, kendisinin hig egitim gérmeden polis
olarak goreve baslatildigini séylemektedir. Bkz. Sitka Oner, Halkin Polisi: Pol-Der Anilari, Tletisim
Yayinlari, Istanbul 2003, s. 16.

3% Bu konuda Hasan Fehmi Giines, 1966 ve 1973 arasinda 14.000 adayin hicbir egitim almadan
bellerine silah takilip tiniforma giydirilerek, “haydi polis oldunuz” denilmek suretiyle goéreve
baslatildigint soylemektedir. Bkz. Hasan Fehmi Giines, “Tiirkiye’de Ter6r, Anarsi ve Miicadele
Yollar1”, Polis Magazin, Cilt: 15, Sayz: 8, 1980, s. 8-13.
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gonderilmeleri, onlar1 deneme-yanilma yoluyla veya kendilerinden kidemli
polislerin yaptiklara bakarak polislik gorevini ifa etmek zorunda birakiyordu.
Donemin Istanbul Emniyet Mudiirt Hayri Kozakgioglu, polis okullarinda 2 aylik bir
egitimle silah kullanmasin bile 6grenemeden goreve baslayan polislerin, meslegi
kadroda ogrenmeye calistiklarindan, ancak isi 6grendikten sonra ise baska yere
tayinleri ¢iktiginda her seferinde yeniden basladiklarindan dert yanmustir.36

Oysa anarsi ve terorle miicadele edebilmek icin polisin sayica artirilmasi ve
modern arag ve gereglerle donatilmasinin yani sira, polis adaylarinin ¢ok iyi
egitilmesi gerekiyordu. Ciinkii zaten say1 olarak ¢ok yetersiz olan polislerin, bir de
yeterince egitim almadan goreve baslamasi, kendilerinde bir giivensizlik
duygusunun olusmasina, devlet otoritesinin sarsilmasimna yol aciyor ve polisler
olaylara miidahale etmekten ¢ekiniyordu. Bu tecriibesizlik ve egitimsizlikten dolay1
bircok polis ¢ok basit hatalardan dolay1 hayatin1 kaybetmis veya yaralanmustir. Polis
egitimindeki bu yetersizlik, polis teskilatinda zaten hemen her alanda mevcut olan
sorunlarin daha da katlanarak biiytimesine ve iyice icinden ¢ikilmaz bir duruma
gelmesine yol agmas: kaginilmazda.

Polis egitiminde yasanan bu sikinti aslinda polis adaylarinin secilmesi
asamasinda baglamaktadir. Ingiliz uzmanlar polis adaylarmin secme smavlari
konusunda bir standardin olmayis1 ve bilimsel yontemlerden uzak yontemlerin
kullanilmasi konusunda oldukca sasirmislardir. Adaylarin polislik yapacak zeka ve
kapasiteye sahip olup olmadig: 6l¢tilmemekte, hatta okuma yazmasi dahi olmayan
disiik vasifli insanlar bile teskilata alinmaktadir. Her miilakat komisyonu kendi
kistaslarina gore aday se¢mektedirler.3” Olusturulan komisyonlar ¢cogu kez polislige
alacaklar1 adaylar1 yetenek ve kapasitelerinden cok siyasal gortislerine gore
belirlemektedir. Boylece belirlenen kontenjanlar1 doldurmak icin, polis olmak i¢in
yeterli vasiflara haiz olmayan bircok aday, sinavlari kazanarak polis okuluna
girmislerdir.

Ancak polis adaylariin se¢iminin iyi yapilmadig vurgulanirken, binlerce
aday arasinda iyi bir secim yapilmadig1 sonucu ¢ikarilmamalidir. Polis olmak icin
¢ok diistik sayida basvuru olmaktadir ve basvuranlarin cogu polis olmak icin gerekli
asgari sartlar1 tasimaktan uzaktir. Osmanl déneminde 1907 ve 1913 Nizamnameleri
ile polislige alimda bir takim kriterler getirilmekle birlikte, istenilen niteliklere sahip
insanlarin polis olmas1 tam olarak saglanamamisti. Cumhuriyetle birlikte durum
biraz daha diizelmis olmakla birlikte, “polise, ancak millet mekteplerinde okuyup
yazmak &grenebilen insanlar gelmekte idi. flk tahsilliler bile, polis meslegine, bagka
sahalarda is bulamayacak kadar zayif olduklar: takdirde miiracaat ederlerdi. Orta
tahsilli memleket ¢ocuklari ise, polis meslegini akillarindan bile gecirmezlerdi.”38
1970’li yillara gelindiginde bu olumsuz tespitlere bir de, her giin aralarinda polis ve

3 Akbay, a.g.m., s. 8-12.

37 Byford & vd., a.g.r., s. 39-46.

38 Halim Alyot, Tiirkiye'de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Kanaat Basimevi, Ankara 1947,
S. 655.
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askerlerin de bulundugu onlarca kisinin 6ldtirtildtigu bir manzarayi ilave ederseniz,
polisligin gencler i¢in ¢ok fazla cazip bir meslek olmadig1 anlasilacaktir.

Polis egitiminde yasanan bir diger olumsuzluk ise polis okullarinin, kapasite
ve egitim seviyesi olarak ihtiyaci karsilamaktan uzak bir yapi sergilemesiydi.
Mevcut polis egitim sistemi nitelikli 6grenci yetistirmek bir yana sayisal anlamda
ihtiyaca yetecek kadar polis yetistirmekten de uzaktir.3 Bu yillarda Ankara, Istanbul
ve [zmir’de faaliyet gosteren sadece dort polis okulu ve bir de polis egitim merkezi
vard1.% Bu okullarin toplam kapasitesi 1500 civarindadir. 6 aylik kurslarla yilda iki
defa mezun verdigi diistintiltirse yilda toplan 3.000 polis memuru yetistirebilecektir.
Halbuki yillik polis ihtiyact 10.000 civarindadir. Nitekim 1977’de 42.120 olan polis
sayist 1980 yilina gelindiginde sadece 2.580 kisilik bir artisla 44.700 kisiye
¢ikarilabilmistir.4! Bu okullarin egitimleri arasinda bir standart da yoktur. Her bir
okul kendi imkanlar1 6lctisiinde, kendi egitim yontemleriyle egitim vermektedir.
Bircok polis egitimcisi ise egitimcilik anlayisindan uzak, kendi bildigi yontemlerle
polis yetistirmeye calismaktadirlar. Bu okullarda adaylarin zeka gelisiminin
saglanmasi, disiplin kazandirilmasi ve viicut yapisinin gelistirilmesi icin gerekli olan
talimhane, spor salonlari, uygulama salonlari, silah atis poligonlari, siflar ve
dinlenme yerleri istenilen dlciilerde degildir.42 17 y1l izmir Polis Okulu mudiirligii
yapan bir emekli emniyet mudiirti, polis okullarindaki egitimi degerlendirirken su
olumsuz tespitleri dile getirmektedir: Ortaokulu 8-10 sene 6nce bitirmis ve okuma,
ogrenme aliskanligini kaybetmis genglere ders programlarinda yer alan konular1 bu
kisa stirede ogretmek neredeyse imkansizdir. Zamanin kisa olusunun yan sira
programin agirligi, derslerin uygulama olmadan sadece kulaga hitap edilir sekilde
yapilmasi, okullardan bilgisiz ve beceriksiz genclerin mezun edilmesine neden
olmaktadir. Okullarda yetismis egitici eksikligi had safthadadir. Higbir okulda egitim
sahasi, atis poligonu, ders planlari, derse ait sekiller, semalar, silah dersinde
kullanacaklar1 6rnek silah yoktur. Adaylar tabancay1 dogru diiriist sokiip takmasini,
kullanmasini ve bakimini 6grenmeden mezun olmaktadir.*3

1ngiliz uzmanlar meslege ilk almacaklar icin alt1 aylik kurslarin mutlaka
tamamlanmasinin yani sira goreve basladiktan sonra ilk iki sene i¢inde hizmetici
egitim kurslar tertip edilmesini tavsiye etmislerdir. Yonetim de, polisin temel
egitiminde yasanan bu “hizlandirilmis polis egitiminden” dogan olumsuzlugu telafi
etmek ve eksik kalan bu egitimi tamamlatmak istemis, ama yine is yogunlugundan

% Avcy, a.g.t, s. 46.

40 Eytip Sahin, 1907’den 2000’ Polis Okullari, EGM Yaymni, Ankara 2001, s. 122-128. Ankara
Golbasi'nda, polis olarak gorev yapan personele trafik, narkotik, teknik biiro ve siyasi polis kursu
olmak tizere ¢esitli hizmet ici egitim kurslar1 vermek tizere agilan polis egitim merkezi ise tam
kapasite hizmet verememektedir.

41 Cevdet Demirbas, “Osmanli imparatorlugu'ndan Guintimtize Polis Tegkilat1”, Polis Dergisi, Yil:
11, Sayt: 43, (Ocak-Subat-Mart 2005), s. 149.

42 Byford & vd., a.g.r., s. 40-41.

4 Siikrii Besbudak, “Emniyet Tegkilatnin Onde Gelen Sorunu: Egitim”, Polis, Yil: 27, Say1: 334, (1
Nisan 1980), s. 27-28.
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bu gergeklestirilememistir. Uzmanlar ayrica yeni mezun polislerin ilk olarak biiytik
sehirlerde istihdam edilmemesini ve ilk iki y1lin1 yaya devriye olarak tamamlamasini
ve daha sonra toplum polisliginde de 12 ay hizmet gordiikten sonra diger gorevlere
atanmasini tavsiyesi etmislerdir. Uzmanlar polis otolarin1 kullanan soférlerin temel
trafik kurallarini ihlal ettiklerini ve bunlarin da mutlaka egitimden gecmesi
gerektigini ifade etmislerdir.# Polisin bu egitimsizligi ve yetersizligini goren
Sikiyonetim Komutani Boliigiray, sorumlu oldugu bolgede gorev yapan polisler i¢in
birer haftalik Polis Egitim Programlar1 diizenlemek zorunda kaldigim
soylemektedir. Polislere subay ve astsubaylar tarafindan Disiplin, Komando, Silah
ve Nisan, Atis derslerinin verildigi bu egitimlerin amaci, personeli en azindan
terdristlerin egitim seviyesine ¢ikarmakti. Boltigiray bu egitime katilan polislerin
tiziki olarak ¢ok kotti durumda olduklarindan, sagliksiz, yasli ve sisman
olduklarindan sikayet etmektedir.45

3. Polis Teskilati’'nin Personel Durumu, Caligma Sartlar1 ve Polisin Imaj1

12 Eyliil 6ncesinde Polis Teskilati'nda yasanan en 6nemli problemlerden birisi
personelin sayisal olarak yetersizligiydi.4¢ 1979 yilinda Tiirkiye'de niifusun
19.060.000i1 polis sorumlulugunda olan bolgelerde yasamaktadir. Bu niifusa karsilik
amir ve memur toplam 47.395 polis gorev yapmaktadir. Boylece her 402 kisiye bir
polis diismektedir.#” Ornegin 1979 yilinda yaklagik 700.000 kisilik niifusa sahip
Adana ilinde 850 polis gorev yapmaktadir ve bir polise diisen vatandas sayisi
823,5’dir. Bu sayinin gece ve giindiiz mesaisi icin ikiye boltindtigii diistintiltirse polis
basina diigsen vatandas sayis1 1647’ye ¢ikmaktadir.#8 Ulkenin niifus artisina paralel
olarak polis sayist artirilamadig icin Emniyet Teskilatinin personel ihtiyact had
safthadadir. Bu eksiklik, polisi gorev yapamaz ve olaylara yetisemez hale
getirmistir.4 Hala pek cok ilcede polis teskilat1 kurulamamis, mevcut birimler ise
ihtiyacin ¢ok altinda personelle gorevini yiirtitmeye calismaktadir. Polislerin illere
gore istihdam edilmesinde ilin niifus yogunlugu ve terdr-asayis durumu
gozetilmediginden dengesiz bir dagilim yapilmaktadir.

Sayisal anlamdaki bu yetersizliginin dogal sonucu olarak polis hirsizlik ve
gasp gibi adi olaylara bakmaya firsat bulamamakta, tiim mesaisini anarsi ve terorle
miicadeleye yogunlastirmaktadir. Bu yogun ¢alisma temposunda polisler duvarlara
yazilan yasadisi sloganlari silme veya teror orgiitlerinin acik hedefi haline gelmis
kisileri koruma gibi gorevlere yetisememektedir. Her karakol kapasitesinin ¢ok
ustindeki yerlesim yerlerinde gorev yapmaya calisiyordu. Ciinkii kentler
biiytidiikce karakollar kentlerin ortasinda kalmis, gevreye dogru olusan yeni

4 Byford & vd., a.g.r., s. 39-46.

45 Boltigiray, a.g.e., 172-178, 442.

46 Ornegin “24 Bin Olmasi Gereken Istanbul’da 8 Bin Polis Var”, Milliyet, (17 Agustos 1980).
47 Demirbas, a.g.m., s. 149.

48 Boliigiray, a.g.e., 253-254.

4 Bolugiray, a.g.e., s. 148-151.
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mabhalleler icin yeni karakollar yapilacagi yerde, bu mahalleler de mevcut
karakollara baglanmist1.50 Personel yetersizliginden dolay:r polis kendisine gelen
sikayetleri ve ihbarlar1 degerlendirmek icin karakoldan bile ayrilamamaktadir.
Hatta bazen karakolda bir polisin tek basina gorev yaptig1 durumlar da oluyordu.>!
Boyle olunca gtinliik ¢alisma mesaileri oldukc¢a uzuyor, polislerin ¢ogu zaman
haftalarca evlerine gitmedikleri oluyordu. Giinliik normal 12 saat mesai yapmasi
gereken polisin 24 saatten 6nce mesaisini bitirip karakoldan ayrilmasi ¢ok zordur.
Bu fazla mesaisine hicbir sekilde ticret 6denmemektedir. Hastalandiginda ise izin
almasi neredeyse imkansizdir.52

Polisin sayisal olarak yetersizliginin ve ¢alisma sartlarinin agirliginin yan sira
polisin halk nezdinde itibarmin c¢ok asagilarda seyrettigi bir gercektir. Polis
yoneticilerine gore “halk polisi asagilik bir is¢i olarak gormektedir.”53 Polisin bu
olumsuz imajinin gesitli nedenleri vardir. Birincisi, 6nceki bolimde bahsettigimiz
polis olmak icin bagvuran nitelikli aday sikintis1 idi. Boltigiray 1979 yilinda polislerin
¢ogunun ilkokul veya lise mezunu oldugunu buna karsilik tercristlerin tiniversite
mezunu oldugunu, hatta teroristlerin silahli catisma konusunda polislerden daha
egitimli oldugunu soylemektedir.>* Polislerin egitim seviyeleri ile ilgili yapilan bir
arastirma, polislerin bu diistik egitim seviyesini carpict bir sekilde ortaya
koymaktadir. Buna gore 1980 yilinda polislerin %11,3"ti ilkokul, %80,81"i ortaokul,
% 4,2'si lise ve 3,8'i tiniversite veya yiiksekokul mezunudur.5> Gazeteci Ertugrul
Akbay’mn Polis Magazin Dergisi'nde yayinlanan bir arastirmasinda, bu polislerin
¢ogunun ekmek parasini kazanmak icin polis olduklarini, daha iyi bir is bulduklar:
takdirde polisligi birakacaklarini, ancak tilkedeki mevcut issizligin buna engel
oldugunu sdylemektedirler.5

Bu nedenle polis egitiminin seviyesi polis olmak icin gerekli sartlara haiz
olmayan adaylarin standartlarina gore iyice asagiya cekilmistir. Bu sekilde mezun
olan polisler anarsi ve terdrle miicadelede ve olaylar1 ¢6zmekte cok yetersiz
kalmaktadirlar. Bu yetersizliklerine bir de halktan kopuk ve onlarla iletisim
kurmaktan kagman bir polis anlayisinin eklenmesi ile polis teskilati tamamen
toplumla irtibat1 olmayan ve olaylar1 6nlemede halkin yardimini alamayan bir 6rgtit
durumuna dusmiistiir. Clinkii bu polislerin egitim ve kiilttir seviyelerinin halkin
istek ve taleplerini karsilamaktan uzak bir yapida olmas, ister istemez halkin polise
olan bakismni olumsuz etkilemistir. Oysa bir polis teskilatinin sug¢ ve suclu ile

50 Bolugiray, a.g.e., s. 46-47.

51 Bolugiray, a.g.e., s. 453.

52 Oner, a.g.e., s. 39-40.

5 Byford & vd., a.g.7., s. 36. Ancak raporda biiytik sehirlerdeki bu olumsuz goriintime karsin kiigtik
yerlerde polisin imajinin oldukga iyi oldugu vurgulanmaktadir.

54 Bolugiray, a.g.e., s. 153.

5 “Emniyet Orgﬁtﬁ’nde Calisan Polislerin Ogrenim Durumu”, Polis Magazin, Cilt: 15, Say1: 1, 1980,
s. 21.

5 Akbay, a.g.m., s. 10-21.
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miicadelesinde basarili olmasi, halkla kurdugu iliskinin saglikli olmasina ve halkin
polisi algilama tarzina baglidir.

Baz1 polisler de meslegini ve meslektaslarini halkin nazarinda asagilamak igin
adeta ellerinden geleni yapmaktadir. “Sag1 sakali birbirine karismis, boyasiz
ayakkabilari, soba borusuna donmiis {itiistiz pantolonlari, gogsii bagri acik
gomlekleri vb. ile bir kistm polislerin terdristlerle karistirilmasi olasiydi.”5” Nitekim
bazi vatandaslar, geceleri evlerine gelen ya da yollarim1 kesen bazi sivil polisleri
terorist sanarak cok korktuklarini, kapry1 agmayinca da polislerin ¢ok kizdiklarini
sOylemistir.®® 21 Mayis 1978 tarihinde Basbakan Biilent Ecevit baskanliginda
gerceklestiren valiler toplantisinda konusan Icisleri Bakani Irfan Ozaydinli da aym
yaraya parmak basmistir. “Polisin ilgili talimat ve yonetmeliklere gore giyinmesi ve
kilik ve kiyafetini gorevinin gereklerine uygun bicimde bulundurmas: gerektigi
hususlar1 gesitli genelgelerle istendigi halde, bunlara uyulmadig1 goriilmektedir.
Polislik bir disiplin meslegidir. Bu tiniformay1 tasiyan kisi meslegin gereklerine
uymak zorundadir. Sagi, sakali, bry1g1 ve favorisi birbirine karismus, elbisesi burusuk
ve kirli bir polisin her seyden 6nce kendine saygisi yok demektir. Kendisine ve
tiniformasina saygt duymayan bir kimsenin, vatandastan sayg1 ve gitiven beklemesi
asla diisiiniilemez.”59

Polis Teskilatinin personel yapisini alt-tist eden ve personelin ¢alisma azmini
kiran en 6nemli faktorlerden bir digeri ise, her hiikiimet degisikliginde stirekli
tekrarlanan siyasi tayinlerdi. Polislerin siyasi saiklerle ¢ok sik araliklarla yer
degistirmesi veya bekledigi/hak ettigi makama/goreve getirilmemesi biiyiik bir
kirginlik ve teskilata kiisktinltige yol agmakta, bu da dogrudan polislerin ailesiyle,
meslektaslariyla ve halkla olan iliskisine yansimaktadir. Ustelik bu tayinlerde cogu
zaman yolluklar verilemiyor, verilse bile ev tasimak ¢ok pahali oldugu i¢in ihtiyaci
karsilamiyordu.

Tayin edilen personelin yeni gorev yerine gidip baslamasi da ayr1 bir sorundu.
Bir¢ok emniyet miidurt baska illere tayini ¢ikan personeli, kendisinin ihtiyaci
oldugundan bahisle ilisigini kesip gondermemektedir. Ulkede yasanan kaostan
dolay1 bir¢ok polis terdriin yogun olarak yasandig1i bir yere tayin edildiginde
gitmemek i¢in ugrasmakta veya kendi can gtivenligi olmadig: icin gidip goreve
baslayamamaktadir. Bu nedenle, bir¢ok ilgede, kaymakam ve emniyet amiri ya
bulunmuyor ya da bu makamlar vekaleten dolduruluyordu. Evren’in aktardigina
gore, Diyarbakir'da bulunan 7. Kolordu ve Sikiyonetim Komutan: Cemalettin
Altinok, 17 Subat 1980 tarihinde yapilan bir Sikiyonetim Koordinasyon Kurulu
toplantisinda Apocularin [Abdullah Ocalan taraftarlari] kontroliinde bir ilge olan
Siverek’e Emmniyet Amiri bulamadiklarmi sdylemistir. Buna gore, “Bitlis'ten
Siverek’e bir emniyet amiri tayin edilmis, ancak Bitlis'te goriilen bu emniyet amiri
iki senedir Bitlis'e gelmemis. Ilk bulundugu yerde duruyor. Emniyet Genel

57 Bolugiray, a.g.e., s. 50.
58 Boluigiray, a.g.e., s. 149.
59 “67 {lin Valisi Ankara’da Topland1”, Polis Dergisi, Yil: 25, Say1: 312, (1 Haziran 1978), s. 14.
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Midtrltigii ise onu Bitlis'te biliyor ve biz onu Siverek’e tayin edecegiz ne dersiniz
diye Bitlis’e soruyor.”®® Dénemin Emniyet Genel Miidiirii'ntin 6zel Kalem Muidiirii
ise bu emniyet amirinin gitmedigini degil, ilceye giremedigini soylemektedir:
“Siverek ilgesine bir Emniyet Amiri atanmis ama ilcesine girememis geri donmiis.
Genel Midiire, yardimcisina “llgeme giremiyorum” diye sesini yiikselterek
yakiniyor, izliyorum. Yetkililer ‘git girersin’ diyorlar o kadar...”6!

Calisma sartlarindaki biittin bu olumsuzluklarin yan sira polisler ekonomik
acidan biiyiik zorluklarla yasamlarini siirdiirmeye calismaktadirlar. Igisleri Bakani
Korkut Ozal tarafindan mal beyannamesi vermekle yiikiimlii kilinan emniyet
mensuplarmin  %70inin  borclu oldugu anlasilmistir.®2 Aldiklar1 maasin
yetersizliginden dolay1 polislerin biiyiik c¢ogunlugu gecekondu semtlerinde
yasamaktadirlar. Doénemin Istanbul Emniyet Midtrd Hayri Kozakgciogluy,
Istanbul’da polisin % 80'nin gecekondularda yasadigini soylemistir.®3 Diger illerde
de durum farkli degildir. Adana ve Gaziantep gibi baz1 giiney illerinde bir yillik
kiray1 pesin 6deme uygulamasindan dolayr polisler ya kredi ¢ekmekte ya da
gecekondu tuirti ¢ok kotii sartlardaki evlerde oturmak zorunda kalmaktadir. Teror
orgtitlerinin yogunluklu olarak taban buldugu ve saklandig1 bu bolgelerde yasayan
polislerin kendi can giivenlikleri olmadig gibi, ise giderken akli, geride biraktig:
ailesinde kalmakta ve kendini isine verememektedir. Polislerin yogun calisma
temposundan firsat bulduklarinda aileleri ile vakit gegirecekleri sosyal bir ortam
veya Orduevi tiirti yararlanabilecekleri bir tesis de mevcut degildi. Bu nedenle
polisler ya kahvehane koselerinde oturmakta ya da kotti isimli yerlere gitmekte ve
boylece polislik onuru ayaklar altmna alinmaktadir.®* Polislerin aileleri ile ilgili
duyduklar bir diger endise ise kendilerinin sehit olmalar1 veya sakatlanmalar1
durumunda geriye kalanlara sahip ¢ikilmayacag diistincesiydi. Bu endiselerinde
¢ok ta haksiz sayilmazlardi. Ciinkii sehit olan bir polisin/bekcinin ailesi
ikramiyelerini almak hatta maaslarmi baglatabilmek icin aylarca ve yillarca
ugrastiklar1 oluyordu. Bircok sehit ailesi kendilerine sahip ¢ikilmadigini ve ¢ok zor
duruma disttiklerinden sikayet etmislerdir.®>

Halkin goziinde polisin ¢ok kotii bir imaja sahip olmasmin diger onemli
sebepleri, -sonraki bolimlerde ele alacagimiz-, iskence iddialari, polis teskilatindaki
siyasi bolunmiisliik ve polisin tarafsizligini kaybettigi iddialar: idi. 12 Eyliil oncesi
Istanbul Siyasi Sube Miudiirligii [giinimiizde Terdrle Miicadele] yapan emekli
Emniyet Miudiirtt Cetin Domag, bu donemde halkin ve devletin polisi olmasi
gereken polisin calisamaz duruma getirildigini, suclularin yakalanmasinda ve

60 Evren, a.g.e., s. 376.

61 A. Nihat Ditindar, “12 Eyliil 1980: Ben de Oradaydim...”, Cagin Polisi Dergisi, Y1l: 8, Say1: 93,
(Eylul 2009), s. 3.

62 “Mal Beyaninda Bulunan Polislerin Yiizde 70'i Bor¢lu”, Polis Dergisi, Yil: 24, Say1: 305, (1 Kasim
1977), s. 35.

6 Akbay, a.g.m., s. 8-12.

64 Bolugiray, a.g.e., s. 255.

65 Hasan Pulur, “Gel Polis, Kos Polis, Ol Polis”, Polis, Y1il: 27, Say1: 336, (1 Haziran 1980), s. 12.
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adalete sevkedilmesinde polisin acz igerisine duistirtildtigiinti, sirlarla dolu teror
olaylarinda oldiiriilen genglerin canhiras feryatlar1 karsisinda biiytiik bir timitsizlige
kapildigin1 ve kendisine olan saygisi yitirdigini soylemektedir.®¢ Gercekten de
polis baz1 kurtarilmis bolge denilen yerlere girememekte, tilkenin giindemini sarsan
teror olaylarinda cogu zaman polis teskilat: eli-kolu bagli olaylar1 seyretmektedir.
Polis teskilat1 anarsi ve terdrle miicadele eden yekviicut bir orgtitten ziyade, birbirini
hazzedemeyen insanlardan olusan ¢ok parcali bir gortintim arzediyordu. Boliigiray,
1980 oncesi polisi asir1 sol egilimliler, yansiz ve nitelikli polisler, asir1 sag gorisli
polisler, yeteneksiz ve nemelazimcilar, 6ncelikle kisisel ¢ikarlarini diistinenler (igki,
kumar, harag, kadin, riisvet, eglence v.b.) diye bes gruba ayirmaktadir.6”

4. Polisin Anarsi ve Terorle Miicadelede Yetersiz Kalmasinin Diger Bazi
Nedenleri

Diger bolumlerde tizerinde durdugumuz modern polis tekniklerinin
benimsenmemis olmasi, polisin siyasal olarak boliinmesi, gereken kaynak, uzmanlik
ve profesyonelligin bulunmamasi, polisin en son metotlarla egitilmemesi gibi
sebeplerin yani sira polisin anarsi ve tertrle miicadelede yetersiz kalmasinin diger
baz1 nedenleri vardir.

Sikintis1 duyulan en 6nemli konularin basinda istihbarat eksikligi geliyordu.
Donemin Igisleri Bakanlarindan frfan Ozaydinl “Sug ve suglularin izlenmesinde ve
ozellikle anarsik olaylarin onlenmesinde haberalma calismalarina biiytik 6nem
verilmelidir. Saglam haberalma kaynaklarma sahip olmayan bir yonetim olaylarin
¢ok gerisinde gidiyor demektir. Bugiin haberalma konusunda merkezi diizeyde
onemli calismalar yapilmaktadir.”68 beyanatina karsin, Ozaydinl’dan sonra Icisleri
Bakanlig1 gorevine getirilen Hasan Fehmi Giines polisin ¢ok geleneksel, cok bezgin,
psikolojik olarak ¢ok ¢okmiis durumda oldugunu, emniyet istihbaratinin olaylarin
ontinden degil, arkasindan gittigini ve 6nceden istihbarat yapacak gticte ve anlayista
olmadigmi, bu istihbarat zaafiyetinden dolay1 Tiirkiye’deki yogun bir silah
kacakciligini onleyemediklerini soylemistir.®® Giines’e gore bunun en biiyiik sebebi
odenek yoklugudur. Ancak paradan 6nce asil sorun, istihbarat konusunda yetismis
yeterince personel olmamasiydi. Ornegin “Adana Emniyet Miudiirliigii istihbarat
grubunda sadece sekiz kisi vardir. Bunlarin da sadece ikisi istihbarat kursu gormiis
uzmandir. Gerisi siradan polistir.”70

12 Eylil 6ncesi polisler degil vatandasin neredeyse kendi giivenligini bile
saglayamaz hale gelmisti. Bircok polis, ekip otosu i¢cinde, sokakta, evinde ugradig:

6 Cetin Doma¢'mm kisisel Facebook sayfasi, “Yine Icim Daraliyor”, 14.03.2016,
https:/ /www .facebook.com/ cetin.domac?1st=100000299461407 %3 A1405186278 %3 A1487425770.
67 Bolugiray, a.g.e., s. 134.

68 “67 {lin Valisi Ankara’da Topland1”, Polis Dergisi, Yil: 25, Say1: 312, (1 Haziran 1978), s. 13.

0 Evren, a.g.e., s. 246.

70 Bolugiray, a.g.e., s. 36.
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saldirida hayatmi kaybetmistir.”! Hatta cesitli sebeplerle hapse dtisen polislerin bile
can giivenligi yoktur. 1979 yilinin Ocak ayinda haklarinda devam eden bir dava ile
ilgili olarak Ankara Cezaevinde yatmakta olan bes polis memuru, diger
mahktmlarin saldirisina ugramislardir. Saldirida polislerden birisi bogriinden
sislenmis, diger ikisinin de kaburga kemikleri kirilmis ve kafatasinda catlaklar
olusmustur.”2 Anarsi ve terdriin yogun oldugu yerlerde gorev yapan polislerin
hemen hemen hicbirinde zirhl1 ara¢ yoktu. Catismaya giren polislerin celik yelek,
migfer ve kalkan bulamadiklarini soyleyen Boliigiray “ Silahli catismaya giren
polislere dikkat ediyorum. Hepsi gomlekli ve sapkali, Bagrini1 agmus, terdristin cagcil
silahindan ¢ikan kursunlara dogru yigitce kosuyor.”.. Bazen sapkasi elinde basi
acik... Sapka olsa ne olur? Kursunlara karsi basini mi1 korur? Ve polisler sehit oluyor
pisi pisine.” demektedir.”

Bu donemde savci ve polis arasinda saglikli bir iletisimden bahsetmek zordur.
Savcr dogrudan olaya el koyabilmekte, polis amirlerinden farkli emirler
verebilmekte, polisin yapmas: gereken delil toplama ve tanik dinleme islemlerini
yapabilmekte ve sorusturmay: kendisi ytirtitebilmektedir. Bu durum 6nemli bazi
suglarda polis tarafindan derhal yapilmasi icap eden baslangic sorusturmalarinin
saglikli olarak yapilmasina engel olmaktadir. Durum bdyle olunca Ttirkiye’de savci-
polis iliskisinin durumuna gore isler iyi veya kotii gitmektedir. Eger savci ve polis
arasindaki iligkiler iyi ise olaylar daha gabuk ¢oziilmekte, aksi durumlarda sonug
almak zorlasmaktadir.” Ayrica polis ve mahkemeler arasinda yakalanan saniklarin
saliverilmesi konusunda da sikint1 yasanityordu. Polisin bir stipheliyi siyasi goriis
yakinligindan dolay1 veya basima bir is gelir endisesiyle veyahut kanitlar1 ve
taniklar1 degerlendirip sorusturmay1 derinlestirmeden saliverdigi oluyordu. Bunun
tam tersine polis, yakalayip fezlekeyle teslim ettigi bazi saniklarin Sikiyonetim
Askeri Savcist veya Askeri Mahkeme tarafindan saliverildiginden sikayetcidir.”
Polis ayrica bazi hastanelerde doktorlarin yarali ve hasta polislere bakmadigindan
ve MIT’in kendilerine yeterince istihbarat vermediginden de sikayetcidir.76

Polis, gorev yapmasmi kolaylastiracak yasal diizenlemelerin eksikligi
nedeniyle gorevini yeterince yerine getiremedigine inaniyor, mevcut yasalarin
kendisine tamidig1 yetkileri kullanma konusunda bile c¢ekingen davraniyordu.
Ogzellikle polisin gorevindeki en énemli yasal dayanaklardan birisi olan 1934 tarihli
Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun yetersiz geldigi yerlerde prensip emirler
yayinlamak suretiyle aksakliklar giderilmeye calisiliyordu. Kenan Evren’in de
muhtelif vesilelerle dile getirdigi bu yetkiler arasinda, giivenlik gti¢lerinin terorle
miicadelede zararli bulduklar1 yaymnlar1 toplatabilmelerini kolaylastiran

71 Bu konudaki onlarca olumsuz &rnekten bir tanesi: “3 Polisin Oldiiriildiigii Corum’da Sokaga
Cikma Yasag [lan Edildi.” Terciiman, (31 May1s 1980).

72 “Cezaevindeki Polise Saldir1”, Polis Dergisi, Y1l: 26, Say1: 320, (1 Subat 1979), s. 19.

73 Bolugiray, a.g.e., s. 55..

74 Byford & vd., a.g.r., s. 10.

75 Bolugiray, a.g.e., s. 199-200.

76 Bolugiray, a.g.e., s. 212-215.
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diizenlemeler, ceza ve ceza usul kanunlarinda tertr orgiitlerinin daha etkin bir
bicimde takibi ve cezalandirilmasina izin veren degisikliklerin yapilmasi, gtivenlik
kuvvetlerinin silah kullanma yetkilerinin genisletilmesi, taniklarin can ve mal
glivenligini saglayacak diizenlemeler, gozalt: stiresinin uzatilmasi gibi talepler yer
almustir.”7 Aslinda polisin silah kullanma yetkisinin olmadigindan ziyade, silahini
hangi sartlar altinda kullanma yetkisine sahip oldugunu bilmediginden s6z etmek
miimkiindir. Bircok polis, su¢suz insanlar1 vurma ihtimalinin yam sira basma is
alacagindan ve meslegini kaybedip hapse gireceginden korkmaktadir. Kenan Evren
polisin bu ¢ekingenligini “1982 Anayasasi’mi Devlet Adina Tanitma Programi”
cercevesinde 25 Ekim 1982 giinti Trabzon'da yaptig1 konusmada su sekilde dile
getirmigtir:

“Sevgili vatandaslarim, devletin giicii kazara bir vatandasa dokunacak olsa,
basta Parlamento olmak tizere her tarafta kiyametler kopardi. Anarsist,
terdrist veya bir cani kendisini yakalamak isteyen devletin giivenlik
kuvvetleri mensuplarima ates eder de, ates eden o anarsist ve teroriste eger
polis veya jandarma ates edecek olsa ve bu ytiizden de ter¢rist yaralansa
veya 0lse, polis veya jandarma mahvoldu demektir. Hakim derhal o polis
veya jandarmay1 tutuklar ve ekseriya da mahkeme sonunda mahktm
olurdu. Peki, sorarim size sevgili hemsehrilerim; ceza alacagi bile bile
polis, jandarma, eli silahl1 eskiyanin tizerine gidebilir mi? Siz ayn1 durumda
olsaniz gider misiniz? Elbette gidemezsiniz. O donemde yasli ve tecriibeli
polisler, meslege yeni giren diger genc polislere soyle tavsiyelerde
bulunuyorlardi: “Gel evladim, sakin ola ki olaylarin tizerine cesurane gitme.
Miumkiin oldugu kadar, gormemezlikten gel, yan sokaga sap”. Neden?
Ciinki tizerine gitse, ileride bas1 belaya girecek, mahk@im olacak. Onun i¢in,
gormemezlikten gelmek, onlar i¢in daha evla idi.””8

Sikiyonetim Komutanliklar: 1978 yilinin sonunda yayinladiklar: bir bildiride
mevcut kanunlar cercevesinde “sikiyonetim emrinde gorevli asker, polis ve
jandarmanin gerektiginde silah kullanma yetkisine sahip olduklarini” ve “yapilacak
kimlik kontrollerinde vatandaslarin kimliklerini yaninda bulundurmalarim”
istemislerdir.” Ancak bu bildiri giivenlik kuvvetlerinin rahatca ates etmesini
saglayan bir aciklama degil, mevcut yasalar cercevesinde sahip oldugu haklarin
hatirlatilmasindan ibaretti. Nitekim polisin elinin-kolunun baglandigindan bahisle
yetkilerinin artirilmas: yontindeki taleplerinin bir kismi 23 Subat 1980 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan, “Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine iliskin Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bunlara Yeni Huikiimler Eklenmesi Hakkinda
Kanun”# ile gerceklestirilebilmistir. Yapilan degisiklige gore harekete ge¢cmede
gecikmenin kamu diizenine ve anayasal hak ve 6zgurliklerin korunmasina zarar

77 Evren, a.g.e., s. 301-306.

78 Ferruh Dinckal (der.), Yorumsuz 12 Eyliil Belgeleri, Kiilttirel Yapilanma Grubu, s. 56-57,
http:/ /cfg.org.au/e-kitap/kitaplik/evren-80-12eylul.pdf, erisim: 13.02.2017.

7 “Guivenlik Kuvvetlerinin Gerektiginde Silah Kullanacaklar1 Belirtildi.”, Polis Dergisi, Y1l: 26, Say1:
319, (1 Ocak 1979), s. 63.

80 Resmi Gazete, No. 16909, (23 Subat 1980).

103



Ali Dikici Tarih ve Giince, I/1, (2017 Yaz)

verebilecegi durumlarda, il simurlari iginde valinin, ilce simrlari icinde ise
kaymakamin somut olaylar igin verecegi emir ile polis, insanlarin bir araya geldigi
kamusal pek cok alanda, silah ve esyalari arayabilir. Toplant1 ve gosterilerin
yapildig1 yerlerde, toplu tasima araclarinda, spor ya da kiltiirel aktivitelerde,
tiniversitelerde, yurtlarda vb. “diizeni bozacak” ve “korku salmaya yonelik” bir
eylem yapilacagimm “isaret” eden bir durumda polis bu tip aramalar
gerceklestirebilir. Bu yasayla getirilen bir diger énemli degisiklik ise, “polis sug
islenmesini onlemek veya islenmis suglarin faillerini ele gecirmek icin kisilerden
(kendisinin polis oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra) kimligini
sorabilir.” hitkmii idi. “Stiphe” temelinde polise verilen bu yetki, polisin her istedigi
kisiyi fiilen durdurabilmesini sagliyordu.5!

Polisin olaylara mtidahale derecesini belirleyen ve bir anlamda elini zayiflatan
bir diger onemli unsur tilkede uygulanan sikiyonetimdi. 12 Eyliil 1980'e gelindiginde
19 ilde sikiyonetim uygulaniyordu.82 1402 sayili sikiyonetim kanunu geregi bu
illerde gorev yapan tiim giivenlik gticleri sikiyonetim komutaninin emrine girmek
zorundaydi. Sikiyonetim komutanlar: biitiin askeri personele miidahale etmekle
kalmamakta, emri altina girmis olan kolluk kuvvetlerinin, yani polis ve jandarmanin
da gorev yerlerini degistirebilme yetkisine sahip olmaktadir. Yine sikiyonetimde
gorev alan biitiin personelin emeklilik, istifa talepleri sikiyonetim komutaninin
iznine tabi tutulmustur. Bunun dogurdugu birinci sikinti, polislerin sikiyonetim
komutan ile valinin emirlerinin yerine getirilmesinde yasadig1 tereddittii. Tki bagh
bir yonetim altinda goérevini yapmaya calisan polis, iktidar partisinin siyasal gortisi
dogrultusunda islem yapilmasim isteyen bir vali ile, sikiyonetim komutaninin
verdigi emir arasinda bocalamakta ve sorusturmalara maruz kalabilmektedir. Bir
diger sikint1 ise, polis ve asker arasinda yetki ve sorumluluk yontinden ortaya ¢ikan
sorunlardi. Butiin polis ekip ve karakollarinin denetiminin sikiyonetim komutam
tarafindan yapilmasi iki basli bir uygulama ortaya cikartyordu. Sikiyonetim
uygulamasinin getirdigi asil sikint1 ise, siddet olaylarina karsi alinan tedbirlerin
askeri bir yaklasimin triinti olmas: idi. Oysa ingﬂiz uzmanlarin isabetle
kaydettikleri gibi silahli kuvvetlerin miidahalesi uzun siireli huzuru saglamaktan
uzak oldugu gibi, sikiyonetimin ilan edilmesi hiikiimetin, polisin toplumdaki
huzursuzlar1 6nleyecek kapasitede olmadigi inancini tasidigini gostermekteydi.
Ayrica askerlerin elinde toplumsal olaylarda kullanilan ¢ldiirticti olmayan silahlar
yoktur ve ellerindeki oldiirticii silahlarla askerlerin baris: stirdiirticti rol oynamalar:
¢ok zordur. Cunkii toplumsal olaylarda o6ldiirticti silah kullanilmas1 kisa vadeli
coztimler getirmenin yamni sira bu olaylar1 ihtilale dontisttirme ihtimali vardir.83
Boliigiray, kendisi de bir sikiyonetim komutani olmasma ragmen, cinayetleri

81 Zeynep Gonen, Biriz Berksoy, Zeynep Baser ve Mehmet Ucum, Polis Yasalarinin Ruhu: Mevzuatta
Soylemler, Araglar ve Zihniyet, TESEV Yaylari, 2013, s. 23.

82 Dingkal, a.g.e., s. 191.

8 Byford & vd., 23 Ocak 1979 tarihli ek rapor, s. 1-2.
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onlemek ve canileri yakalamanin bir polis uzmanlhgr oldugunu, askerler ise bu
gorevi yapamayacaklarini soylemektedir.84

Ingiliz uzmanlar raporlarinda polisin olay yeri inceleme, delil toplama ve bu
delillerin degerlendirilmesi konusunda son derece yetersiz olan galisma sistemini
cok acik bir sekilde ortaya koymuslardir.8> Uzmanlar polisin daha bilimsel calismasi
ve olaylarin daha ¢abuk ve dogru bir sekilde acikliga kavusturulmas: icin adli bilim
laboratuvarlarinin, bolge merkezlerinde wuzmanlarla takviye edilmis polis
laboratuvarlarinin, bomba arastirma merkezlerinin, atis bilimi (balistik), parmakizi
ve elayasi izi subelerinin kurulmas: gerektigini ve birimlerde calisacak uzmanlarin
acilen yetistirilmesi gerektigini soylemislerdir. Clinkii mevcut haliyle adli tip ve
kriminal polis laboratuvarlar1 say1 olarak eksik ve yetersizdir. Parmakizi ve avug izi
alacak uzman eksikligi vardir. Bu nedenle illerde bu tiir incelemeler yapilamadig:
icin, deliller Ankara’ya gonderilmekte, ancak ti¢ dort ay sonra neticelenmektedir.8
Adli tip sadece savc tarafindan havale edilen evraklara bakmaktadir. Polisin tim
Turkiye capinda kullanabilecegi ve verilere ulasabilecegi bir parmakizi arsivi
bulunmadigindan, bir olayda ele gecirilen parmakizinin mukayesesi
yapilamamaktadir.8” Olay yeri incelemesinde yasanan bir diger 6nemli problem, bir
olay yerine hemen her birimden polisin, hatta bazen ilgisiz vatandaslarin rahatlikla
girip ¢ikabilmesi, delillerin korunmasina dikkat edilmemesiydi. Bir sug islendiginde
olay yeri her birim tarafindan incelenmekte ve notlar alinmaktadir. Daha sonra bu
bulgular birlestirip koordineyi saglayacak birim veyahut bu konularda yetismis bir
uzman bulunmamaktadir.

Polis teskilatinin biiytik eksiklik yasadig1 hususlardan bir digeri bomba imha
uzmanlarimin say1 olarak ve egitim yoniiyle yetersizligi idi. Ingiliz uzmanlar mevcut
uzmanlari bombalari etkisiz hale getirmekten ¢ok patlatma yoluna gittigini, bunun
ise bircok riski beraberinde getirdigini belirtmislerdir. Ayrica patlayici madde
tespitinde egitilmis kopeklerden ve bombalarin imhasinda teknik araglardan
yeterince yararlamlmamaktadir. Ornegin bir bombalama veya siipheli paket
olayinda bomba olan yere herkes girip ¢ikmaktadir, ¢tinkii polis olaylarin
vahametini kavramaktan uzaktir88 Bu donemde bircok uzman hayatin
kaybettiginden bazi illerde hi¢ bomba imha uzmani bulunmamaktadir. Bu nedenle
bir bombal1 paket/pankart olayinda bazen en yakin ilden uzman getirtilmekte,

84 Bolugiray, a.g.e., s. 136.

85 Ingiliz uzmanlarin bu tespitleri basinda da yer almis ve Ingiliz Scotland Yard gérevlilerinin Tiirk
polisinin olay yerine varir varmaz yaptig ilk seyin farkinda olmadan delilleri yok ettiklerini
soyledikleri aktarilmustir. Hiirriyet, (22 Temmuz 1978). Daha sonra bu Ingiliz uzmanlarin
tavsiyeleri dogrultusunda Akin Hatipoglu, Orhan Kaymaz, Tamer Kirklar, Mustafa Kussan,
Burhan Ekici, Erdal Koksal, ismail Baykil, Mithat Kavas, Giilderen Kogak ve Macide Erdener isimli
polis yoneticileri, bomba imha, parmakizi, sorusturma, istihbarat ve yiiksek sorgu konularinda
yetistirilmek tizere ingﬂtere'ye 3 ay stireyle kursa gonderilmislerdir. Bkz. “Biz Olsaydik Terorii
Onlerdik”, Nokta, Yil: 10, Say1: 9, (1 Mart 1992), s. 13.

86 Boluigiray, a.g.e., s. 51-52.

87 Byford & vd., a.g.r., s. 12-16.

8 Byford & vd., a.g.r., s. 12-21.
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bazen de uzman olmayan polis veya askerler tarafindan pankart indirilmeye
calisilmaktadir.®® Bu sekilde acemice miidahaleler sonucu bircok asker ve polis
hayatin1 kaybetmistir.” Bombal1 paket/pankart olayinda yasanan bir diger tehlike
ise imha icin gelen polislere pusuda bekleyen tercristler tarafindan ates acilmasrydi.

Yogun anarsi ve teroriin yasandigr boyle bir donemde yetismis yeterince
sorgulama uzmanimin bulunmayisi, olaylarin aydinlatilmasimi ve suglularin
yakalanmasini oldukca geciktiriyordu. Sorgu uzmani olmak polisler icin cok cazip
olmayan bir uzmanlasma alani idi. Ctinkii bu ¢ok yipratici bir is oldugu gibi, bu
uzmanlar terdristlerin hedefi haline geliyorlardi. Ayrica iskence ve riisvet gibi bir
takim suglamalar sonucu sik sik idari ve adli sorusturmalara maruz kalinmasi, sorgu
uzmanligin tercih edilmeyen bir alan haline getirmisti. Bu nedenlerle bu uzmanlar
bu alandan uzaklasmak icin bulduklar: firsatlar: degerlendirmektedirler.”!

Ulkede hig eksik olmayan toplumsal olaylara miidahale etmek iizere gorev
yapan ve simdiki ad1 Cevik Kuvvet olan Toplum Polisi, emniyet teskilatinin en
sorunlu birimlerinden birisi idi. Polisin siyasal olarak boliinmesinin en somut olarak
yasandig1 yer bu birliklerdi. Bu polisler kendi yandaslarinin gosterilerine miidahale
etmek istemedikleri gibi, zaman zaman birbirleriyle siyasal kavgalara girisiyorlardi.
Bircok sosyal haklardan mahrum olmalari, fiziki ortamlarinin miisait olmayisi, agir
calisma kosullari, gosterilerde kullanacaklar1 standart kalkan ve migferlerinin,
tazyikli su araclarinin, gaz bombalarmin olmamasi, uzun siire bekleme gorevleri,
bitmek bilmeyen olaylar bu birimde calisanlar1 patlamaya hazir bomba haline
getirmisti. Giydikleri beyaz sapkalar1 ve olay yerine intikal ettikleri kamyondan
bozma otobiislerinden dolay: halk tarafindan “Fruko” lakab: takilan bu polislerin,
halk nezdinde ¢ok cazip olmayan bir imaji vardi Ingiliz uzmanlar Toplum
Polislerini bu durumdan kurtarmak igin, herhangi bir siddet olay1 olmadig1 veya
gelismesi beklenmedigi hallerde Toplum Polisinin halkin goziinde uzak tutulmasini
ve asayisi kontrol gorevleri disinda baslik giymemelerini tavsiye etmislerdir.”?

Bu donemde Emniyet Genel Mudiirligii ve I1 Emniyet Miidiirliikleri
biinyesinde bir basin irtibat biirosu mevcut degildir. Polis yalnizca elestirildiginde
basinla iliski kurmakta, boylece basinla iliskilerinde edilgen bir tutum izlemektedir.
Bu da genellikle gazetecinin soru sordugu zaman giindeme gelen tek tarafli bir islem
olmaktadir. Boylece basinin siyasi abartma yapmasi engellenememektedir. Ornegin
bir toplumsal gosteri ytiirtiytisiinde normal halkin igine sizan terdristler, polise karsi

8 Bolugiray, a.g.e., s. 53.

9 Ornegin, 31 Mart 1980 giinii Manisa'nin Salihli ilgesinde Komiser Muavini Dede Celik ve Polis
Memuru Yiiksel Ozdemir, yasadisi bir pankart: indirmeye calisirken bombanin patlamast sonucu
hayatin1 kaybetmistir. Bkz. “Sehit Polislerimiz”, Polis, Yil: 27, Say1: 335, (1 Mayis 1980), s. 23. 7
Mayis 1979 tarihinde Tarsus’ta bombali pankarti1 indirmeye calisan polis memuru Remzi Ates,
bombanin patlamast sonucu iki elini bileklerinden kaybetmistir. Bomba uzmani olmayan Ates,
cehaletten gelen bir cesaretle pankarta miidahale ettigini soylemistir. Bkz. “Polis Remzi'nin Ayak
Parmaklari Ellerine Dikildi”, Polis Dergisi, Yil: 26, Say1: 329, (1 Kasim 1979), s. 17.

91 Bolugiray, a.g.e., s. 52.

92 Byford & vd., a.g.r., s. 45-46.
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tas, sopa ve silah kullanabilmekte ve polis de aymn sertlikte karsilik vermektedir.
Polis cogu kez bu provokatorleri hemen bulup ¢ikaramamakta ve silahlari
yakalayip halka gosterememektedir. Bu durum medyada polisin silahsiz, masum
halka asir1 siddet ve silah kullandig1 seklinde yer almakta ve boylece olay
terdristlerin lehine, polisin ve devletin aleyhine gelismektedir. Tiirk polisi basina
stirekli bilgi aktarimi yaparak onlar1 baska kaynaklara itmemek igin gerekli
mekanizmay1 olusturamadig icin, terdristlerin istedigi bir ortam olusmustur.%
Nitekim Boliigiray meydana gelen olaylar ve gelismeler hakkinda dogru
bilgilendirme yaptiklarinda basinin bunu aynen veya 6zet olarak yayinladiklarmi
belirtmigtir.%

Emniyet Teskilati’'nda basta anarsi ve teror olaylari olmak {izere islenen
suglarla ve suglularla ilgili degerlendirme ve analiz yapabilecek bir yaklasim veya
bunu gerceklestirecek bir birim yoktu. Bundan dolay1 polis gelecek giinlerde neler
yasanacagina dair bir 6ngoriide bulunamamakta, olaylar1 kontrol eden degil, olaylar
tarafindan strtiklenen bir teskilat goruntiisti vermektedir. Devletin diger
birimlerinde oldugu gibi polis teskilatinda da ileriye doniik stirekli bir plan
olusturulamadigini ve islerin gozleme dayali olarak yiritiuldugiint sdyleyen
Emniyet Miidiirti Yilmaz su tespitleri yapmaktadir:

“Her Genel Miidiir kendine gore bir model belirliyor ve uygulamaya
calisiyordu. Mesela birisi Ingiltere’den etkilenip Ingiliz Polis Teskilatini,
Tegkilata uygulamaya calisiyor, belli bir yol alindiktan sonra hiikiimetle
beraber Genel Miidiir de degisiyor ve yeni Genel Mudiir, Alman polis
yapisint benimseyip uygulamaya calistyordu. Bir baskast ABD’de FBI'1
goriip etkileniyordu. Cabalar iyi niyetli olabilir, ama istikrar olmadig: igin
verim olmuyordu. Bir taraftan da devamli gayri memnun insanlar
olusturuluyordu. Tabii biitiin bu sartlarda polis teskilatinin basarili olmasi
miimkiin degildi ve olamad1 da.”®

Bir bagka emniyet muiduiriintin de vurguladig: gibi, polisin gorevini yasalara
uygun ve diizenli olarak yerine getirilip getirilemedigi yeterince denetlenememis,
yapilan denetimlerin sonuclar1 takip edilememis, teskilatta bir branslasmaya
gidilememis ve uzman personel yetistirilmediginden ileriye dontik bir plan
hazirlanamamistir.% Ay sekilde polislerle ilgili disiplinsizlik olaylar1 geregince
sorusturulamamaktadur. Ciinkii 11 Disiplin Kurullar1 diizgtin calismamaktadir.®”

5. Siyasal Siddet Ortaminda Polisin Iskenceci Olarak Suglanmasi

% Byford & vd., a.g.r., s. 34-35.

9 Bolugiray, a.g.e., s. 546.

% Avcy, a.g.t., s. 43-44.

% 1. Huiseyin Giilsen, Emniyet Teskilatinin Idari Yapist, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi, 1985), s. 92.

97 Bolugiray, a.g.e., s. 51.
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Polisin olay yeri inceleme, delil toplama ve bu delillerin degerlendirilmesi
konusunda son derece yetersiz olmasi,?® olaylarin ¢oziilmesini zorlastirmakta,
boylece bilimsel destek alamayan polislerin tahkikatlar1 sonuclandirmasi neredeyse
imkansiz hale gelmektedir. Bu sekilde gorevini stirdiirmeye ¢alisan polisler, 6nemli
bir olayimn ¢oziilmesi icin toplumdan ve hiikiimet yetkililerinden gelen baskilar,
tilkenin iginde bulundugu siyasi atmosfer ve olaylarin zorlamas: karsisinda caresiz
kaliyor, elindeki sorusturmay1 bir an 6nce sonuglandirabilmek icin ¢ogu zaman
hukuk dis1 sorgu yoéntemlerine bagvurdugu oluyordu. Ozellikle siyasilerden gelen
baskilar1 gogusleyebilmek icin polisler saniklara kotii muamelede bulunarak
olaylar1 aydinlatmaya calisiyorlardi.®® Ancak polis sadece tizerindeki baskidan
dolayr degil modern sorgu tekniklerine yabanci oldugundan,!® ister istemez de
hukuk dis1 sorgulama yontemlerine basvuruyordu. Bat1 tilke polis teskilatlarinda
yerlesmis bir kural olan “delilden saniga ulasma” prensibi bu donemde tilkemizde
yerlesmedigi icin, polisler tam tersi bir politikayla yani “saniktan delile ulasma”
yolunu kullanmak zorunda kaliyordu. Bu durum haliyle polisin iskenceci ve dayakgi
olarak bilinmesine yol actyordu.

Polis hakkinda iskenceci iddialarinin ortaya atilmasindaki bir diger sebep ise
Pol-Bir ve Pol-Der tiyesi polislerin birbirileri hakkinda yaptiklar1 suclamalardan
kaynaklanmaktadir. Her iki gruba bagh polisler, yakaladiklar1 karsit gorisli
sahislara igkence ve kétii muamele yapmakla suglanmiglardir. Ulkiicii kesim Pol-
Der’li polislerin gozaltindaki tilkiiciilere,’ solcu kesim de Pol-Bir’li polislerin
gozaltindaki solcularal®? iskence yaptiklarini, yargisiz infazla oldiirdiiklerini ileri

9 Byford & vd., a.g.r., s. 12-16.

9 Kendisi de dahil bircok polisin bu donemde gozaltindaki saniklara iskence yaptigina dair
iddialar1 dile getiren polis memuru Sedat Caner’in itiraflar1 1986 yilinda Nokta dergisinde
yayinlanmus ve biiytik yanki yaprmisti. Bkz. “Bir Iskenceci Polisin Itiraflari”, Nokta, (2 Subat 1986).
100 Bolugiray, a.9.e., s. 47.

100 MHP Genel Baskami Alparslan Tiirkes; karakol ve emniyet miidirliiklerinde MHPlilere,
vatandaslara ve genclere yonelik eziyet ve iskence iddialari ile ilgili hazirladiklar1 bir dosyayzi,
11/05/1978 tarihinde Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’e teslim etmistir. Ozellikle Ankara Emniyet
Midirliigu buinyesinde, aralarinda Zeki Kaman, Diiriist Oktay, Naim Tatar, Cafer Sahin gibi
isimlerin bulundugu Pol-Der mensubu polislerden olusan 8 kisilik 6zel yetkilerle donatilmis bir
ekibin {tilkiicti avina ¢iktiklari, yakaladiklar: tilkiictilere iskence yaptiklar: ve bu ekibin 12 Eyliil
Darbesi'nden sonra da askerlerle birlikte Mamak’ta sorgudaki meslektaslarina iskence yaptiklari
ileri stirtlmiisttir. Bkz. Hiiseyin Kocabas, “Ben Bir Vatan Hainiyim...!”, Antalya Haber Biilteni, 23
Subat 2011; Emin Pazarci, “Erkeklikten Oldun, Ama Zevkten Olmayacaksin”, Takvim, 17 Agustos
2010. Hatta bu polisler hapse diisen veya cezasiu gektikten sonra hapisten ¢ikan tilkiictileri
yakalayarak sebepsiz yere iskence yapmakla suglanmislardir. Bkz. “Teslim Olmak Icin Bir
Dakikamiz Var”, Takvim, (27 Temmuz 2010). Yine o donemin {ilkiicti kesimin 6nde gelen
isimlerinden Mahir Damatlar, Zeki Kaman ile ilgili sunlar1 séylemektedir. “Zeki Kaman diye bir
iskenceci var; arabasinin giizergahinda karsilagsaniz sizi alip bir hafta iskence yapiyorlar. Benim
basima ¢ok gelmistir. Iskence gormek siradan bir hal almist. Ayda birkag kez basimiza gelirdi.”
Bkz. “Ulkiiciileri Mahir Abisi Kadir Mahir Damatlar Yillar Sonra ilk Kez Konustu”, Haberiniz
Olsun, 20 Haziran 2011, http:/ /haberiniz.com.tr/haber/gundem/ /34064 / ulkuculerin-mahir-abisi-
ilk-kez-konustu.html, erisim: 19.2.2017.

102 Oner, a.g.e., s. 86.
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stirmiislerdir. Bazi “kurtarilmis bolgelerde” yasayan vatandaslar sikiyonetim
komutanimna, tercristlerinin  kendilerine baski yaptigim1  ve evlerinden
¢itkamadiklarini, bu durumu polise bildirince de polisten dayak yediklerini
soylemislerdir. Hatta bu polisler bir bolgeden kacan vatandaslarin esyalarinin
tasimasina yardim ediyor, boylece kendi yandaslarimin bu bélgeyi “kurtarilmis bir
bolge” haline getirmesine katk: sagliyordu.10

Polisin, cogu zaman mevcut kanunlara ragmen temel insan haklarini ihlal
etmek pahasma yaptig1 bu tiir uygulamalar, donemin olaganiistii sartlar1 geregi,
yonetim tarafindan hicbir yaptirnma tabi tutulmuyordu. Bir¢ok hukuksuz
uygulamanin hayata gecirilmesinde, bir anlamda siyasi irade polisi, polis de siyasi
iradeyi cesaretlendiriyordu. Boylece gtivenlik giicleri olaylar karsisinda cogu zaman
tam yetkiyle ve belli oranda hesap verme endisesi tasimadan gorev yapmus, bu
durum, kamuoyunda polisin etkisini yillarca tizerinden atamayacag1 “iskenceci”
gibi agir suclamalara maruz kalmasina neden olmustur. Ancak polisin asil iskenceci
olarak suglanmasi, 12 Eylul sonrasi gergeklestirilen sorgulamalardan dolay:
olacaktir.104

6. Anarsi ve Teror Sarmalinda Siyasal Kamplara Ayrilan Polis Tegkilat1

1970’li yillarda, ozellikle koalisyon hiikiimetleri doneminde, biirokrasi
tamamen siyasallastirilmis ve partizanca atamalar sadece biirokrasinin {ist
kademeleriyle simirli kalmayip tim kademelere yayilmustir. Polis teskilati bu
durumdan yogun bir sekilde etkilenmistir. 12 Eyliil 6ncesinde emniyet gticleri ve
miilki idare tst kademelerine yapilan atamalarda, liyakatten cok siyasi partilere
yakinigin en onemli oOlgiitlerden biri oldugu bircok gozlemci tarafindan dile
getirilmistir. Siyasetciler anarsi ve terdrle miicadele eden polise fazla miidahale
etmeme gibi bir politika izlememisler, bilakis iktidara gelen her siyasi parti veya
koalisyon hiikiimeti, polis teskilat: kadrolarinda koklii degisikliklere gitmislerdir.
Bu donemde tilkedeki siyasi istikrarsizliktan dolay1 ¢ok kisa araliklarla hiikiimet
degisiklikleri olmus, her degisiklikle birlikte, emniyet gticlerinin tarafsizlig1 ile
bagdasmayacak sekilde yukaridan asagiya bir tayin, siirgiin ve alt-tist olus furyasi
yasanmistir. Ornegin 1979 yilinda iktidara gelen AP azinlik hiikiimetinin ilk
icraatlarindan birisi, 67 ilin valisini ve 52 ilin emniyet miidurtnt degistirmek
olmustur. Bir emniyet miidiirii bu déonemde yasadiklarin soyle dile getiriyor: “1978
Subat ay1 igerisinde. Tayin mevsimi filan degil. Hitkiimet degisti diye hepimizin bir
anda Guivenlik Dairesinden tayinini ¢ikardilar. Alt dereceli memuruz yani. Ne gerek
var insanlar1 kirmaya, motivasyonunu bozmaya. Maalesef bu olay o donemde
normal karsilandi. Benim de tayinim Ordu’ya ¢ikt1. (...) Ondan sonra o hiikiimet
devrildi, bu defa kars: taraf geldi. Onlar da diger tarafi gondermeye basladilar. Bu

103 Boliigiray, a.g.e., s. 34.
104 fskence Dosyast: Gozaltinda ya da Cezaevinde Olenler 12 Eyliil 1980-12 Eylil 1995, TIHV Yayinlari,
Ankara, 1996, s. 29-30.
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olaylar normal oldu. Hiukiimet degisince, odacisindan miudiirtine kadar herkes
degisecek. Bu da kurumsallasmay: baltalad1.”105

Ozellikle 1975 yilindan itibaren polis teskilatinda kiyasiya bir siyasi
kadrolasma yaris1 baslamis ve iktidara gelen partiler, Icisleri Bakan vasitasiyla polis
teskilatinda kadrolasma ve kutuplasma yapmakla itham edilmistir. “1970’lerin son
yillarindan itibaren Tiirk Polis Tegkilati'nin i¢ ideolojisi Tiirk-islam sentezi
cizgisinde yeniden sekillendirilmeye baslandig1” ileri stirtilmiistiir.1% Bu konuda en
¢ok suglanan isimlerden birisi, 70li yillarda iki donem (26 Ocak 1974-17 Kasim 1974
ve 31 Mart 1975-11 Nisan 1977) Icisleri Bakam olarak gérev yapan Oguzhan
Asilttirk’ttir 197 Bu suclamalardan birisi bazi kisilerin stnava girmeden polis yapildig:
iddiastyd1.1% 1977’de kurulan II. Milliyetci Cephe Hiikiimeti'nde Igisleri Bakanlig
yapan Korkut Ozal da (21 Temmuz 1977-5 Ocak 1978) bu kadrolasmay1 devam
ettirmekle suclanmigtir. 109

Yine bu donemde Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) taraftarlar1 basta polis
teskilat: olmak tizere devlet birimlerinde kadrolasmakla su¢lanmus ve 6zellikle polis
okullarina giris sinavlarini hak etmedikleri bir sekilde kazanarak polis olduklari ileri
strtlmustiir. Nisan 1981 tarihinde baslayan MHP Davasinda savcinin hazirladig:
iddianamede bircok MHP taraftarinin Polis Okulu giris sinavinda baraji gececek
puan alamadiklar1 halde smavlar1 gecerek polis okullarina kayit yaptirdiklar ileri
stirtilmiistiir.11? [ddianameye gore 1980 yilinda MHP nin destekledigi adaylarin tigte
biri polis okuluna girmeyi basarmist1. Boylece MHP'nin Icisleri Bakanima verdigi 590
kisilik istenin 155’i polis olarak goreve baslamistir.

Ancak polis teskilatinda sag iktidarlar doneminde -ozellikle koalisyon
hiiktimetleri- sadece sag gortislii insanlarin kadrolastig1 iddialarina karsin, solcu
polislerin tiye oldugu Pol-Der’in tiye sayismin tilkiicii polislerin {iye oldugu Pol-
Bir'den c¢ok daha fazla olmasi ilgin¢ bir goriinti ortaya cikarmaktadir. AP
hiikiimetinin Icisleri Bakan1 Mustafa Giilctigil’e gore,!11 47.662 olan toplam polis
say1sinin yaklasik 17.000'i Pol-Der, 2.000 kadar1 da Pol-Bir tiyesiydi. Pol-Der’in eski
Genel Sekreteri Sitki Oner, polis tegkilatindaki bu kompozisyonu su sekilde izah

105 Alkan, a.g.m., s. 36-37.

106 Funda Hiilagti Demirbilek, Restoring Class Power over the Police: The Role of The International in
Neoliberal Police Reform in Turkey, (Unpublished Ph.D. Thesis, Submitted to the Graduate School of
Social Sciences of Middle East Technical University, Ankara 2011), p. 335.

107 Umit Sezgin, “Elhamdyilillah Polisiz”, Tempo, Y1l: 1, Say1: 19, (10-16 Nisan 1988), s. 14.

108 “ Asilttirk: Kimse Sinava Girmeden Polis Olmad1”, Milliyet, (19 Haziran 1975).

109 Sezgin, a.g.m., s. 15.

110 {ddianamede polislik sinavini kazanmak igin minimum 60 puan alinmasi gerekirken, 3 May1s’ta
yapilan sinavda adaylardan Adnan Somuncuoglu’nun (52 puan), Yildirim Kav’in (53 puan), iThami
Cullu’nun (58 puan), Ismail Kartal'm (54 puan) ve 20 Eyliil 1980 tarihinde yapilan sinavda Hasan
Celik’in (56 puan) almalarma ragmen smavi kazandiklar ileri stirtilmiistiir. Bkz. T.C. Ankara-
Cankuri-Kastamonu [lleri  Sikiyonetim Komutanhg Askeri Savcih§ Iddianame: MHP ve Ulkiicii
Kuruluslar, (29 Nisan 1981), s. 130. http://www.millikitap.com/2016/01/tam-metin-mhp-ve-
ulkucu-kuruluslar.html, erisim: 16.2.2017.

111 Evren, a.g.e., s. 402.
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etmektedir: “1960 askeri yonetimi sirasinda ve sonrasinda bir stire, polis-asker ve
polis-halk iligkilerini diizeltme arayisi iginde, polis aliminda daha demokrat ve
CHP’ye yakin bilinen ailelerin genglerine tncelik tanimmusti. Boyle bir kusagin
varlig1 1975-80 doneminde polis btinyesinde sol, demokratik bir polis hareketinin
olusumunda rol oynayan etkenlerden biri olmustur.”112

27 Kasim 1979 tarihinde TBMM’de yasanan bir kavga, emniyet miidiirlerinin
siyasi gortislerine gore fislendikleri iddialarmin uzun siire gtindemde kalmasma yol
acmustir. CHP senatorii Hasan Fehmi Giines ile AP’li Senator Omer Naci Bozkurt!13
arasinda c¢ikan bir tartismada, Bozkurt un elinden diisen ¢antadan cikan belgelerde,
valilerin, kaymakamlarin, emniyet miudirlerinin, emniyet amirlerinin siyasi
goriislerine gore “miispetler” ve “menfiler” diye smiflandirildig: ileri
siiriilmuistiir.114

Teskilattaki bu kadrolasmanin yani sira siyasetgilerin dogrudan miidahale ve
siyasal baskilar1 polisin elini kolunu baglamakta, suclular1 yakalayip adalete teslim
etme gorevinde biiyiik bir zaafiyet yasanmaktadir. Yasalarin tevdi ettigi gorevleri
yerine getirmekle, kendilerinin polis olmasini saglayan siyasi gticlerin talimatlarmni
yerine getirmek arasinda bocalayan ve ¢ogu zaman ikincisinden yana tavir alan
polislerden olusan bir Polis Tegkilat1 ortaya ¢ikmisti. Emniyet Mudiirti Yilmaz, bu
konuda sunlar1 soylemektedir: “Gorevlendirilen kisinin kendi anlayis1 ve goriisii
cercevesinde planlar yapiliyordu. Siyasi olarak merkezle arasi iyi olanlar
destekleniyordu. Teskilat iyice siyasilestigi icin Emniyet Genel Miid{irliigii personel
tayini bile yapamaz haldeydi. Milletvekilleri neredeyse her seye karisiyordu.
Merkezden siyasi olarak biiro atamasi bile yapilabiliyordu. Emniyet Genel
Midirlugtintin dogru diizgiin bir politikasinin olmasi, mevcut sartlarda biraz da
mimkiin degildi.”15 Bu siyasi kutuplasmanin bir sonucu olarak; bir¢ok polis
yoneticisi mesleki geleceklerinin siyasi goriislere bagli olduguna inanmaktadir.
Siyasetcilerin bu yogun miidahalesi ve kadrolasma faaliyetleri sonucu polisler
arasinda siyasallasma ve kamplasma saklanamaz bir sekilde su ytiiztine ¢ikmustir.
Artik teskilat icerisinde isler saglikli yiiriitiilememekte, giivenlik gibi dnemli bir
konuda igler tikanmaktadir.

Ingiliz uzmanlar da hazirladiklar1 raporda siyasetgilerin polis tizerindeki
yogun baskist ile ilgili su tespitlerde bulunmuslardir: “Polis siyasetten bagimsiz
olmali ve kesinlikle memur {izerinde yersiz tesirler olmamalidir. Memurlara,
ozellikle tst riitbelilere iktidardaki siyasi partiye baghliklarina bakarak gorev ve terfi
verilmemelidir. Siyasetten uzak olan polis birimleri daha etkilidir.”11¢

Bu donemde polisler tilkedeki siyasi bolinmiisltigii ve siyasi iktidarlarm bu
miidahalelerini derinden hissetmisler ve kendilerini de bu siyasi kavganin ortasinda

112 Oner, a.g.e., s. 33.

113 Bozkurt, 20.05.1970 ve 28.04.1971 tarihleri arasinda Emniyet Genel Mudurliigu yapmustir.
114 “Emniyette Islamci Cunta”, Ikibin’e Dogru, Yil: 4, Sayt: 7, (11 Subat 1990), s. 8-10.

115 Avey, a.g.t., s. 43.

116 Byford & vd., a.g.7., s. 8.
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bulmuslardir. Polislerin bazen bu konudaki sikintilarmmi kurduklari dernekler
vasitasiyla dile getirdikleri goriilmektedir. 1975 yilinda Polis Enstitiisii Yiiksek
Ogrenim Mezunlar1 Dernegi, Polis Dernegi ve Tiirkiye Polis Dernegi Yo6netim
Kurullari, miisterek bir bildiri yayinlayarak, siyasal diistincelerle yapilan atamalarin
ve yer degistirmelerin polisi siyasal cekismenin icine ittigini ve tarafsizlik anlayisini
ortadan kaldirdigini ileri stirmiistiir.!’” Bircok ilde gtivenlikten sorumlu olan
stkiyonetim komutanlarinin giindeminde olan hususlardan birisi, emniyet giicleri
ve miilki amirler basta olmak {izere, biirokrasinin biitiin kademelerinde goriilen
partizanligin  onlenmesiydi. Askerler emniyet giiclerinin ideolojik olarak
boliindtigtinti, bunun da terdr orgiitlerinin tizerine etkin bir bicimde gidilmesini
guclestirdigini sik sik dile getirmekteydiler.18 Bu boliinme dyle bir noktaya gelmisti
ki Emniyet Mitidurleri bir operasyon yapacaklar1 zaman bunu tim personelin
duymamast icin 6zen gosteriyorlardi. Ciinkii bazi yanli ve eylemci polislerin
orgtitlere bilgi vermesinden endise ediyorlardi. Bazi polislerin teror orgiitlerine gizli
ve acik destek verdikleri veya en azindan teror eylemlerine karisanlara duydugu
sempatiye gore hareket ettikleri goriilmektedir. Bazi polisler ise vatandaslarin
biyiginin sekline, giysilerine, oturdugu mahalleye, okudugu okula, calistig
fabrikaya veya okudugu gazeteye gore tavir belirlemektedir.!? Gorev yapan polisler
arasindaki bu kamplasma, Polis Akademisi'ne de yansimus, dgrenciler arasinda da
siyasal cekisme baslamistir. Bu donemde Akademi ogrencilerinden 1 Mayis
Olaylarma katilip yaralananlar olmustur.’2 Artik 1970li yillarin sonlarina dogru
polisler cenazelerde siyasi sloganlar atmaya baslamislar ve kurulan polis
dernekleriyle teskilattaki siyasi boltinme ete kemige biirtinmdisttir.

6.1. Polis Teskilatinda Siyasi Kutuplasmanin Adresleri: Pol-Bir ve Pol-Der

Ulkedeki siyasi kutuplasmaya ve siyasilerin polis iizerindeki miidahalelerine
paralel olarak polisler arasindaki boltinme ve siyasi kavgalar en {ist perdeden
yasanmaya baslanmistir. Basta Emniyet Genel Miudirliigti olmak tizere hicbir
kurum polisleri asir1 ideolojilerin etkisinden korumak tizere herhangi bir egitim ve
onlar1 bilinclendirme faaliyetinde bulunmamistir. Bu nedenle polisler teror
orgiitlerinin agik ve kapali propagandalarina maruz kalabilmekte, yasadiklar1 zor
durumun ve tilkeye hakim olan siyasi atmosferin de etkisiyle bazen bu olusumlara
katillabilmistir. Biittin bu siyasi ayrismanin ve ideolojik kavganin en somut
gostergesi “Halkin Polisi” sloganindan hareket eden Pol-Der ve “Tiirk Devletinin
Polisi” sloganiyla yola ¢ikan Pol-Bir adinda birbirine diisman iki polis derneginin
kurulmasidir.’?! Bu iki dernek 12 Eyliil 6ncesinde emniyet kuvvetleri icinde etkinlik

117 “Polisin, Siyasal Cekisme Icine Atildigy Belirtildi”, Milliyet, 19 Haziran 1975.

118 stanbul Sikiyonetim Komutam Orgeneral Necdet Urug'un polis ve istihbarat orgiitleri
hakkindaki degerlendirmeleri i¢in, bkz. Evren, a.g.e., s. 315, 318.

119 Boltigiray, a.g.e., s. 226.

120 Alkan, a.g.m., s. 35.

121 Avcy, a.g.t., s. 60.
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miicadelesi veren derneklerin en biiytikleriydi.’?2 Bu derneklerin faaliyetleri ve
oynadiklari rol, tilkede siyasal siddet eylemleri ile miicadelede polisin durumunu ve
polis teskilatina yapilan siyasal miidahalelerin teskilat icerisinde nasil bir tahribata
yol actigini gostermesi bakimindan énemlidir.

1970’de siyasi bir kimlige sahip olmayan Pol-Der’in kurulus amaci, polisin
ozlik haklarin1 korumakti. Kurucular: cogunlukla ortaokul mezunu komiserlerden
olusan dernegin oncelikle komiserlerin emniyet amiri olmalarin1 engelleyen
diizenlemeye karsi haklarini savunuyordu. Pol-Der’in baslangicta {iye sayisi az
oldugundan her goriise mensup polisler de dernege tiye olarak alinmustir.

17 May1s 1975 tarihinde yasanan yonetim degisikligi ile dernek solcu polislerin
etkin faaliyetlerine sahne olmaya baslamistir. Kisa stirede 17 bin tiyeye ulasan
dernek, ttiziik ve yayinlarinda, 6zltk haklarina iliskin taleplerin yani sira, polisin
halkla organik bir birlik olusturdugu, polisin hizmet etmekte oldugu toplumun bir
parcasi oldugu, yine polisin anayasal ve demokratik haklarin kullanilmasinin
ontinde bir engel, 6grencilerle kiiskiin, toplant1 ve gosterilere gereksiz miidahale
eden, yurttaslara koétii davranan bir yapilanma olmadig1 vurgulaniyordu.12

Yasanan bu yonetim degisikliginden sonra Pol-Der yoneticilerinin polislerin
yasadig1 sorunlarimi gesitli vesilelerle dile getirmiglerdir.1# Ancak her ne kadar Oner,
Pol-Der’in kurulus amacin “Polisin 0zliik haklarini ve en énemlisi hicbir siyasal yapiyla
ozdeglesmeden ‘halkin polisi” olmasini savunmak” ctimlesiyle aciklasa da,'?> dernek
yonetiminin zaman zaman siyasal sdylemlerde bulundugu veya polisin sorunlarin
dile getirirken siyasi bir jargon kullandig1 goriilmektedir. Daha dogrusu Pol-Der, bu
soylemlerin yaninda “mesleki konularda da gortisler ileri stirtiyordu.”126

Sol gorislii polislerin Pol-Der ¢atis1 altinda bir araya gelerek cesitli vesilelerle
seslerini duyurmalari {izerine, Ankara Emniyet Midtirltigti Toplum Polisi'nde sag
gortslu polisleri orgtitlemek tizere 22 Subat 1978 tarihinde Cemil Ceylan’in genel
baskanliginda Polis Birligi (Pol-Bir) kuruldu. O siralarda Ankara Toplum Polisi'nde
2 bin 559 polis bulunmaktadir. Ceylan bu rakamin 1.800"tintin tilktict, 100’ tintin Pol-
Der tiyesi solcu, 80’e yakininin Milli Selamet Partili (MSP), geri kalaninin ise Adalet
Partili oldugunu, Pol-Bir’e bir hafta icinde 3 bin 500 polisin tiye oldugunu, ti¢ aylik
bir stirede 46 ilde sube actiklarim1 ve 22 bin tye sayisina ulastiklarin
soylemektedir.1?” Bundan sonraki stirecte siyasi iktidar sik sik degistigi icin polisler,

122 Bu dénemde Polis Tegkilati mensuplarinin tiye oldugu Pol-Bir ve Pol-Der’in disinda tigtincii bir
dernegin varhigindan da soz edilmektedir. Akincilar’a ait bu dernegin adi ‘Ttiim Emniyet
Mensuplari Birligi (Tem-Bir)” idi.

123 Oner, a.g.e., s. 44-46.

12¢ Ornegin Pol-Der 19 Ekim 1976 tarihinde Icisleri Bakani’'na hitaben yayiladigi acik mektupta
tilkedeki sorunlar1 ve polislerin sikayetlerini dile getirmistir. Bkz. Oner, a. g.e., s. 60-61.

125 Oner, a.g.e., s. 35

126 Oner, a.g.e., s. 53.

127 Erkan Acar, “Polisin Yitik Kusag1”, Aksiyon, Sayr: 481, (23 Subat 2004),
http:/ /www.aksiyon.com.tr/aksiyon/newsDetail_openPrintPage.action?newsId=9822, Erisim:
22.09.2014
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basa gecen hiikiimetleri “Pol-Der iktidar1”, “Pol-Bir iktidar1” olarak
degerlendiriyordu. Durum 6yle bir hal ald1 ki sol partiler iktidara geldiginde Pol-
Bir'li polisler, sag partiler iktidara geldiginde Pol-Der’li polisler terdriin en yogun
oldugu yerlere tayin ediliyordu.18 Bir 6grenci hareketi sirasinda polisler 6grencilerle
aym goriiste iseler tolerans gosteriyorlar, farkli gortiste iseler daha sert
davraniyorlardi. Ogrenciler de kendilerine miidahale etmek tizere gelen polislerin
sagct mi1, solcu mu oldugunu, ona gore kendilerini sert mi yoksa yumusak mi
davranacagin kestirmeye calisiyorlardi.? Bazi il emniyet mudiirleri de sirf 6grenci
hareketlerini kontrol edebilmek ve olaylarin 6ntinti alabilmek i¢in 6grencilerin siyasi
goriisiine paralel Pol-Der’li veya Pol-Bir’li polisleri gorevlendiriyordu.

Polisler arasindaki bu kutuplasma sadece sdz ve basin yoluyla birbirlerine
satasmakla kalmamuis, yavas yavas fiili catisma ortamlar1 dogmaya baslamistir. Bir
olay yerine yonlendirilen karsit gortislt polisler bir stire sonra arag iginde kavgaya
tutusmaya veya polis telsizinden siyasi mesajlar duyulmaya baslanmistir. Haber
merkezinin, drnegin olay yerine sevkettigi bir ekipten su cevabi isitmesi normal hale
gelmisti: “Fasist kopegi! Adam oldun da emir mi veriyorsun?” veya “Satilmis
komiinist pigi!, o.. oglu, Allah’in, kitabini..”130 Olay mahalline gelen iki grup polisin
catismalar1 o©zellikle Pol-Der {iiyelerinin afis asma eylemlerinde meydana
gelmektedir. Ceylan o zamanki olaylar1 soyle anlatiyor: “Pol-Der afisleri sol
orgtitlerin afislerine gortintis olarak benziyordu. Bu afisleri yirtar veya afis
asmalarina engel olurduk.”?3! Nitekim 3 Temmuz 1978'de Pol-Der {iyesi polisler
ogrencilerle birlikte “Pol-Der kapatilamaz” afisi asarken Pol-Bir’li polislerle kavga
¢ikmis ve 28'i polis 62 kisi gozaltina alinmistir. Bu sekilde afis asarken meslektaslar:
tarafindan gozaltina alman sol gortislii polisler oldugu gibi, basbakanlik binasi
ontiinde “Yasasin Tiirkes” diye slogan atan sag goriislii polislerin de oldugu?s?
donemin basininda yer almstir.

Bu derneklere tiye polislerin hasmane tavirlar1 sadece birbirlerine karsi
degildi. Bu donemde meydana gelen bircok anarsi ve tertr olayinda bu gruplara
bagl polislerin kendi yandaslarina yardim ettikleri, onlar1 koruduklar1 ve yasadisi
orgiitlere bilgi sizdirdiklar1 da goriilmektedir. Bu olaylardan en onemlilerinden
birisi 19-25 Aralik 1978 tarihinde meydana gelen ve 111 kisinin hayatin1 kaybettigi,
1000'den fazla insanin yaralandigi, 552 isyeri, 289 ve 8 aracin yakildig:
Kahramanmaras Olaylar1’dir.’3 Bu olaylar polis teskilatindaki siyasal boltinmenin
en acik ve aci1 bir sekilde gozlemlendigi bir 6rnek olmustur. Sagc1 polisler karsit

128 A.g.m.

129 Alkan, a.g.m., s. 35.

130 Boliigiray, a.g.e., 35

131 Acar, a.g.m.

152 Hijrriyet, (22 Temmuz 1979)

133 Burak Giirel, Political Mobilization In Turkey in the 1970s: The Case of the Kahramanmaras Incidents,
(PhD Thesis, Bogazici University, Atatiirk Institute for Modern Turkish History, 2004), p. 124.
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gortislt vatandasa yapilan saldirilara g6z yummakla ve bizzat saldirilara katilmakla,
solcu polisler de intikam i¢in saldiranlara yardim etmekle suglanmislardir.

Polis Tegkilati’'ndaki bu siyasi bolinmenin bir kez daha tilke giindemine
geldigi bir diger dehset verici olay ise, Adana Emniyet Miidtirti Cevat Yurdakul'un
ugradigr silahli saldir1 sonucu hayatin1 kaybetmesi olmustur. Yurdakul'un
oldiirtilmesi, tilkede polisin bile can gitivenliginin kalmadigini ortaya koymasinin
yani sira, polisler arasinda yasanan siyasal boltinmeyi iyice agiga ¢ikaran carpici bir
olay olmustur. Yurdakul sosyal demokrat birisiydi ve Pol-Der tiyesiydi.’3* Yaklasik alt:
aydir Adana’da gorev yapmakta olan Yurdakul hakkinda vatandaslardan Sikiyonetim
komutanina yazil1 ve sozlii olarak, asir1 solu korudugu yoniinde stirekli yakinmalar
ve ihbarlar gelmektedir.> Boylece Yurdakul kisa siire sonra asir1 sagmn hedefi
durumuna gelmis ve sag basinda stirekli onu hedef gosteren yazilar yaymlanmaya
baslanmistir. Nihayet 28 Eyliil 1979 sabahi Yurdakul makam otomobiliyle isyerine
giderken evinin ilerisinde gerceklesen saldirida hayatini kaybetmistir. Icisleri Bakant
Hasan Fehmi Giines cenaze torenine katilmak tizere Adana’ya gitmistir. Suikastin
oldugu giin emniyet miidiirltigti bahcesinde toplanan 300 kadar Pol-Der’li polis
oturma eylemi yapmaya baslamistir. Ellerindeki telsizlerde uygunsuz anonslar
yapan bu polisler, “Kahrolsun fasizm” ve “kahrolsun sikiyonetim” seklinde
sloganlar atarak saldir1y1 protesto etmistir.1% Ertesi giin cenaze toreni icin Emniyet
Midirltigii ontinde toplanan ve aralarinda polislerin de bulundugu yaklasik 5.000
kisilik topluluk, cenaze téreninin yapilmayacagini 6grenince dagilmaya baslamis
ancak, bazi binalar ve diikkdnlar gostericiler tarafindan taslanmistir.137

Cevat Yurdakul icin 2 Ekim 1979 giinti Ankara’da basta Basbakan Biilent
Ecevit olmak tizere ve birgok bakanin istirak ettigi bir cenaze toreni diizenlenmistir.
Bu toren Pol-Der’li polislerin ve diger sol orgiitlerin govde gosterisine sahne olmus
ve yine olaylar cikmistir. Cenazede Pol-Der’li polislerin dagittiklar: bildirilerde
“Fasist saldirilar yurtsever polisleri yildiramaz, kahrolsun fasizm, yasasin
miicadelemiz, arkadasimizin miicadelesini biz stirdiirecegiz. Yurdakul'un
oldirtilmesi ile dernegimiz yigit bir yigit bir savascisini kaybetti.” deniliyordu.13

Yurdakul'un oldiiriilmesi bundan sonraki stirecte Pol-Der’li polislerle Pol-
Bir'li polisler arasinda gerilimin daha da artmasinda biiytik bir rol oynayacaktir.
Sadece Kahramanmaras'ta veya Adana’da degil Tiirkiye'nin her yaninda bu iki
dernegin mensubu polisler dogrudan yasadisi eylemlerin ve olaylarin igerisinde

134 Oner, a.g.e., s.116; Halil Nebiler, “Hikdyemiz Cevat Yurdakul’a Dairdir”, Birgiin Gazetesi, 28
Eyliil 2004.

135 Boltigiray, a.g.e., s. 31, 135.

136 Boluigiray, a.8.e., s. 98. Daha sonra bu polisler hakkinda sorusturma acilmus, bir kismina cesitli
disiplin cezalar1 verilirken bazilar1 da meslekten atilmistir.

137 Boliigiray, a.g.e., s. 110-115.

138 Boltigiray, a.g.e., s. 128.
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aktif rol aliyor, hatta bazilar1 dogrudan yasadisi terdr orgiitlerinin bir eleman gibi
faaliyetlerde bulunuyordu.1®

Polis Tegkilati'ndaki siyasi boliinmenin gostergesi olan bu derneklerin
dogurdugu rahatsizlik stirekli giindemde kalmaya devam etmistir. 28.04.1978 tarih
ve 234 sayil1 Milli Gtivenlik Kurulu toplantisinda; gtivenlik kuvvetlerinin etkinligini
arttirmak {tizere, polis derneklerinin kapatilmasi yontinde karar alinmistir.140 1978
yilinin sonuna dogru tamamen siyasete bulasan bu derneklerin faaliyetleri ve
gruplasmalar bircok polisi rahatsiz etmis ve her iki dernege de tepkiler
yogunlasmaya baslamistir. Bunun tizerine birgok polis, dernek tiyeliklerinden istifa
etmis, bazi illerde de dernek subeleri kendilerini feshetmislerdir.1#! Bu gelismeler
tizerine Icisleri Bakanlig1 bu dernekleri kapatma karar1 almistir. 5 Temmuz 1978’de
CHP Hiiktimeti déneminde Igisleri Bakani Irfan Ozaydinlimin talimatiyla Ankara
Valiligi, poliste ikilige ve catismalara sebep olan bu iki dernegi kapatmistir. 17
Temmuz 1978'de Danistay’in bu kapatma kararmi durdurmas: tizerine her iki
dernek de 18 Temmuzda tekrar faaliyete baslamustir. Ancak 26 Ocak 1979 tarihinde
Ankara Sikiyonetim Komutanligir Pol-Der ve Pol-Bir ile birlikte Polis Enstitiileri
Mezunlar1 Dernegi ile Tim Emniyet Mensuplari Dayanisma Derneginin de
¢alismalarini sikiyonetim stiresince durdurmustur.142

Nihayet cogu vatandas gibi polislerin’¥® de destekledigi 12 Eylul Askeri
Darbesi'nin yoneticileri, polisin i¢cinde bulundugu siyasi parcalanmislig1 gerekce
gostererek, polis teskilatina oncelikle miidahale etmislerdir. Bu ¢ercevede Pol-Der ve
Pol-Bir mensuplarinin tasfiyelerine baslanmis ve 1982 yilinda ¢ikarilan zorunlu
emeklilik yasasiyla, bircok polis resen emekli edilmis, meslekten uzaklastirilmis
veya baska kurumlara tayin edilmistir.

Sonug

1950’de ¢ogulcu demokrasiye gecis doneminden itibaren, ozgiirltiklere ve
degisen-gelisen diistince akimlar1 ile nitelik degistiren olaylara paralel olarak
Emniyet Teskilat1 yeniden diizenlenememistir. 1968’den sonra ise giderek tirmanan
siddet olaylar tilke giindemin birinci maddesi olmaya baglamustir. Ozellikle 1977-
1980 aras1 tiilkede siddet olaylarmin arttigi, ekonominin bozuldugu, ic
huzursuzlugun iyice tirmandig1, kaosun ve anarsinin hitktim stirdtigii bir dosnemdir.
Bu donemde kurulan ttim hiikiimetlerin birinci hedefi yasanan siyasal siddet

139 Boliigiray mahkeme tutanaklarindan yola ¢ikarak, yasadis: orgiit biinyesinde faaliyet gosteren
bu tiir polislerden drnekler vermektedir. Bkz. Boltigiray, a.g.e., s. 132-133.

140 TBMM Darbeleri Aragtirmast Komisyonu Raporu, s. 726.

141 Avcy, a.g.t., s. 52.

142 Cumhuriyet, (27 Ocak 1979); “Polis Derneklerinin Faaliyetleri Sikiyonetimce Durduruldu”, Polis
Dergisi, Y1l: 26, Say1: 320, (1 Subat 1979), s. 9

143 Diindar, “12 Eyliil-1980 Ben de Oradaydim...”, s. 3.
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olaylarmin  6nlenmesi olmus, ancak cesitli sebeplerden dolayr bu
gerceklestirilememistir.

12 Eylil oncesi bu karamsar tablonun en 6nemli sebebi, 1970°li yillarin
sonlarinda kentlerdeki niifus artisina, sosyal ve ekonomik sorunlara paralel olarak,
guvenlik kuvvetlerinin personel, ara¢ ve gere¢ durumunun teknik gelismelere
uygun bir seviyeye cikarilamamasidir. Polis Teskilatindaki bu sorunlars; istihbarat
eksikligi, polisin kendi gtivenligini bile saglayamaz durumda bulunmasi, savc ve
polis arasinda saglikli bir iletisim kurulamamasi, yasal diizenlemelerin yetersizligi,
sitkiyonetim uygulamasi, olay yeri inceleme, delil toplama ve bu delillerin
degerlendirilmesi konusunda yetismis personelin, bomba imha uzmanlarimin ve
sorgulama uzmanlarmin eksikligi ve mevcutlarin yetersizligi, toplumsal olaylara
miidahale amaciyla kurulmus olan Toplum Polisi birliklerin kotti ¢alisma sartlari,
degerlendirme ve analiz biriminin bulunmamasi ve branslasmaya gidilememis
olmasi seklinde detaylandirmak miimkiindiir. Boylece polisi is ve islemlerinde
destekleyecek bu tiir uzmanlasmis birimlerin ve bu birimlerde calisacak yetismis
uzman personelin olmamasi, polisin terérle miicadelesinde elini zayiflatmistir. Bu
nedenle Emniyet Tegkilat1 tim tilkede huzur ve guvenligi saglayamamus, kendi
icinden kaynaklanan ve disaridan dayatilan bu gibi sebeplerden dolay1, Ttirk polisi
tarihinin en karanlik donemini yasamistir.

Emniyet Tegkilatinin bu basarisizliginin bir diger énemli nedeni, polislerin
siyasal kutuplasmanin taraflar1 olmalar1 ve siyasal iktidarlarin teskilat igerisinde
yerli yersiz yaptigi midahalelerdi. Ittihat ve Terakki'den tevariis ettirilerek
strdiirtilen polisin politize edilmesi ve sik sik politik miidahalelere maruz kalmasi,
bu donemde adeta zirve yapmistir. Bu dénemde polisler ise almirken, gorevde
yiikselirken veya gunliik rutin polisiye gorevlerini yaparken partizanca
miidahalelere maruz kalmis, polisler gorevlendirilmelerinde, terfilerinde veya
tenzillerinde siyasi goriislerine gore degerlendirilmistir. Bu tiir siyasi miidahaleler,
teskilatin gtivenirliligini sarsmus, polisi politize etmis, onu devletin degil de iktidara
gelen siyasal partinin kolluk gticti olarak algilanmasina yol agmistir. Bu durum ise
polisin siyasallasmasini, teskilat igerisinde huzursuzluklarin artmasini, béltiinmeleri,
kamplasmalar1 ve parcalanmay1 beraberinde getirmistir. Boylece tilkenin her
tarafina hakim olan siyasi kutuplasma ve kanli carpismalar, polisi etkisi altina almus,
bu stiregte polis siyasi kutuplasmanin tam gobeginde yer almustir.

Polis teskilatinda siyasallasmanin dogurdugu sakincanin ve bunun hem
polislere hem de tiilkeye verdigi zararin en somut 6rnegi ise bu donemde kurulan
Pol-Der ve Pol-Bir drneginde yasanmistir. Bu derneklere {iye olan polislerin
tamamini militan olarak goérmek hatali olsa da, polis iginde bir¢oklarinin sahip
olduklar1 siyasi sempatilere gore hareket ettikleri de siklikla gozlemlenmis bir
olgudur.# Siyasal kavgalara miidahale etmek icin yola ¢ikan, ancak yolda siyasal
goriis ayrilig1 nedeniyle birbirleriyle kavga etmeye baslayan polislerden olusan bir

144 Tanel Demirel, “12 Eyliil’e Dogru Ordu ve Demokrasi”, Ankara Universitesi SBE Dergisi, Cilt: 56,
Sayt: 4, 2001, s. 54.
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polis teskilatinin, olaylar1 6nlemeye giicti yetmeyecegi asikardir. Ancak Pol-Der ve
Pol-Bir 6rneginde yasanan siyasal kutuplasmay1 tiim Tiirk Polis Tegkilatina tesmil
etmek dogru degildir. Ciinkii bu derneklere istemeden veya siyasal bir amag
glitmeden giren bircok polis oldugu gibi, teskilatin btiyiik cogunlugu bu ayrismadan
oldukga rahatsiz olmustur. Polislerin biiytik ¢ogunlugu ttim eksikliklere ve siyasal
cekismelere ragmen gorevinin basinda galismaya devam etmistir.

Polisin bu donemdeki basarisizligi sadece bu sebeplere bagh degildi
kuskusuz. Kendisinin ve ailesinin can giivenligi olmayan, i¢ine diistirtildtigii durum
nedeniyle bir moral c¢okiintiisii iginde olan, aldigi maasla gecinemeyen,
gecekondularda yasamak zorunda kalan, kilik-kiyafetine dikkat etmeyen, egitim ve
kiltiir seviyesi ile gorev yaptig1 toplumdan kopuk olan ve meslegini sevmeden
“kerhen” yapan bir polis memurunun halkla saglikl1 bir iletisim kurmasi ve isinde
basarili olmasit beklenemez. Oysa giivenligin saglanmasi, sug islenmesinin
onlenmesi ve su¢ islenmesi durumunda suglularin saptarip yakalanmasi
konusunda, gitivenlik kuvvetleri, ancak halkin yardimi ile basariya ulasabilir. Polis
bosvermisligin, ilgisizligin kiskacinda kendi kaderi ile bagbasa kalmis, kendinden
kat kat egitimli ve donanimli teroristlerle eski “hirsiz-polis” metotlar: ile savasmak
zorunda birakilmisti. 12 Eyliil 6ncesi Ttirk polisinde yasanan durum tam da budur.

Makalede sik sik atifta bulundugumuz Nevzat Boliigiray’in aktardiklars,
stkiyonetim komutani oldugu alt1 ili kapsamakla beraber, bu gozlem ve tespitler tiim
Tiirkiye'ye tesmil edilebilir. Nitekim ingiliz uzmanlarm tim emniyet teskilati igin
soyledikleri Boltigiray'in soyledikleri ile ortiismektedir. Donemin yoneticileri gerek
bu uzmanlarin gerekse Boliigiray’in, tilkenin ve polisin icinde bulundugu sorunlara
¢oztim bulmak, polis teskilatini icinde bulundugu bu kétti durumdan kurtarmak,
siyasal siddet olaylarini durdurmak ve tiilkede giivenligi tesis etmek icin bazi
adimlar atsa da, iilkenin icinde bulundugu kaos ortaminda bu cabalar yarim
kalmugtir.

Polis Teskilatinda yasanan biittin bu olumsuzluklarin dogal bir sonucu olarak;
gerek sistemden gerekse kendisinden kaynaklanan eksiklik ve sorunlardan dolay1,
polis teskilat1 anarsi ve terérle miicadelede basarili olamamis ve bundan dolay1 basin
organlarinda siddetle elestirilmistir. Ozellikle polisin kotii bir imaja sahip olmasina
yol acan toplumsal olaylarda basinin, olayin 6ncesinde yasananlar1 vermeden sadece
polisin kitleleri copladig1 sahneleri gostermesi, polisi siddet yanlis1 gostericileri de
masum insanlar olarak yansitmustir. Polis Teskilat1 ise kendisini ve icraatlarim
kamuoyuna anlatacak bir mekanizmadan mahrum oldugu icin hep savunmada
kalan ve kendini anlatamayan bir kurum pozisyonuna diigsmiistiir.

Polisin bu zafiyetinden dolay1 bircok bolgede tilkenin kontrolii illegal
gruplarin eline gegmistir. Yasanan anarsi ve terdr olaylarindan dolayi tilkede siyasi
istikrar bir tiirli saglanamamustir. Bu olaylarla miicadele etmesi gereken polisin
yetersizligi, istikrarsizligm ana nedeni olmus, bdylece polis dolayl olarak tilkenin
siyasi konjonkttirtiniin belirlenmesinde rol almistir. Yine bu donemde anarsi ve teror
olaylarini bastirmak icin asker devreye girmis ve bircok ilde sikiydnetim ilan
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edilmistir. Bu uygulama polisin yetersizligini ilan etmenin yani sira, 1845 yilindan
beri stirdiirtilen askerden ozerk sivil bir polis teskilat1 kurma c¢abalarin alt-tist
etmistir. Polis bir kez daha askerin emir ve kontroliine girmis, tilkenin gtivenligi
askere teslim edilmis ve 12 Eyliul Darbesine giden yolun kaldirim taslarinin

ddsenmesinde polis biiytik bir rol oynamustir.
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