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Ulkemiz gelismekte olan ve genc niifusunun fazla olmasi nedeniyle insaat sektériinde talep siirekliligi devam
etmektedir. Bununla beraber gerek mevcut gerekse devam etmekte olan bina insaati yapim sireclerinde
denetim ve nitelik yoninden hatalar ile karsilasilmaktadir. Meydana gelen 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras
merkezli depremlerde olusan biiylk hasarlarin bir boliminin bahse konu sireglerdeki hatalardan kaynakli
olabilecegi ozellikle Sanliurfa’nin Bozova ve Siverek ilgeleri ile Adiyaman’in Golbasi ilgelerinde yapilan
gozlemsel incelemelerimizden anlasilmaktadir. Yapi sektérinin tasarim asamalarindan, uygulama ve
denetleme sireclerine kadar yer alan mimar ve miihendislerin, yapi denetim yonetmeliginde tanimlanmis olan
gorev ve yetkilerinde liyakat ve tecriibenin daha oncelikli olmasi gerektigi gorilmdistir. Ayrica, konut ve
apartman gibi barinma amach yapilarda mimari projelerde sadece mimarlarin degil ilave olarak insaat
miihendislerine de yetki verilmesinin tasarim-statik uyumlulugu icin 6nem arz ettigi bu c¢alismada
vurgulanmistir. Ulkemizde en ¢ok kullanilan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun, dnceki ihale yasasina gére
daha fazla nitelik ve kaliteli yapim amaglamasina ragmen yonetmeliklerdeki bazi diizenlemelerde, bu amacin
uzaginda sonuglarin ortaya ¢ikabilecegi gibi durumlara neden olabilecegi de vyapilan incelemelerden
gorulmektedir. Sadece diploma sahipliginin; yapim islerindeki yogunluk dikkate alinarak muteahhit ve/veya
nitelikli teknik eleman olabilmek igin yeterli gorilmeyecegi, nitelik ve tecriibe esasl kriterlere dayal yeni
dizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Unutulmamahidir ki Glkemizin niifus ve sanayi bakimindan 6énemli bir
bolimi 1. Derece deprem boélgesindedir ve bu bolgeler basta olmak lizere dogru yapim siirecinin basta teknik
elemanlar diizeyinde olmak {izere yeniden yapilandiriimasi gelecek nesiller i¢in blylik 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: yapi denetim, statik, tasarim, deprem

Analysis of Building Construction Processes in Terms of Control and Quality,
Example of Earthquake Zone

Abstract

Due to the fact that our country is developing and has a large young population, demand continuity continues
in the construction sector. However, errors in terms of inspection and quality are encountered in both existing
and ongoing building construction processes. It is understood from our observational studies carried out
especially in Bozova and Siverek districts of Sanliurfa and Goélbasi districts of Adiyaman that some of the major
damages in the Kahramanmaras-centered earthquakes dated February 6, 2023 may be caused by errors in the
said processes. It has been observed that merit and experience should be a priority in the duties and powers of
architects and engineers, who are involved in the construction industry from the design stages to the
application and inspection processes, as defined in the building inspection regulation. In addition, it is
emphasized in this study that authorizing not only architects but also civil engineers in architectural projects in
residential buildings such as houses and apartments is important for design-static compatibility. Although the
Public Procurement Law No. 4734, which is the most used in our country, aims for more quality and quality
construction than the previous tender law, it is seen from the examinations that some regulations in the
regulations may lead to situations that are far from this purpose. Only diploma possession; Considering the
intensity of construction works, new regulations are needed based on qualification and experience-based
criteria, which will not be considered sufficient to become a contractor and/or qualified technical personnel. It
should not be forgotten that a significant part of our country in terms of population and industry is in the 1st
Degree earthquake zone, and restructuring the correct construction process in these regions, especially at the
technical staff level, is of great importance for future generations.
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Giris

Turkiye’nin 1999 yilinda maruz kaldigi iki blylk Marmara depreminden sonra bina yapim
sureclerinde iyilesmeler baslamistir. Ancak, daha 6ncesinde artan niifus, ekonomik gelismeler, arz-
talep dengesini de etkileyerek, konut sahibi olmak bir “yatirim arac1” olarak goérilmeye baslanmasiyla
yap! Uretenlerin sayisi da oldukca artmistir. Ulkemizdeki toplam miiteahhit sayisi tiim Avrupa Birligi’
ne lye 27 llkedeki miteahhit sayisinin 10 katini gegmistir (Tezel, 2017). Konut ya da bina insaati
yapmanin kazanch bir alan olarak gortilmesi, bu sektorde imalat yapanlar arasinda da nitelik ve yapim
kalitesi bakimindan da zaaf olusmasina neden olmustur. Bunun en bariz sonuglari olarak deprem
kusaginda oldugumuz tim yapi sektori elemanlarinca bilinmesine ragmen depremlerde can ve mal
kayiplarinin fazla olmasi gosterilebilir. ilave olarak metropol sehirlerimizde bazen haber konusu da
olan 20-25 yaslarindaki binalarin tasiyici elemanlarinda c¢atlaklarin gortlmesi, kullanilan kalitesiz
beton, dahasi 2004 yilinda diikkan katindaki kolonlarin kesilmesi nedeniyle kendiliginden ¢oken ve 92
kisinin hayatini kaybettigi Konya Merkez’deki Ziimrit Apartmani érnekleri deprem olmaksizin olusan
olumsuz durumlardir. Son yillarda, ilgili bakanlk tarafindan yapi denetimine dair ciddi tedbirlerin
alindig1 yonetmelikler yirirlige konmustur. Ancak, yapi denetim firmalarinda gorev yapan, ozellikle
denetim konusunda daha fazla sorumluluga sahip olanlar, basta insaat mihendisleri olmak (izere
teknik elemanlarin yeterli liyakate sahip olmalarini gerekmektedir.

Ulkemizde 1980’li yillarin ortasindan itibaren yerel idarelerin imar islerindeki yetkileri 3194 sayil imar
Kanunu ile giiglendirilmistir. Ozellikle 8. Madde ile belediyelere ve valiliklere imar planlarini hazirlama
ve onaylama yetkisi verilmistir. 6360 sayili Bliyliksehir yasasi ile de, koylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak
kentlerin birer mahallesi haline getirilmistir. Nifusu 2000’den az olan belde belediyeleri de
kapatilmistir (Resmi Gazete, 2012). Vatandasin merkezi idareye bagimlilhigini azaltmayi, sunulan
hizmetlerde daha genis Olcekte planlama yapilmasi amaglanmistir (Kalagan, 2018). Bu yasa ile
kirsalda yer alan mera, otlak, sulak alanlar da kamu arazisi haline donustirialmustir. Her ne kadar
bazi vergi ve dizenlemeler icin 5 yil muafiyet getirilmis olsa da bu sirenin sonunda ilgili yerel idareler
tarafindan 6nce arsa daha sonra da yapilasmaya acik hale getirilebileceginden, insaat sektoriinde
faaliyet gosteren kisi/firmalar igin de cazip olacaktir. Ayrica, belediyeler kent imar planlarini iller
Bankasina (ilbank) verdikleri yetki {izerinden de yaptirabilmektedirler (Baba, 2016). Belediyelerin
secilmis Uyelerden olusturulan belediye meclislerinin en 6nemli gérevlerinden biri de farkh olgeklerde
(1/25.000-1/5.000-1/2.000-/1.000) imar planlari konularinda karar alabilmeleridir. Clinkii bu imar
planlari sehrin gelecek vyillardaki yerlesimine ve iskan alanlari olusturulmasinin temelini teskil
etmektedir. Bu planlarin hazirhk asamasinda konunun teknik boyutunun yaninda rant-kamu yarari-
etik-yargi ve siyaset gibi baska faktorlerde rol oynamaktadir (Gines ve Uzunay, 2017).

Kirsaldan sehirlere goglerin artmasi belediyelerin yeni iskan alanlari agmalarina sebep olmustur.
Yapilagma surecindeki hizli artis ile beraber ingaat sektériinde faaliyet gdsteren kisi ya da kurumlar da
haliyle artmis ve muteahhitlik 6nemli bir kazang¢ alani haline gelmistir. Bltin bu hizlh kentlesme
surecinde, yapi sektorindekilerin yetkinligi konusunda ya da yapilan islerin kalitesi ve
denetlenebilirligi yeterince &nemsenmemistir. Ozellikle 2008 sonrasi yapi denetim kanunu ve
yonetmelikleri c¢ikarilip ilerleyen vyillarda uygulamada gorilen aksakliklara degisiklikler ile
glincellemeler yapilmistir.

Depremlerde ortaya cikan yikik binalarin sebepleri olarak; depreme dayanikl rijit yapi tasariminin
saglanamamasi, dayanim, siineklik ve enerjiyi absorbe etme giicii 6zelliklerinin yeterli bir sekilde
hesaplara dahil edilememesi sdylenebilir. Dayanim, 6zellikle beton kalitesi ile ¢celik donatinin yeterli
miktarda ve dogru isciligin en iyi bicimde uygulanmasi ile elde edilir. Deprem, ani olarak gelen ve
binalarin temelinden etkileyen yatay yiktir. Yapilarin statigini etkileyen ve ivmeden kaynakli bu
beklenmeyen yiklerin, deprem beklenen sehirlerde dnceden dogru belirlenmesi ve géz 6nilinde
tutulmasi gerekir. Yapiyi etkileyen kuvvetlere bagimli olarak yapinin muhtemel davranisi ve yapinin
tlrline gore 6nce mimari ardindan statik tasarimina karar verilir. Yapilarin diisiik oranda hasar
gormesi ihtimali 6ncelikli olarak ele alinirsa, iscilik ve malzeme kalitesi ile birlikte yapi maliyeti de
artacaktir.
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Bliylk bir bolimi deprem kusaginda olan (ilkemizde daha fazla acilar yasanmamasi icin, yapim
sireclerinde gorev alan tim bireylerin yiklenici-teknik eleman-isci olarak tecriibe ve liyakat
bakimindan yeterli diizeyde olmalarini gerektirmektedir. Ayrica, kamu kurumlari tarafindan yapilacak
dizenlemelerde, uygulama ve denetim konularina yonelik yonetmeliklerde kosullar geregi
degisiklikler yapilmasi da normal goriilmelidir.

Materyal ve Yontem

Bu calismada, Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen Sanliurfa’nin Bozova ve Siverek
ilceleri ile Adiyaman’in Golbasi ilgesinde gozlemsel tespitler yapilmistir. S6z konusu sehirlerde hasarli
binalar ile 6 Subat 2023 tarihi itibariyle yapim sireci durdurulan tamamlanmamis binalardaki 6zellikle
denetim ve iscilik kaynakl hatalarin varligi yerinde incelenmistir.

Yapi Denetim Yonetmeliginin yilrirlige girmesi ve degisik zamanlarda yapilan dizenlemeler ile
denetim elemanlarinin  sorumluluklari ayrica son depremlerden sonra Planh Alanlar imar
Yonetmeliginde yapilan degisiklikler ile teknik eleman yetkilerindeki degisiklikler ele alinmistir.

Mimarlar ile insaat miihendislerinin gérev tanimlari her ne kadar yakin ise de, mimari tasarim ve
statik ¢6ziim konusunda farkli tercihlerin bazen yapi glvenligindeki riski artirabilecegi ifade edilmeye
calisilmistir. Mimarlarin, yasal haklarindan dolayi yararlandigi mimari projeleri imzalamalarinin -
sadece konut amacl yapilar i¢in- insaat mihendislerine de bu hakkin verilmesinin dayanim ve
dayaniklilik Gneminden dolayi ilgili Kanun kapsaminda yorumlanmaya c¢alisiimistir.

Ulkemizde gerek 6zel sektdrde gerekse kamu ihalelerine katilan oldukca fazla yiiklenici/miteahhit
bulunmaktadir. Son depremlerde meydana gelen can ve mal kayiplari sonrasi yapi alaninda faaliyet
gosteren is insanlari ile proje, denetim ve uygulama asamalarinda gorev yapan teknik personelin
yetkinliklerinin de nitelik bakimindan tekrar ele alinmasi gerekliligi; ytklenici belgesine sahip olma,
dogrudan temin ve yapilan ihale sayilari rakamlari ile agiklanmaya calisilmistir. Bu konuda, halen
yirirliikte olan ve en ¢ok kullanilan 4734 sayil Kamu ihale Kanunu ve Yapim isleri Uygulama
Yonetmeligi ile beraber Yapi Denetim Yonetmeligi kapsaminda analiz ve degerlendirmeler yapilmistir.

Bulgular

Tirkiye’de Kahramanmaras merkezli 6 Subat 2023 tarihli 7,7 ve 7,6 biyiikliglindeki depremler basta
Kahramanmaras, Hatay ve Adiyaman olmak Uzere 10 il ve ilcelerde yikici sonuglara sebep olmustur.
Ulkemizde mevcut yapilarin ¢ok biyiik bélimiiniin sirasiyla 1975, 1997, 2007 ve 2018 deprem
yonetmeliklerine gére insaa edildigi bilinmektedir. Ancak, yapim slireclerinde kalite ve niteligin 6ne
cikarilmasi amaciyla Yapi Denetim Uygulama Yonetmelikleri de diizenlenerek binayi yaptiran ile
denetleyen arasindaki iliskinin bu sirecleri suistimal etmesinin 6nlenmesi hedeflenmistir. Son olarak
yapilan ve 01.01.2019 tarihinden itibaren yrirlikte olan degisiklikler ile yapi denetim firmalarindan
teskil edilen “havuz sistemi” ile bina yaptiranlar artik denetleyici firmalari kendileri degil valiliklere
bagli cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il mudurlikleri belirlemektedirler. Bu ¢alismada, basta bina
yapim slrecinde karsilasilan denetim elemanlarinin yeterliligi konusu gozlemsel 6rnekler ile ifade
edilmistir. Binalarin tasarim asamalarinda karsilasilabilen uyumsuzluklara karsi  Oneride
bulunulmustur. Ayrica, miteahhitlik yapabilme kriterlerinin yeniden belirlenmesi gerektigi yoniinde
tavsiyeler asagidaki basliklar altinda verilmistir.

Mimar-Miihendis Yetki ve Sorumluluk Alanlarinda Diizenleme

Tim betonarme yapilarda bilindigi lizere mimari projelerde mimar Gnvanh teknik eleman imzasi
zorunludur. Mimari projeler, binanin kat planlarinin da yer aldig kesit ve dis goriintslerden ibaret
olup zaman zaman Ozellikle statik-betonarme projeleri yapan mihendislerle aralarinda bilhassa
tasiyici elemanlarin konumlandiriimasinda anlasmazliklar ¢ikabilmektedir. Mimarlar tasarim Uzerine
odaklanip gorselligi ve estetigi 6ncelikle ele alirken, mihendisler icin yapinin uzun émirli olmasi, can
glvenligi ve genel itibariyle saglamlik daha fazla 6nem arz eder.
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Planl Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik, 12 Mayis 2023 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak 1 Temmuz 2023 tarihi itibariyle yiriirlige girmistir. Buna gore, insaat
muhendisleri ve mimarlar basta olmak lzere teknik elemanlarin yetkilerinde tecriibeye dayali yeni
diizenlemelerle kisitlamalar getirilmistir. Yeni mezun insaat mihendisleri, en ¢ok 4 kath(dahil)
binalarin proje mduellifligini Ustlenebilirken, 5-7 kat arasi statik proje muellifligi icin asgari 3 yil
tecriibe, daha 6nce ruhsati alinmis 10.000 m? insaat alani ile en az 4 proje muellifligine sahip olma
sarti getirilmistir. Benzer durumlar, 8-15 arasi kath binalar ile 15 kat Uzeri binalar icin de tecriibe,
daha 6nce bitirilen toplam insaat alani ile projelendirilme siireci tamamlanmis yapi sayilari artirilarak
ilgili yonetmelikte aciklanmistir( Yonetmelik, 2013).

Ayni yonetmelikte mimarlar icin de; nifusu 50.000 ve Uzeri olan belediyelerde halkin genelinin
kullanimina agik olan resmi binalar, ibadet yerleri, egitim, saglk tesisleri, klltlirel binalar, eglence
yapilari, konaklama amagch binalar, alisveris merkezleri, ulastirma istasyonlari, is hani, biro, pasaj,
carsl gibi ticari yapilar ile merkezi is alanlari ve idaresince bu kapsamda oldugu degerlendirilen
yapilarin mimari proje muellifligini yapabilmek igin asgari 5 yil tecriibe, daha dnce ruhsati alinmis
toplam kullanim alani 10.000 m? ve 4 farkli yapinin proje muellifliginde aktif olarak yer alma sartlar
getirilmistir. Son yonetmelikteki degisiklikler stiiphesiz lilke genelindeki yapilasma alaninda goriilen
aksakliklar ya da sorunlar lzerine alinmis, proje miellifli§ine haiz teknik elemanlarda nitelik ve
tecrlibenin arandigi daha saglam yapilarin tretilmesine yoneliktir.

5846 sayili Fikri ve Sanat Eserleri Kanunu’nun “Fikir ve sanat eserlerinin gesitleri” baslikl ‘ilim ve
edebiyat eserleri’ siralanirken 2/3. Maddesinde “Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi
mahiyette fotograf eserleriyle, her nevi haritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler, cografya ve
topografyaya ait maket ve benzerleri, her ¢esit mimarlik ve sehircilik tasarim ve projeleri, mimari
maketler, endistri, cevre ve sahne tasarim ve projeleri.” ifadesi bulunmaktadir. Yine, “Giizel sanat
eserleri” bashg altinda ise (guzel sanat eserleri, estetik degere sahip olan) 4/3. Maddesinde Mimarlk
eserleri yer almaktadir. Adi gecen Kanun’da farkli basliklar altinda yer alan mimari projeler ile mimari
eserlerin koruma kapsaminda da degerlendirilmeleri yine ayridir. Kanun’da bahsedilen “bedii vasfi”
glzel, estetik degeri olan anlamini tasirken, bu o0zellikleri tasimayan mimari projelerden
bahsedilmektedir. Buradaki ifadelerin karsilastirmasindan mimari projelerin uygulanmasindan ortaya
¢ikan ‘her yapinin’ glzel sanat eseri olamayacagl, ancak estetik deger tasimasi halinde ‘glizel sanat
eseri’ olarak degerlendirilebilecegi anlasiimaktadir.

Yapilar, estetik degere sahip olmak sartiyla glizel sanat eseri olarak korunabileceginden, bir mimarhk
projesi cercevesinde insa edilen ve estetik degere sahip olmayan, siradan binalar mimarlk eseri
olamaz ve glizel sanat eseri olarak korunamazlar. Estetik 6zelligi bulunmayan bu ¢ boyutlu binalar
sadece birer “yapidir” (Yicel, 2015). Estetik algisi kisinin egitim, yas, klltiir ve cinsiyeti gibi
parametrelere gore degisir ve objektif kriterlere gore degerlendirme yapilmasi oldukga zor olabilir.

Konut, apartman, mesken gibi binalarin “bedii vasfinin bulunmadigl” yani gdze hos gelen, estetik
ozellik tasimadigi hemen herkesin bildigi bir gergektir. Bu yapilarin, Kanun’un 2/3. Maddesi
dogrultusunda ‘ilim ve edebiyat eserleri’ olarak mimari projelerinin sadece mimarlarin uhdesinde
kalmasi durumunda, tasarimindaki tercihler, ‘statik-betonarme hesaplamalarinda zorlayici tercihlere’
neden olabilmektedir. Estetik ya da gérinim, statik projeyle ne kadar uyumlu olursa yapinin islevsel
Omri de uzun olacaktir. Dolayisiyla, sanat eseri kapsaminda yer almayan, bedii vasfindan uzak (yalniz
konut, mesken gibi yapilar icin) mimari projelerin asgari 5-10 yil tecribeli insaat muihendisleri
tarafindan da cizilebilmesi durumunda tasarim ile statik uyumluluk artacagindan yapinin maruz
kalabilecegi afetlerde hasar gérme oranlari cok disiik seviyede kalmasi beklenmelidir.

Ulkemizde devlet ve vakif tiniversitelerinde toplam 120 adet mimarlik, 128 adet insaat miihendisligi
bolimi bulunmaktadir (Yuksekogretim Kurulu, 2023). Tirk Mihendis ve Mimar Odalarina bagli
olarak Subat 2021 itibariyle 130.760 insaat miihendisi, 63.628 mimar bulunmaktadir (Tirk Mihendis
ve Mimar Odalari Birligi, 2021). Mimarlik bolimlerinde “yapi anabilim dali” alaninda verilen dersler,
insaat mihendisligi bolimlerinde oldugu kadar gesitli ve detayh degildir. Mimarlik egitiminde mesleki
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bilgiler uygulama bilinciyle verilmeli, yapilan tasarimlar 6grenci projesi olarak da uygulama projesi
olarak da belli kriterlere gore degerlendirilmelidir. Yapi Bilgisi ve Malzeme Bilgisi agirlik kazanmalidir.
Betonarme yapllar, c¢elik yapilar, ahsap yapilar malzeme ve tasiyici sistem 0Ozellikleriyle mimarlar
tarafindan da bilinmelidir. Depreme dayanikli yapi tasarimi ve konuyu destekleyen bilgiler lisans ve
lisansiistli seviyesinde verilmelidir (Akincitiirk, 2003).

Bir baska muhendislik konusu da zemin etitlerinin yeterince énem verilmeden ylizeysel sekilde
yapilmasidir. Belediyeler, kendi imar mevzuatlari geregince ayni ada ve parsel icinde bina kat
sayllarini belirlerken her bir parselin zemin tasima giclerinin farkli olabilecegi ihtimaline karsin,
bitisigindeki binanin bulundugu parsele gore degil ayri bir zemin etiit raporu talep etmektedir. Ancak
bazen Ozellikle bitisik nizam yapilarda, A binasinin yaninda yeni yapilacak B binasinin oturacagi
zemine ait etiit galismasi A binasina bakilarak yeterli ¢alisma yapilmadan verilebilmektedir ki, bunun
en glizel 6rnegi olarak Adiyaman Gélbasi ilgesindeki binanin en kii¢lik bir ¢atlama olmadan zemindeki
sivilasma nedeniyle arkaya yatmasi gosterilebilir (Sekil 1). Halbuki, en yumusak hatta balgik
zeminlerde bile dogru tasarim ile bina yapilabilir. Bu tir tasima glicli zayif zeminlerde yapilacak
binalarin maliyeti, daha derin temel kazisi ile saglam zemini bulma ya da fore kazik gibi ¢6ziimlerle
artacaktir.

Sekil 1. Zemin Sivilasmasindan Arkaya Yatan Bina (Adiyaman/Golbasi)

Yapi Denetim Firmalari-Yeni Mezunlar

Yapi Denetim Yénetmeligi ile kapal kullanim alanlari 200 m?yi asan binalar yapi denetim firmalarinin
sorumlulugunda yapilirken, 6zellikle statik/betonarme yani tasiyici sistemin saglamhigi yéniinden
sorumlulugun insaat miihendislerinde oldugu bu firmalarda gorevli teknik personelin yetki sinirlari da
belirlenmis ve Tablo 1'de gosterilmistir. Kamu kurumlarinin yaptirdigi binalar bilindigi izere yapi
denetim firmalarina degil kendi personelinin denetiminde tamamlanmaktadir (Yapi Denetim
Uygulama Yonetmeligi, 2008).

Tablo 1. Yapi Denetim Firmalarindaki Teknik Eleman Yetki Sinirlari

Teknik eleman Denetim yetki siniri (m?)
insaat Miihendisi veya Mimar 30.000

Makine Mihendisi 60.000

Elektrik Muhendisi 120.000

Teknik Ogretmen (insaat, Makine, Elektrik) 13.500
Tekniker (insaat, Makine, Elektrik, Yapi Denetimi) 8.500
Teknisyen (insaat, Makine, Elektrik) 3.500
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Ozellikle Siverek ilgesinde niifusu 300.000’e yakin olan bu yerlesim birimindeki devam eden
insaatlarda yapilan gozlemsel incelemede- bilhassa denetim asamalarindan kaynakl oldukga kusurlu
imalatlar ile karsilasiimistir. Betonarme yapilarin 6nemli tasiyici elemani olan kirislerin yatayda adeta
yik aktarimini engelleyici menfi durumlar gérilmastir. Buat yerinin kiris icinde genis bir yuva agilarak
demir donatilarin dahi betondan siyrildigi (Sekil 2 ve 3) hatta kiris icinden delik agilarak pis su tesisat
borusunun icinden gecirilmesi gibi iscilik ve denetim hatalari 6rnek olarak gosterilebilir (Sekil 4).

Sekil 2. Kiris icinde Yanlis Buat Yerlesimi Sekil 3. Kiris icinde Buat icin Yanlis Yer Segimi
IR .

Sekil 4. Kiris icinden Gegen Pis Su Tesisat Borusu Sekil 5. Segregasyon (dis cephe kolonlari)

Bir de yapilan incelemelerde segregasyon olarak tabir edilen beton icindeki malzemelerin ayrisimi
diye tanimlanan 6rnekler ile oldukga sik karsilasiimistir (Sekil 5). Segregasyon gériinimiine yapimi
devam eden insaatlarin nerdeyse tamaminda rastlanmistir.

Seklen bozuk oldugu net bir sekilde goriinen bu tasiyici elemanlardaki durum sadece betonun
vibratdr ya da demir ¢ubuklar ile sisleme yolu ile sikistirlamamasi ile agiklanamaz. S6z konusu
betonlardaki iri agreganin biraz fazla olmasi, haliyle kum ve ¢imentonun nispeten daha az olmasini
sonugta uygun granllometri bilesenleri tercih edilmeyip betonun maliyetini disirme amacini
desteklemektedir. Hazir beton firmalarinin imal ettigi betonlarin test amagh aldiklari numuneleri
15x15x15 cm’lik kipler oldugundan kiicik kaliplar igerisinde sikigtirilabilmeleri normal ancak bina
taslyici elemanlarinda sikistirilmalari oldukga glic olmaktadir. Bu konuda yapi denetim firmalarinin
sorumlulugu olmakla beraber bu firmalarin biinyesinde gorevli miihendislerin ¢ogunlugunun yeni
mezun olmasi, gerek deneyim eksikligine gerekse hazir beton santrallerinden gelen bu malzemenin
uygun olmadigina dair reddetme yaptirrminda bulunamamalari gibi etkenlere baglanabilir.

Deprem bolgesi illerinden Sanhurfa Bozova ilcesinde orta ve agir hasarli binalarda gorilen hatalardan
biri de etriyelerin eksik olmasi 6zellikle kolon-kiris sargi bolgesinde; govde kismindaki sikligin (6rnegin
20 cm ise) yarisi kadar (10 cm) olmasi gerekirken, 30 cm aralikta etriyenin bulunmadig tespit
edilmistir. Yine, demir donatilarin kalip icerisinde yerlestirildikten sonra pas payi birakilmadig
deprem esnasinda sivalarin dokilmesiyle ortaya ¢cikmistir (Sekil 6). Bu ve benzeri durumlar, éncelikle
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denetim elemanlarinin yapim siirecini ciddi anlamda takip altina almasina ilave olarak isciligin ne
kadar 6nemli oldugunu da géstermektedir.

Sekil 6. Pas Payi Birakilmayan Kiris Betonu

Bozova ilgesinde sadece 3 yil 6nce yapilmis iki kath betonarme binanin giris kat kolonlarinda olusan
hasarlar Sekil (7 ve 8)’de gosterilmistir. Agir hasarl olarak tespiti yapilan binadaki s6z konusu tasiyici
elemanlarda yapilan ilk incelemede beton kalitesinin diisiik olmasinin yani sira, etriye aralarinin fazla
olmasi ve iri agrega olarak tabir ettigimiz cakilin olmasi gerekenden (>32 mm) blylk kullaniimasi
olarak siralanabilir.

Bu ornekten yola cikarak, lkemizde zorunlu egitimin 12 yil olmasinin da avantajiyla, insaatlarda
calisan iscilerin de en az meslek liseli ve ilgili bélimden mezun olmalari sarti olmasi halinde
sektordeki kalifiye isciligi artiracagi dustndlmelidir. Kalip isciliginden 6zellikle demir donati hatta siva
ve boya gibi islerin mesleki egitim almis lise mezunlarinca yapilmasi iscilik hatalarinin asgari diizeyde
kalmasini saglayacaktir. Bu goris sadece insaat iscileri ile sinirli kalmamali isyeri agmak isteyenlerin
de en azindan ilgili meslek lisesi béliimiinden mezun olmalari tesvik edilmelidir.

Sekll 8’ Zemin Kat Kolon (etrlye eksik malzeme)

S6zU edilen bu binalardan, Siverek ve Bozova ilgelerinde isgilik kalitesinin diistkligi yaninda imalata
giren malzeme tercihi ve en 6nemlisi eksik ya da yetersiz denetim asamalarinin hasar olusumunda
bas etken oldugu soylenebilir. Yine Adiyaman Golbasi ilgesinde yikilan ya da agir hasar géren binalarin
onemli bir boliminiin az katli da olsa herhangi bir miihendislik hizmeti almadan insa edildigi de
yerinde gorilmustir.
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Yapim isleri, ihaleler, Yiiklenici Olabilme ve Dogrudan Temin

Yapim islerinde kamu kurumlarinca en ¢ok uygulanan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu olup, bu Kanun
kapsaminda yapilan yapim ihalelerine katilabilmek icin gerekli en dnemli belgelerden biri de is
deneyim belgesidir. is deneyim belgesi; is bitirme, is denetleme, is ydnetme ve is durum basliklari
altinda cesitleri olmakla birlikte nasil ve ne sekilde temin edilecegi ilgili yonetmelikte ayrintili olarak
aciklanmistir (Yapim isleri Uygulama Yénetmeligi, 2009). Yine, bu Kanun’un 22. Maddesinde ifade
edilen dogrudan temin usulii, 30.07.2003 tarihinde yayinlanan 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 15. Maddesi ile ihale kapsamindan ¢ikarilmistir. idarelerin belirli bir
bedele kadar ihtiyaclarini karsilamak igin kanun ile verilmis bir hak olup, bu tir alimlarda da is
deneyim belgesi aranmamaktadir.

Bu arada yiiklenici sifatina sahip olmayan daha dnce yapim isi tamamlamamis kisi ya da tlzel kisilikler
Ozellikle blyuksehirlerdeki kamu kurumlarinda dogrudan temin yolu ile 22/d maddesine istinaden,
teklifleri uygun olmasi halinde yapim islerini Gstlenmektedir. Tamamlanmasini miteakip o ise ait is
bitirme belgesi diizenlenerek baska kurumlarin yapim isi ihalelerine katilabilmektedirler. Bu durumda
da daha 6nce yapim isi tamamlamamis kisilere “yuklenici olabilme” imkani taninmaktadir. Tablo 2’de
gorilecegi lizere, Bliyliksehirlerde 01.02.2023 tarihinden itibaren 1 yil gegerli olmak lizere KDV Harig
431.810,00 TL’'ye kadar yapim isi dogrudan temin usulii ile tamamlanmasini miteakip ilgili firma ya
da kisi is bitirme belgesi almaya hak kazanabilmektedir ki daha 6nce higbir tecriibesi olmayanlar igin
bu belgeye sahip olma adina énemli bir adim teskil etmektedir. S6zgelimi, dogrudan temin yolu ile
yapim isi tamamlayip ilgili idareden 431.000,00 TL'lik is bitirme belgesi alan kisi ya da firma, bu belge
ile teklif bedelinin %50’si oraninda is deneyim belgesinin istendigi kamu kurumlarindaki ihalelere
katilip 862.000,00 TL'lik teklif yapabilmekte ve o ihaleyi kazandigl ve isi tamamlamasi halinde is
deneyim belgesi tutari bilylimektedir. Ulkemiz niifusunun %78,16si, bu 30 biiyiiksehir sinirlari iginde
ikamet etmekte oldugu 2022 yili sonu Tiirkiye istatistik Kurumu verilerinde agiklanmistir (TUIK, 2023).
ihale tiri olmayan 22/d maddesine istinaden yaptirilan yapim isleri ile elde edilen is bitirme
belgelerinin yayginlasmasi ister istemez yiklenici meslegindeki nitelik, vasif gibi 6zelliklerde disis
olmasina da neden olabilmektedir.

Tablo 2. Kamu ihale Kanunundaki Bazi Parasal Limitler (KDV haric)

4734 Sayih Kanun’da gegen bazi parasal limitler

Blylksehir Belediyesi sinirlari igindeki idareler 431.810 TL*

4734 Sayil Kanun 22/d maddesi 143,845 TL*

Diger illerdeki idareler

Mihendis ve Mimarlar icin is deneyim belgesi
hesabinda
*Bu yazi iceriginde sézii edilen konulara ait limitler

4734 Sayih Kanun 62 (h) maddesi 1.597.917 TL*

ihale tiirii olmamakla birlikte Kanun’un 22/d maddesine istinaden dogrudan temin usulii ile yaptirilan
yapim isleri sayisi, ihale ile yaptirilan yapim isleri sayisindan fazladir. Tablo 3 ve Sekil 9'dan goraldiga
gibi Kamu ihale Kurumunun internet sitesinde énceki yillara ait veriler paylasiimadigindan mevcut
sayllar Gzerinden degerlendirme yapilmistir. Bu rakamlardan dogrudan temin yolu ile yapim isi
yapanlarin ka¢ tanesinin daha 6nce yapim isi tamamladig, 22/d maddesinin ihale usuli
olmamasindan dolayi bilinmemektedir. idareler, tamamlanan yapim islerini dogrudan temin yolu ile
de olsa Elektronik Kamu Satinalma Platformu (EKAP) (izerinden sisteme bilgileri girerek kayit altina
alinmaktadir. Yilhk ortalama 15 bin civarinda (2022 yilinda yaklasik 30.000) yapim isinin bir
boliminin daha 6nce yiklenicilik yapmamis ancak fatura kesebilen esnaf tarafindan yapildigini
varsaydigimizda, kanuna uygun goriinse de 6zline uygun olmadigi izlenimi birakmaktadir.

4734 sayili Kanun &ncesinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore yaptirilan yapim islerinde de
herhangi bir esnaf miteahhitlik karnesine sahip olabiliyordu ve bu karneler halen giincellenerek yine
2886 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelerde gecerli olmakla birlikte 4734 sayilh Kanun’a goére yapilan
ihalelerde hiikiimsiizdir. Gerekce olarak da daha nitelikli, vasifh yiklenicilerin is yapabilme yolunun
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acilmasi, yapilan islerdeki kalitenin artirilmasi amaclanmistir. Nitekim, eski Kanun’da yliksek 6grenimli
olmayan teknik personelin de miteahhitlik karnesine farkli oranlarda da olsa sahip olma hakki varken
4734 sayih Kanun’da sadece ilgili mUhendis ve mimarlara mezuniyet belgelerini is deneyim belgesi
olarak kullanabilme imkani getirilmistir. Ulke nifusunun biyiik béliminiin yasadigi sehirlerimizde
yapim isi tecrliibesi olmayanlara Kanun’un 22/d maddesine istinaden dogrudan temin yolu ile is
bitirme belgesine sahip olmayi kolaylastirmak, bu Kanun’un yirirlige girdigi tarihten beri amaclanan
kaliteli yapim isleri tamamlanmasi gayesine ters diismektedir.

Tablo 3.Yapim isi ihale ve Dogrudan Temin Sayilari

Yillar D.temin (22/d) ihale
2019 12405 10391
2020 11891 13373
2021 16169 17078
2022 29999 19265

Yapim isleri (ihale ve dogrudan temin)

25000

Gergeklesen ihale sayisi

2019 2020 2021 2022
Eksen Bashgi

=—D.temin(22/d) ===ihale

Sekil 9. Kamu Kurumlarindaki Yapim isleri (dogrudan temin ve ihale)

Kamu kurumlarina yapilan ihalelere katilimda 2886 s. Devlet ihale Kanunu’ndan elde edilen
miteahhitlik karneleri 4734 s. Kamu ihale Kanunu’nda kullanilamayip kisitlama yapilirken, daha énce
giris bolimiinde bahsedildigi lzere tim Avrupa’daki muiteahhit sayisinin toplaminin 10 kati
miteahhit Ulkemizde kayith haldedir. Oysa, deprem {lkesi olmamiz hasebiyle, saglam yapilarin
Uretilebilmesi can glivenligi icin dncelik arz etmektedir. Yatirim araci olarak “konut” her zaman cazibe
odagi olsa da, bina yapan kisi ya da firmalarin da nitelik ve deneyim yoniinden 6zellikli olmalarini
gerektirmelidir.

Teknik Elemanlarin Diploma Avantaji

Yapim isi tamamlamamis Ozellikle serbest calisan miihendis ve mimarlar, Kanun’un 62. maddesi (h)
bendi geregince on bes yil ile sinirli kalmak lzere her bir yili belirlenmis bir rakama karsilik gelen is
bitirme belgesine sahip oldugu kabul edilir. Bu rakam her yil Kamu ihale Kurumu tarafindan
yayinlanan esik degerlerin de yer aldigi ilgili teblig icerisinde yazilir ve 1 Subat itibariyle bir yil
gecerlidir. Son olarak 25.01.2023 tarihinde Resmi Gazete’nin 32084 sayili baskisinda 2023/1 no.lu
teblig olarak yayinlanmis ve mihendis ile mimarlarin diplomalari, her yil igin 1.597.917,00 Tirk
Lirasina tekabiil eden is bitirme belgesi yerine gecmektedir (Kamu ihale Kurumu Genel Tebligi,
2023/1). On bes yildan fazlasi kullanilmak istenirse, miihendis ve mimarlarin bu sire icerisinde
bitirmis olduklari yapim isi olmali ya da kamuda gorev yaptiklari siire icerisinde denetleme veya
ydnetme goérevinde tamamlanan yapim isi olmalidir. Ornek verilecek olursa, yapim isi tamamlamamis
15 yillik bir miihendis veya mimarin mezuniyet belgesi 23.968.755,00 Turk Lirasi degerinde is bitirme
belgesi yerine gecmektedir. is deneyimi bulunan miihendis veya mimarlarin ise on bes yillik
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sinirlamaya tabi olmaksizin mezuniyetlerinden sonra gecen her yil icin Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar benzer is deneyimi olarak
degerlendirmeye tabi tutulur.

Keza, Yapim isleri Uygulama Yénetmeliginin 43. Maddesinde “is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslar” baslikh 2. Alt Maddesinde tiizel kisilere gerceklestirilen insaatlar icin belediye
sinirlari veya micavir alanlar dahilinde ise ilgili belediyeler, bu sinirlarin disinda ise valilikler (cevre,
sehircilik ve iklim degisikligi il mudurlikleri) tarafindan diizenleneceginden bahsedilmektedir (Yapim
isleri Uygulama Yénetmeligi, 2009). O halde son 15 yilda herhangi bir yapim isi tamamlamamis hatta
Ozel insaat dahi yapmamis mihendis ve mimarlarin mezuniyet belgelerini is bitirme belgesi olarak
kullanabilmelerinin -mesleki faaliyette bulunmamalarina ragmen- miteahhit olabilmelerinde yeterli
bir 6zellik anlami tagimasi, insaat sektoriinde nitelik bakimdan sorgulanmasina neden olabilecektir.

Yine ayni yonetmeligin 47/7. Maddesine gore; miihendis ve mimarlarin en az %51 hissesinin oldugu
ve asgari 5 yilik firmalar da so6zii edilen mezuniyet belgelerini is bitirme belgesi olarak
kullanabilecektir. Bu durumda mesleki tecriibesi olmayan mihendis ve mimarlarin diplomalarini
kullandirmalari tlzel kisiligin diger ortaginin da lehine olacaktir.

Tablo 4. Toplam ihale ve Yapim ihalelerinin Sayilari

Yapim isi ihale Sayisi  Toplam ihale Sayisi  Yapim isi/Toplam ihale 562. Bedeli Orani

il (Yapim/Tiim ihaleler)
2011 21841 100246 0,218 0,525
2012 20666 94173 0,219 0,572
2013 22473 98007 0,229 0,595
2014 16558 91107 0,182 0,432
2015 19826 92873 0,213 0,420
2016 19674 89319 0,220 0,512
2017 21369 89315 0,239 0,623
2018 19670 77568 0,254 0,578
2019 10391 58251 0,178 0,430
2020 13373 57955 0,231 0,485
2021 17078 65991 0,259 0,618
2022 19265 75224 0,256 0,655

Kamu ihale Kurumu’nun internet sitesinde de yer alan istatistiki veriler incelendiginde yapilan toplam
ihale sayisinda oOzellikle 2018 yili sonrasinda diisis yasanirken yapim isi ihaleleri sayisinda dnemli
degisiklik gériinmemektedir (Kamu ihale Kurumu, 2022). Tablo 4’de gériildigi (izere isci calistirmaya
dayali temizlik hizmet alimi, glivenlik personeli hizmet alimi ihalelerinin, bu sektérlerde c¢alisanlarin
kadroya alinmasini miiteakip eden 2018 ve sonrasinda yapilan ihale sayisinda disis goriinmektedir.
Oysa yapim isleri ihaleleri yillik ortalama 17-20 bin sayilari arasinda stabil halde kalmistir. Bu sayi tim
kamu kurum ihaleleri sayisinin % 20-25'i araligindadir. Oysa yapim ihalelerindeki s6zlesme bedelleri
toplami, ihale sayilarinin aksine tiim ihalelerin s6zlesme bedelleri toplaminin ¢ogunlukla yarisindan
fazlasini olusturmustur. ihale yolu ile yapilan kamu harcamalarinda yapim islerinin énemli bir yer
teskil ettigi tablolardan da gorilmekte olup, bu tir islerin tecriibeli ve nitelikli firmalar tarafindan
yapilmasi gerektigi kamu kaynaklarinin verimli kullanimi yéniinden olduk¢a 6nem arz etmektedir.
ister dogrudan temin ister ihale yolu ile olsun yiklenicilerde deneyim sarti aranmasi kamu
menfaatine olacaktir.

Sonug ve Oneriler

Mimari projelerin glizel sanat eseri olmadigl, 5846 sayili Kanun’un “ilim ve edebiyat eserleri” baslikli
aciklamalarinda genel ifade ile yer aldigi bilinmektedir. Ozellikle insanlarin ikamet ettigi konut,
mesken, apartman gibi yapilarin statik-betonarme ¢ozimlerinin mimari tasarimlari ile uyumlu
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olmasinin can glivenligi oncelikle ele alindiginda oldukca 6nem arz ettigi bilinen bir gercektir. Bu
nedenle, sadece konut ve apartman gibi yapilarla sinirli kalmak kaydiyla betonarme yapilarin mimari
projelerinin en az 5-10 yil deneyim sahibi insaat muihendisleri tarafindan da tasarlanabilmesi
konusunda miihendislere de yetki verilmelidir. insaat miihendislerine, séz konusu yapilarin émiirleri
boyunca karsilasabilecegi dinamik yikler ve durabilitesini dikkate alarak; mimari ve statik proje
arasinda en uygun ¢6zim{ tasarlamak glic gelmeyecektir.

Ozellikle bina insaatlarinda calisan iscilerin meslek lisesinin ilgili bdlimiinden mezun olmalari, iscilik
kaynakli hatalarin minimum diizeyde kalmasini saglayacaktir. Ulkemizde vasifsiz kisilerin istihdaminda
insaat isleri nemli rol oynasa da, deprem basta olmak lGzere yapi giivenligi bakimindan demir ustasi,
kahp ustasi, seramik ustasi, elektrik ustasi gibi ¢alisanlar igin artik kalifiye elemanlar tercih edilmelidir.
Bu konuda oOnceligin meslek liselilerin insaat, elektrik, makine vb. mezunlarina verilmesi halinde
insaatlarda iscilik kalitesi artmasinin yani sira orta vadede yiksekégrenim kurumlarindaki yigilma ya
da tercihlere de 6nemli etkisi olacaktir.

Mesleki tecribesi olmayan miihendis ve mimarlarin mezuniyet belgelerinin ister dogrudan
kendilerince, ister tiizel kisiliklerin en az 5 yildir %51 hissedari olmak kaydiyla is bitirme belgesi olarak
degerlendirilmeleri, kamu kurumlarina yapilan insaat islerinde nitelik ve kalite bakimdan yeniden
degerlendirilmelidir.

Kanun’un 22/d maddesine bagh olarak dogrudan temin yontemi ile tlke nifusunun %78’inin ikamet
ettigi sehirlerde is deneyim belgesi aranmaksizin yapim isinin tamamlanmasi, yiklenicilik mesleginde
nitelik ve vasif diistrici bir sonuca neden olabilmektedir. Ayrica diger illerde de buyiksehirlerdeki
yapim isleri dogrudan temin limitinin 1/3’t kadar degil biraz daha ytiksek tutulmasi, bu sehirlerdeki
kamu ihtiyacglarinin karsilanmasinda kolaylik saglayacaktir. Dogrudan temin yolu ile yapim islerinde
tipki ihalelerde oldugu gibi is deneyim belgesine sahip olma sartinin konulmasi ve teklif bedelinin en
az %75’i gibi belirli bir oranda istenmesi yiklenicilik sifatinda olumlu yonde katkida bulunacagi
distnilmektedir. Kamu ihalelerinde oldugu gibi, can glvenligi bakimindan 6zel sektérde de konut,
bina yapanlarda nitelik ve liyakata dayal sinirlandirmalar getirilmelidir.

Segregasyon olarak bilinen betonu olusturan malzemelerin dékiim ve kalip sékilmesinden sonra
ayrismis halde goriinmeleri sadece gorsel bozunum degil ayni zamanda betonun dayanimini da menfi
yonde etkilemektedir. iri agreganin graniilometrideki oraninin artirilarak ince agrega (kum) ve haliyle
cimento miktarindan kisitlamaya gidilmesi ile maddi anlamda tasarruf saglamasi amaclandigi acikca
bellidir. Bu firmalarin denetim vyetkisi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Midirliklerinde
oldugundan adi gegcen kurum yetkililerince gereginin yapilmasi saglanmalidir. Yapi denetim
firmalarindaki teknik personelin 6zellikle insaat mihendislerinin daha tecribeli olmalari, yeni
mezunlara belirli bir stire sorumluluk verilmemesi halinde yapim siirecindeki isgilik, malzeme kaynakli
kusurlarin asgariye diistrilmesinde bir ¢c6ziim olacagi dislintilmektedir.

Etik
Bu makalenin yayinlanmasiyla ilgili herhangi bir etik sorun bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi
Yazar herhangi bir ¢ikar catismasi olmadigini belirtmektedir.
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