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	TÜRKİYE’DE İNŞAAT SEKTÖRÜNDEKİ 
İŞ KAZALARI ve İŞ GÜVENLİĞİ SORUNU
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ÖZET

Bu çalışmada, ülkemizde inşaat sektörünün yapım sürecindeki en büyük sorunlarından biri olan iş kazalarının incelenmesi, her bakımdan alınan veya alınması gereken tedbirlerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve görünen ama uygulanmayan iş güvenliği önlemlerini araştırmaya yönelik bir çalışma amaçlanmıştır.

Çalışma beş ana bölümden oluşmaktadır. Birinci bölüm giriş bölümü olup, konunun önemini vurgular nitelikte açıklamalar yapılmıştır. Sorunun boyutları kısaca verilip, amaç ve kapsam kısaca belirtilmiştir. İkinci bölümde, Türkiye’ de inşaat sektöründeki iş kazalarının diğer sektörlerin iş kazaları ve diğer ülkelerin inşaat sektörleriyle karşılaştırılması yapılmaktadır. Üçüncü bölümde, iş kazalarının nedenleri verilmiştir. Bu nedenler araştırılırken, gerçek hayatta meydana gelmiş kazalar ve açılan iş mahkemelerinin dosyalarından oluşturulan istatistikler sunulup, analiz edilmiştir. Dördüncü bölümde, Türkiye’ deki iş güvenliği sorunundan bahsedilmiş, devletin bu konuda yaptığı çalışmalar üzerinde durulmuştur. Ayrıca şantiyelerdeki mevcut iş güvenliği önlemlerinden bahsedilmiştir. Sonuç bölümü olan beşinci bölümde ise, inşaat sektöründe alınması gereken iş güvenliği önlemleri anlatılmış ve genel bir değerlendirme yapılarak, sektör firmalarının, odaların, üniversitelerin ve sendikaların bu konudaki eğitime önem vermeleri, ayrıca devletin denetim görevini daha ciddi uygulaması sonucuna varılmış, önerilerde bulunulmuştur.
1. GİRİŞ

İş kazaları, çağımızdaki hızlı endüstrileşmeye paralel olarak artmış ve uluslararası alanda güncel bir sorun haline gelmiştir. Yani sanayileşmeye paralel olarak iş kazalarının her ülkede artan bir önem kazandığı tarihsel deneyimlerin gösterdiği bir gerçektir.

Toplumdaki her kesim gibi, çalışanların sağlığının korunması ve geliştirilmesi halk sağlığına yönelik çalışmalar içinde önemli ve vazgeçilmez bir yer tutmaktadır. Özellikle her yıl yaşamını sürdürme uğraşı veren binlerce kişinin iş kazaları nedeniyle hayatını kaybetmesi veya sakat kalması, bu sorunu her şeyden önce insancıl bir görev olarak benimsemeyi gerektirmektedir.

Sorun, Türkiye açısından batılı ülkelere oranla daha önemli boyutlarda bulunmaktadır. Bugün ülkemizde iş kazaları sıklığı batılı ülkelerden 3-4 kat daha fazladır. 

İnşaat sektöründe durum daha da kritiktir. Bu sektör, dünya ve Türkiye’de iş kazaları arasında kaza sayısının çokluğu bakımından birinci sırada yer almaktadır. İnşaat sektörünün bir başka olumsuz yönü, ölümle sonuçlanan kaza oranın büyüklüğüdür. İş kazalarının neden olduğu zaman ve işgücü kayıpları, makine, araç ve gereçleri zararlar da küçümsenmeyecek düzeyde olup ulusal ekonomiyi olumsuz yönde etkilemektedir. Bir yandan açılan kamu davaları ve kusurlular için verilen hapis cezaları, konunun bir başka üzen sonucudur. Ayrıca kusuru nedeniyle olaya sebebiyet vermiş kişiler için vicdani açıdan huzursuzluk kaynağıdır.

Bu çalışmada, iş kazası çokluğu bakımından birinci sırada yer alan inşaat sektöründeki iş kazalarının incelenmesi, mevzuat, uygulama ve denetim açısından alınacak tedbirlere ışık tutucu, ülke gerçeklerini yansıtan somut verilerin elde edilmesi ve bu konudaki bilimsel çalışma eksikliğini gidermeye yönelik bir amaç edinilmiştir. İş kazaları, çağımızdaki hızlı endüstrileşmeye paralel olarak artmış ve uluslararası alanda güncel bir sorun haline gelmiştir. Yani sanayileşmeye paralel olarak iş kazalarının her ülkede arttığı bilinen bir gerçektir.

2. SAYISAL DURUM ve BAZI KARŞILAŞTIRMALAR

Ülkemizde meydana gelen iş kazalarıyla ilgili sayısal veriler sadece SSK kapsamında çalışanların uğradıkları kaza sayılarını yansıtmaktadır. Özellikle sigortasız mevsimlik işçi çalışmalarının yoğun olduğu inşaat sektöründe meydana gelen iş kazaları gerçekte bu rakamların çok üzerinde seyretmektedir (12). 1998-2000 yıllarında veya gelen iş kazası sayıları Çizelge 1’de sunulmuştur. 
 Çizelge 1. Türkiye Genelinde ve İnşaat Sektöründe Meydana Gelen İş Kazaları Sayıları (8)

	Yıl
	Toplam Sayı
	Sür. İşgörmezlik
	Ölüm

	
	Türkiye 
Geneli
	İnşaat

Sektörü
	Türkiye

Geneli
	İnşaat

Sektörü
	Türkiye

Geneli
	İnşaat

Sektörü

	1998
	91.895
	12.355
	2.667
	613
	1.252
	380

	1999
	77.955
	15.940
	3.407
	721
	1.333
	407

	2000
	74.847
	7.845
	1.493
	399
	1.173
	379

	Ort.
	81.566
	12.047
	2.522
	578
	1.253
	389


Bu üç yılın ortalama değerleri dikkate alınarak, sektörün en yoğun olduğu yılın 8 ayı (240 gün) ve günde 8 saat çalışıldığı kabulüyle, inşaat sektörümüzde:

· Her iş günü yaklaşık 50, her iş saati 6, her 10 dakikada 1 iş kazası meydana gelmektedir.

· Her iş günü yaklaşık 2-3 kişi sürekli iş göremez duruma düşmekte ve yine her iş günü 1-2 kişi kaza sonucu yaşamını yitirmektedir.

İnşaat sektörünün olumsuz bir özelliği de ölümle sonuçlanan kaza oranının büyüklüğüdür. Ölümle sonuçlanan iş kazalarının yaklaşık 1/3 ü inşaat sektöründe görülmektedir. 
Çizelge 2. Kaza Sayısı Yüksek Olan İlk On İş Kolu (9)

	İş Kolları
	İş Kazası 
Sayısı
	İş Kazası Yüzdesi

	1
	İnşaat
	18.196
	% 16.0

	2
	Metalden Eşya İmali (Makine Hariç)
	13.180
	% 11.6

	3
	Kömür Madenciliği
	9.682
	% 8.5

	4
	Dokuma Sanayii
	8.246
	% 7.2

	5
	Makine İmali ve Tamiratı
	7.032
	% 6.2

	6
	Taş, Toprak, Kil, Kum vs.’den İmalat
	6.422
	% 5.6

	7
	Metallere Müteallik Esas Endüstri
	6.265
	% 5.5

	8
	Su ve Sıhhi Tesisler
	1.853
	% 1.6

	9
	Elek. Mak., Cihaz ve Malzeme İmali
	1.794
	% 1.5

	10
	Mobilya ve Tesisat İmalatı
	1.726
	% 1.5

	
	Diğerleri
	39.499
	% 34.7

	
	TOPLAM
	113.895
	% 100


SSK İstatistiklerine göre inşaat sektörü Türkiye’ deki diğer iş kollarıyla karşılaştırıldığında iş kazası sayısı bakımından birinci sıradadır (Çizelge 2). İnşaat sektörünü metalden eşya imali, kömür madenciliği ve dokuma sanayii iş kolları izlemektedir.

İnşaat sektörümüz, Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) istatistiklerindeki verilerden yararlanılarak bazı ülkelerin inşaat sektörleriyle karşılaştırıldığında iş güvenliği açısından önemli ölçüde başarısız olduğu görülmektedir. Dış ülkelerle karşılaştırıldığında dikkati çeken husus, kaza sıklığı değerlerinin batılı ülkelerdeki değerlerden birkaç kat daha büyük olmasıdır. Ölümle sonuçlanan kaza sıklığı açısından yapılan karşılaştırma Şekil 1’de sunulmuştur. 

Şekil 1. Türkiye ve Bazı Ülkelerin İnşaat Sektörlerinde Ölümle Sonuçlanan İş Kazası Sıklığı (6)
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3. İŞ KAZALARININ NEDENLERİ ve ANALİZLERİ

İş güvenliği konusunda başarılı olamamanın başlıca nedenlerinden biri konuyla ilgili bilimsel araştırma eksikliğidir. Bu yüzden başlıca nedenler ve kaza sonucu ortaya çıkan tablolar incelenecektir.

3.1. İş Kazalarının Nedenleri

Araştırmacılarca, tüm kazaların beş temel faktörün ardarda sıralandığı bir kaza zincirinden oluştuğu kabul edilmektedir. Bu faktörler Şekil 2. de domino taşları örneği ile açıklanmıştır.
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Şekil 2. Kaza Zinciri İçin Domino Taşları Örneği (6,10)

Kaza zincirini oluşturan beş faktörden en önemlisi üçüncü faktör olan güvensiz durum ve davranışlardır. Bu faktörün giderilmesi ile diğer faktörlerin etkisi ortadan kalkmaktadır.

Güvensiz durumlar, işyerindeki fiziksel koşullarla ilgili olup, daha çok iş verenler açısından önem taşımaktadır. Güvensiz davranışlar ise genellikle kişisel davranışlarla ilgili olup, daha çok çalışanlar açısından önem taşımaktadır (5).

Bu araştırmada, iş mahkemelerinde dava konusu olan 400 inşaat iş kazası dosyası için uzman bilirkişiler tarafından düzenlenen raporlar incelenmiştir. Bu raporlara göre kazaların; çalışma sırasında hatalı davranışların bulunması, korkuluk, tahta perde, iksa gibi koruyucu tertibatların yapılmaması, fen ve sanat kurallarına aykırı uygulamaların yapılması, gözetim ve denetimin yapılmaması, işlerin teknik elemanlar tarafından yürütülmemesi, kişisel koruyucu araçların kullanılmaması, makine ve araç-gereçlerin tehlikeli biçimde kullanılması, yapılan uyarıların dikkate alınmaması, bilgi ve tecrübe alanı dışında kalan işlerde çalışılması ve çalışanların iş güvenliği konusunda eğitilmemesi gibi güvensiz durum ve davranışlardan oluştuğu görülmüştür (8).
Kazalara neden olan güvensiz durum ve davranışlar birtakım ihmaller sonucunda ortaya çıkmaktadır. Dolayısıyla bu ihmallerin kazaya dönüşmesini sağlayan bir takım kusurlular sınıfı mevcuttur. İncelenen 400 inşaat, iş kazasında kusurlular sınıfını; kusur oranlarına göre sırasıyla işverenler, kazaya uğrayanlar, taşeronlar, işçiler, çavuşlar, operatörler, ustalar, şantiye şefleri, kalfalar, belediyeler vb. kuruluşlar, fenni mesuller, şantiye bekçisi ve diğer kusurlular oluşturmaktadır. 

İş kazalarında kusurlu bulunanlar sınıfını incelediğimiz zaman mimar ve mühendisleri yakından ilgilendiren bir tablo görülmüştür. Mimar veya mühendis, işveren, kazaya uğrayan, taşeron, şantiye şefi veya fenni mesul olabilir. Bu sonuç da mimar ve mühendisler açısından çalışmanın en can alıcı noktalarından birisini oluşturmaktadır.

Ayrıca diğer bir nokta da çok önemlidir. Şantiyelerdeki elemanların uzmanlık alanları dışındaki işlerde çalışmamalarını sağlamakla yükümlü olan şantiye şeflerinin bizzat kendilerinin bu tür sakıncalı girişimlerde bulunmaları, kişisel koruyucu araçları kullanmamaları ve diğer güvenlik kurallarına uymamaları dikkat çekicidir (11).

3.2. İş Kazalarının Analizi

Ülkemizde iş kazalarının önlenmesine yönelik çalışmaların, gerçeklere, iş hayatının koşullarına ve inşaat sektörüyle ilişkili somut verilere dayalı olarak yapılmasının gerektiği düşünülerek, SSK Genel Müdürlüğü arşivlerinde yer alan 3347 iş kazasını inceleyen Müngen (1993)’nin analizlerinden yararlanılmıştır. 

3.2.1. İş Kazalarının Zamansal Dağılımı

Zaman kriteri, insanların çalışma hayatını fizyolojik ve psikolojik açıdan etkilemektedir. Ayrıca zamanla ilgili işyeri koşulları ve iklim durumundan kaynaklanan birtakım olumsuzluklar da iş kazalarına zemin hazırlamaktadır.

a) Günün saatlerine göre dağılım: Bu dağılım saptanırken iş saatleri baz alınmaktadır (Şekil 3.). Ancak ülkemizde çalışma saatlerinin başlama ve bitişi günün uzunluğuna ve işin özelliğine göre değişmektedir. Ama genellikle başlangıç saati 08:00, öğle tatili 12:00-13:00 arası ve paydos 18:00 olarak kabul edilir. İnşaat iş kazalarının daha çok öğle tatiline ve akşam bitiş saatlerine yakın saatlerde arttığı görülür. Bunun sebebi bu sektörde yorgunluk faktörünün etkisi ve buna bağlı oluşan dikkat dağılımı ve hata artışıdır. 
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Şekil 3. İş Kazalarının Günün Saatlerine Göre Dağılımı (7)

b) Haftanın günlerine göre dağılım: Bu dağılım saptanırken çalışma yapılan bütün günler yani hafta sonları da dahil haftanın yedi günü değerlendirilmeye alınmıştır (Şekil 4.). Bunun nedeni ülkemizde özel şantiyelerin büyük çoğunluğunda ve kamu kuruluşları şantiyelerinin bir kısmında hafta sonları da çalışılmış olmasıdır.
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Şekil 4. İş Kazalarının Haftanın Günlerine Göre Dağılımları (2)

İş kazalarının genellikle haftanın ilk çalışma günü olan Pazartesi günü meydana geldiği görülmektedir. Hafta sonları daha hafif tempolu bir seyir izleyen şantiye işlerinden dolayı, hafta sonunu kısmen dinlenerek geçiren bireylerin pazartesi işe fiziksel ve psikolojik uyum sağlayamamaları ya da güçlük çekmeleri bu kazaların haftanın ilk gününe yoğunlaşmasının nedeni olarak gösterilebilir.

c) Yılın aylarına göre dağılım: Bu dağılım saptanırken inşaat sektöründe faal şantiye sayısının az olduğu kış ayları da araştırmaya dahil edilmiştir (Şekil 5).

Şekil 5 incelendiğinde, iş kaza oranının Şubat ayında minimum olduğunu ve bu oranın yaz aylarında artarak Temmuz ayında maksimum duruma yükseldiği görülmektedir. İş kaza oranı daha önce de belirtildiği gibi kış aylarında faal şantiyelerin az olması sebebiyle düşüktür. Ülkemizin iklimi gereği Haziran, Temmuz, Ağustos ve Eylül aylarında şantiyeler en hareketli dönemlerini yaşamaktadır. Bu olaylar içinde iş kaza oranları birbirlerine yakındır. Ancak Temmuz ayında bu oran en yüksek durumdadır. Bunun sebebi mevsim normalleri gereği Temmuz ayı sıcaklığın en yüksek olduğu aydır ve buna bağlı olarak çalışan birey olumsuz olarak etkilenmektedir. Ergonomik araştırmalar, 25(C sıcaklığın fiziksel kramp başlangıcına yol açtığı, 30(C’de zihinsel faaliyetlerin ve tepkilerin yavaşladığını ve hataların kendini gösterdiğini saptamıştır (3).
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Şekil 5. İş Kazalarının Aylara Göre Dağılımı (7)

3.2.2. Şantiye Türlerine Göre Dağılım

İnşaat sektöründe üretilen yapı ve hizmet türüne göre çalışma yapılan birçok şantiye türü vardır. Bu şantiye türlerinin belli başlıları ele alındığında hepsinde sektör gereği olması arzu edilmeyen sayıda ve sıklıkta kazaların meydana geldiği görülür (Şekil 6).

İş kazalarında ilk sırayı bina şantiyeleri almıştır. Bunun sebebi en fazla talep gören yapı türü olmasıdır. Ayrıca bu tür inşaatlardaki tehlikeli çalışma ortamının çokluğu, özellikle insan ve malzeme düşmesine elverişliliği ve birçoğunun denetimden yoksun biçimde geleneksel yöntemlerle yürütülmesi kaza sayısı bakımından ilk sırada yerelmasına neden olmaktadır.
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Şekil 6. İş Kazalarının Şantiye Türüne Göre Dağılımı (2)
3.2.3. Şantiye Büyüklüğüne Göre Dağılım.
Ülkemizde çalışan işçi sayısı baz alınarak büyüklüğü tespit edilen çeşitli büyüklükte şantiyeler bulunmaktadır (Şekil 7). 
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Şekil 7. İş Kazalarının Şantiye Büyüklüklerine Göre Dağılımı (2)
İş kazalarının şantiye büyüklüğüne göre dağılımı incelendiğinde kaza sayısının çalışan birey sayısıyla ters orantılı olduğu görülür. Kazaların çoğunun on kişiden az çalışanı olan küçük şantiyelerde meydana geldiği görülmektedir. Küçük şantiyelerin genellikle organizasyon ve denetim açısından yetersiz bulunması ve çoğunda teknik elemanın bulunmayışından dolayı bu tip önemli sorunlara daha yakın olduğu söylenebilir.

3.2.4. Kazaya Uğrayanların Unvanlarına Göre Dağılım
Şantiyelerde meydana gelen iş kazaları, bu sektördeki bütün çalışanları tehdit etmektedir. Çalışanların sayısal çokluklarının, kazalardan etkilenme oranlarını artırması söz konusudur (Şekil 8.).
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Şekil 8. İş Kazalarının Kazaya Uğrayanların Unvanlarına
Göre Dağılımı (2)
Kazaya uğrayanların özelliklerine göre incelendiğinde; kazaya uğrayanlar arasında ilk sırayı düz (vasıfsız) işçiler almaktadır. Daha öncede belirtildiği gibi çalışma ortamında bulunma çoklukları dolayısıyla kazaya uğrama olasılıkları da daha fazladır. İşçiler ve ustaların kazaya uğrama oranlarıyla diğer çalışanların kazaya uğrama oranları arasındaki uçurumun büyüklüğüne dikkat edilirse, ilk sıralarda yer alan bu iki grubun güvenliğine daha da önem verilmesi gerekliliği ortaya çıkmaktadır.

3.2.5. Kaza Tiplerine Göre Dağılım.
İş kazaları, meydana geliş biçimlerine yani tiplerine göre incelemeye alındığında; çok geniş bir açılıma sahip olan bu kaza dağılımında belli başlı tipleri göz önüne almak inceleme kolaylığı sağlayacaktır (Şekil 9).  
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Şekil 9. İş Kazalarının Kaza Tiplerine Göre Dağılımı (2)
İnşaat sektöründe en çok insan düşmesi tipindeki kazalar meydana geldiği görülmektedir. Bu kaza tipleri ve kaza sayıları incelendiğinde alınması gereken önlemlerin yeri ve özelliği daha da şekillenmektedir. 

4. UYGULAMADA İŞ GÜVENLİĞİ SORUNU

Türkiye’ de ve özellikle inşaat sektöründe iş kazalarının sayısal durumu çok ciddi bir iş güvenliği sorunu olduğunu açıkça ortaya koymaktadır. Sektörün büyük bölümünün kayıt dışında olması, ayrıca iş kazası sonuçlarının hepsinin resmi otoritelere rapor edilmediği gerçeği de burada hatırlatılırsa, sektörün iş güvenliği performansının hiç de iç açıcı durumda olmadığı bir kez daha anlaşılacaktır.

Bu önemli konudaki başarısızlığın nedenleri çok fazladır. Ülke yönetiminin sosyal politikasından başlayarak, çalışan vasıfsız bir işçinin eğitim düzeyine, ruh ve beden sağlığına varıncaya kadar iyileştirilmesi gereken birçok eksikliğin var olduğu bir gerçektir.

4.1. Devlet Denetimi

İş güvenliği konusu birçok iş kolunu ilgilendirdiği için ülkemizde yürürlükte bulunan yasaların, tüzüklerin ve yönetmeliklerin çoğunda ilgili maddeler bulunmaktadır. Bununla birlikte, aralarında fikir birliği bulunmamaktadır. Batıdan tercüme mevzuatta ülkemiz gerçeklerine uymayan maddeler bulunmaktadır. İşçi temsilcileri, mevzuatı yeterli bulmakta yalnız işverenlerce uygulanmamasından yakınmaktadırlar.

Türkiye’ de iş güvenliği ile ilgili devlet denetimi, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından yürütülmektedir. Bakanlığın işçi sağlığı ve iş güvenliğinin denetiminden sorumlu birimi “İş Teftiş Kurulu”dur. İş güvenliği denetimi konusunda Sosyal Sigortalar Kurumu’nun müfettişlerine de yasal yetkiler sağlanmıştır. Müfettişlerin temel görevi, kazaya sebep olacak herhangi bir şeyin olup olmadığını araştırmaktır. Müfettiş, denetiminde işverenlerin istediği bilgileri vermek, yol göstermek ve uygulamaya ilişkin teklifler getirmek durumundadır. Ayrıca müfettiş işlemeyen mevzuat hükümlerini tespit eder.

Yürürlükte konu ile ilgili geniş yasa kavramına rastlansa da, müfettiş sayısının az olması denetimlerin yetersiz kalmasına neden olmaktadır. Müfettiş yetersizliğinin dışında teftiş için gerekli araç-gereçler de yetersizdir. Bu nedenle Türkiye genelindeki şantiyelerin %10’ u ancak denetlenebilmektedir (1). Sonuç da görevli kişiler, kurullar, örgütler arasındaki kopukluktan ve teknik imkansızlıklardan dolayı devlet sürekli denetimle yükümlü olduğu şantiyeleri olması gerektiği gibi denetleyememektedir.

4.2. İş Güvenliği Ve Uygulama Bilinci

İş güvensizliği konusundaki başarısızlık büyük ölçüde uygulamadaki problemlerden ve denetim yetersizliğinden kaynaklanmaktadır. Son derece mükemmel mevzuatlar oluşturulsa bile uygulanmadığı sürece, iş güvenliği problemi hususunda tutum ve davranışlar değişmedikçe (Şekil 10., 11. ve 12) belirli bir kaza önleme programı tespit edilmedikçe ve bu programın en üst kademelerinden en alt kademeye kadar uygulanması eksiksiz olarak yapılmadıkça, kazaların önlenmesi yönünden bir ilerleme mümkün olmayacaktır.
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Şekil 13. Gerekli güvenlik önlemlerin alındığı şantiyeden 
bir görünüm (Konya Real Market Şantiyesi).
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Şekil 14. Baret ve emniyet kemeri ile çalışan işçiler 
(Konya Real Market Şantiyesi).

Şekil 15. Kaynak maskesi kullanarak çalışan işçiler 
(Konya Ticaret Merkezi Şantiyesi).
Özellikle küçük çaptaki inşaat şantiyelerinde işlerin, iş güvenliği konusunda çoğu kez hiçbir ilgisi olmayan kalfa ve usta gibi elemanlar tarafından yürütüldüğü sorumlu mimar ve mühendislerin formalite gereği sorumlu göründüğü bilinen bir gerçektir. Çoğunluğu kırsal kesimden gelen ve mevsimlik çalışan işçinin bilgi, eğitim ve böyle bir konuya yaklaşımı dikkate alınırsa, bu tür şantiyelerde ve koşullarda kazaların kaçınılmaz olduğu doğrudur (Şekil 17.)



Şekil 16. Şantiye alanının güvenlik çemberine alınması

(Konya Ticaret Merkezi Şantiyesi)


Şekil 17. Hiçbir güvenlik önlemi almadan kalıp yapan işçiler ve dikkatsiz hareketleri

Orta büyüklükteki inşaat firmalarında ve şantiyelerde de konuya işveren ve çalışanlar açısından gereken önemin verildiği, iş güvenliği kurallarına uygun bir çalışmanın yapıldığı söylenemez.

Büyük ölçekli şantiyelerde durum biraz daha farklıdır. Olumlu uygulamalar belki organizasyonun sağlanması açısından veya konuya daha duyarlı olmakta belki de tüzükler gereği yaptırımlardan dolayı yapılmaktadır. İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Kuralları hakkındaki Tüzük’te en az 50 işçi çalıştıran ve süresi 6 aydan fazla olan işyerlerinde bu kuralların oluşturulması öngörülmüş ve görevleri açıklanmıştır. Bu kuralları bazı şantiyeler hiç oluşturmamış, bazı şantiyeler de formalite gereği oluşturup aylık tutanak imzalanması dışında aktif bir görev yapmamışlardır.

Genel olarak uygulama durumu ele alındığında iyi örneklerin çok az seviyede olduğu, çoğunluğu yetersiz uygulamalar ve iş güvenliği ile yakından alakası olmayan uygulamalar oluşturmaktadır. Araştırmalara göre konu ile ilgili görüşleri alınan 20 şantiye şefinden:

· 7 kişinin (% 35), hukuksal sorumluluklarını bildiği, 

· 10 kişinin (% 50), hukuksal sorumluluklarını kısmen bildiği,

· 3 kişinin (% 15), hukuksal sorumluluklarını bilmediği belirlenmiştir (4).

Yine çoğu fenni mesulün üstlenmiş oldukları T.U.S’u bilmedikleri hatta hiçbir yükümlülüğü bulunmadığı kazalarda (örneğin işçinin başına tuğla düşmesi) kendilerini savunamadıkları, aksine kusurlu oldukları kanısını uyandırabilecek ifadeler kullanmışlardır.

Açıklanan bu durumlar, sorunun önemini vurgular niteliktedir.
5. TEMEL ÖNLEMLER ve ÖNERİLER

İnşaat sektörü, Türkiye ve dünyada iş kaza sayısı bakımından ve bu kazaların sonucu meydana gelen sürekli iş göremezlik ve ölüm oranları bakımından birinci sıradadır (Çizelge 2. ve Şekil 1.) Sorunun boyutları göz önüne alınınca acil olarak bir dizi önlemlerin alınması, uygulamada iş güvenliğinin bilincinde olanların daha dikkatli olmaları ve bilinçli olmayanlara da çok acil sorunun ciddiyetinin farkına vardırılması gerekmektedir.

İlk önce projenin ilk adımlarından itibaren her bakımdan mevzuata uygun çalışmalar içine girilmelidir. İşçilerin işe giriş sağlık raporları alınmalı ve belirli zamanlarda tekrarlatılmalıdır. 18 yaşını doldurmayanlar istihdam edilmemeli, sigortasız işçi kesinlikle çalıştırılmamalı, yapı iş ve teftiş defterleri işlenmeli ve yasal hiçbir husus eksik kalmamalıdır. İş güvenliğini doğrudan ilgilendiren tüm mevzuat elde bulundurulmalı, izlenmeli ve uygulanmalıdır.

Şantiye küçük ölçekli olsa dahi mutlaka teknik eleman (şantiye şefi) görevlendirilmelidir.

Büyük ölçekli şantiyelerde iş güvenliği organizasyonu oluşturulmalı, görev ve sorumluluk net olarak belirlenmelidir. Görevini ve mesaisini tamamen bu konuya ayıracak iş güvenliği mühendisleri oluşturulmalıdır.

Mevcut olan yürürlükteki iş güvenliği mevzuatlarının dışında şantiyedeki uygulamalarla ilgili iş güvenlik iç yönetmeliği ve talimatları oluşturulmalı, çalışanlara okutulmalı ve uyacaklarına dair imzaları alınmalıdır.

Çalışanlara görevlerine göre kişisel koruyucu malzemeler (baret, güvenlik kemeri, lastik eldiven, lastik ayakkabı, gözlük, maske vb.) verilip zimmetlenmelidir.

Taşeronlarla (götürü usulü iş yapan küçük ekipler de dahil) mutlaka yazılı sözleşmeler düzenlenmeli ve yaptıkları işlerle ilgili güvenlik önlemlerinden sorumlu oldukları net olarak belirtilmelidir. Uygulamalar ise yeterli düzeyde denetlenmelidir.

İşçilerin eğitimine önem verilmeli, periyodik olarak seminerler düzenlenmelidir. Ayrıca formenlere, ustalara, operatörlere vb. uzmanlık alanlarıyla ilgili özel programlar uygulanmalı, sertifikaları verilmelidir. Vasıfsız işçilerin iş güvenliği konusundaki olumsuz etkileri unutulmamalı, eğitimleri yapılmalı, deneyim gerektiren ve tehlikeli işlerde çalıştırılmamalıdır. Uzmanlık gerektiren ve güvenlik açısından önemi olan işler o konudaki yeterlilik belgesi olan kişilere yaptırılmalıdır. İş güvenliği kurallarına uyan elemanlar takdir edilmeli, aykırı davrananlar önce sözlü, sonra yazılı olarak uyarılmalıdır. Buna rağmen disiplinsizlikte, kurallara uymamakta ve hem kendi hem de etrafındakilerin hayatını tehlikeye sokmakta ısrar edenler bir an önce işten çıkarılmalıdır.

İş makinelerinin, taşıtların, diğer makine ve araçların düzenli bakımları yapılmalıdır. Güvenlik konusunda şantiye içi denetime önem verilmeli, çalışmalar rapor edilmeli, ayda en az bir kez toplantı ve durum değerlendirmeleri yapılmalıdır.

Şantiyede küçük-büyük bütün kazaların analizi yapılıp nedenleri araştırılmalı, ileriye dönük önlemler alınmalıdır.

Şantiyelerimizde önemli ölçüde ihmal edilmiş olan bu önlemlerin alınması sorunun köklü olarak çözümüne faydalı olacaktır.İş güvenliğine verilen önem her şeyden önce insan hayatına verilen değerin bir ölçüsüdür. Dolayısıyla konunun öneminin benimsenmesi ve iş güvenliği bilincinin oluşturulması, bunun için de öncelikle etkin bir eğitim ve öğretimin gerçekleştirilmesi gerekmektedir.

Özellikle çalışan kesimleri yöneten ve yönlendiren mimar ve inşaat mühendislerinin gerekli bilgilere sahip olmalarının aynı zamanda yasal zorunluluk olduğu, buna karşılık önemli bir kesiminin yetersiz düzeyde bulunduğu görülmektedir.

İş güvenliği eğitimi konusunda başta devlet ve onun ilgili birimleri olmak üzere sektörü oluşturan firmalara, işçi ve işveren sendikalarına, meslek odalarına, öğretim kurumlarına önemli görevler düştüğü açıktır. Üniversitelerimizin çalışma hayatına teknik eleman yetiştiren fakülte ve bölümlerinin bu konuya kayıtsız kalmaları beklenemez. Örneğin iş güvenlik dersleri bazı mühendislik bölümlerinde ders olarak verildiği halde mimarlık bölümlerinde seçmeli ders olarak bile eğitimi yapılmamaktadır. Özellikle her geçen gün önemi daha da artan ve büyük ilgi gören yapı işletmesi alanında iş güvenlik konusunun etkin bir biçimde işlenmesi kaçınılmazdır.

Ayrıca ülkemizde iş kazalarının önlenmesi konusunda işyerlerinden daha yukarıdaki kuruluşlara kadar görevlendirilmiş kişiler, kurullar ve aralarındaki mevcut kopukluktan araştırmamızda daha önce bahsedilmişti. Buradaki koordinasyon görevini devlet ciddi olarak üstlenmelidir. Bütün kuruluşlardaki iş kazalarıyla ilgili görevliler, örneğin Bakanlıklar düzeyinde, periyodik olarak toplantıya çağırılmalı işletmeler ve bölgeler düzeyinde durum tespitleri yapılarak alınacak önlemler gözden geçirilmelidir. Böylece hem bir bilgi ve deney alışverişi sağlanmış, hem de bu araştırmada sık sık yakınılan iş kazaları istatistiklerinin yetersizliği sorununa bazı çözümler getirmiş olur.

Unutulmamalıdır ki, çalışma hayatında insan faktörüne verilen değer ilk önce hayatlarının güvence altına alınmasını gerektirir.
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Şekil 10. Çalışılacak �yüksekliğe tehlikeli bir �biçimde ulaşma (Anon.)








Şekil 11. Yüksekteki çalışma yerine yanlış yöntemle ulaşma (Anon.)
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Şekil 12. Havuzun üzerinde �yalıtım tertibatı alınmadan �yapılan elektrikli çalışma (Anon.)
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Bu hassaslığı hiç umursamayan şantiyeler olduğu gibi kendi çabalarıyla birtakım çalışmalar yapan ve bunu uygulamaya döken olumlu örnek kabul edebileceğimiz şantiyeler de mevcuttur (Şekil 13., 14., 15. ve 16.).
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