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Avrupa Birligi savciligi (Abs), Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarina yonelik islenen suclar bakimin-
dan her bir tiye devletin kendi blinyesindeki sorusturma birimlerinin yiritecegi sorusturma-
larin etkin ve suratli yiritiilemeyecegi endisesiyle kurulmustur. Avrupa Birligi Cezai Konular-
da Adli isbirligi Birimi (Abib) ise Avrupa Birligi liye Devletleri arasinda yargisal anlamda hizl
bilgi aktarim agini tesis etmek adina kurulmustur. Avrupa Birliginin bu iki biriminin amaci
neredeyse aynidir. Zira Abs’nin kurulusunda da kurumun Abib’den ayrilarak kuruldugunun
belirtilmesi, her iki kurumun amaglarinin ayni oldugunu géstermektedir. Ancak Abib Uye
tlkelerin yargli mercileri arasinda yatay bir isbirligini ongorirken Abs dikey bir isbirligini on-
gormektedir. Bu nedenle her iki birim arasinda isleyis yoniinden farkliliklar vardir. Bu iki
birimin arasinda hiyerarsik anlamda da bir bag bulunmamaktadir; zira iki birim birbirinden
bagimsiz faaliyet gostermektedir. Abib ile Abs arasindaki iliski bir catisma degil isbirligi iliskisi-
dir. Diizenlemelere bakildiginda Abs’nin bilhassa Avrupa Birliginin Mali Biittinligline yonelik
Orguitli ve sinir agan suglarda daha etkin bir rolii olsa da Abib’in de birlige liye olmayan dev-
letlerle olan anlagsmasi, dncelikli kullanim yetkisine sahip oldugu aglar ve baska birtakim
yetkileri dikkate alindiginda her iki birimin birbirini tamamlayici 6zelligi oldugu sdéylenebilir.
Bu makalede/calismada Avrupa Birliginin bu iki birimi arasindaki isbirligi iliskisi ele alinacaktir.
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The Cooperative Relationship between European Union
Agency for Criminal Justice Cooperation and the
European Public Prosecutor’s Office

Abstract

The European Public Prosecutor’s Office (Eppo) was established with the concern that
the investigations and prosecutions to be carried out by the investigation/prosecution
units of each member state in terms of crimes committed against the financial
interests of the European Union cannot be carried out effectively and quickly. The
European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (Eurojust), on the other hand,
was established to establish a fast judicial information transfer network between the
member states of the European Union. The purpose of these two bodies of the
European Union is almost the same. However, while Eurojust envisages a horizontal
cooperation between the jurisdictions of the member states, the European Public
Prosecutor’s Office foresees a vertical operation. Therefore, there is a difference in
operation between the two units. There is no hierarchical connection between these
two units, and the two units operate independently of each other. The relationship
between Eurojust and the Eppo is not a conflict but a cooperation relationship. Looking
at these UN bodies regulations, although the European Public Prosecutor’s Office has a
more active role in organized and transnational crimes, especially in the Financial
Integrity of the European Union, Eurojust’s has complementary role by agreement
with non-member states, the networks it has primary use authorization and other
powers being used. In this article, the cooperation relationship between these two
units of the European Union will be dealt/discussed.

Keywords

European Public Prosecutor’s Office, Eurojust, European Union, Cooperation,
Investigation/Prosecution.
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Extended Summary

Thanks to the opportunities of our age, it has become easier for individuals to move
between countries than in the past. Of course, the commission of transnational crimes
has also increased due to these conveniences. However, the tools used by the
investigative authorities in the commission of transnational crimes have been
insufficient and transnational crimes have not been effectively combated. Although
there are agreements and regulations on judicial cooperation between countries, the
inter-state cooperation relationship progresses slowly due to many reasons such as the
hesitation of countries to share their sovereign powers and different legal practices.

In the European Union, there have been problems in the investigation of transnational
crimes between member states or between member states and third states. In order
to overcome these problems; in other words, to ensure effective and rapid
investigations and to combat transnational and organized crime, the European Union
has established several bodies within the European Union.

In this sense, the European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (Eurojust),
which is based on horizontal cooperation in the fight against crimes committed within
the European Union, especially organized crimes, was established. Subsequently, the
European Public Prosecutor’s Office was established within Eurojust. Unlike Eurojust,
the European Public Prosecutor’s Office is based on vertical cooperation.

The establishment of Eurojust took place in stages. Until the establishment of Eurojust,
the Provisional Judicial Cooperation Unit was established by the Council Decision of
19.12.2000. With the establishment of Eurojust, the temporary unit ceased to
function. Eurojust was established as a legal entity on 28.02.2002 during the Spanish
Presidency by a Council Decision (Council Decision 2002/187/JHA). With the Decision
of 16.12.2008, Eurojust was strengthened in order to fulfil its tasks more effectively.
Currently, Eurojust operates based on Article 85 of the Lisbon Treaty and the Eurojust
Regulation adopted on 6 November 2018 and entered into force on 12 December
2019.

“

Article 2 of the Eurojust Regulation states that “.. Eurojust shall support and
strengthen coordination and cooperation between national investigating and
prosecuting authorities in relation to serious crime which Eurojust is competent to deal
with in accordance with Article 3(1) and (3), where that crime affects two or more
Member States, or requires prosecution on common bases, on the basis of operations
conducted and information supplied by the Member States’ authorities, by Europol, by
the ABS and by OLAF...”. According to Article 6 of the Regulation, Eurojust is composed
of national members, a college, an executive board and an administrative director.

When we look at the European Public Prosecutor’s Office, the legal foundations of the
unit were laid with the Lisbon Treaty. With Article 86 of the Treaty, it was decided to
establish the European Public Prosecutor’s Office. As a result of this regulation, the
Commission submitted a proposal to the Council in July 2013 for the establishment of
the European Public Prosecutor’s Office. It was established as an independent body of
the European Union by Council Regulation (EU) 2017/1939 of October 12, 2017.

SDUHFD . Cilt: 14, Sayr: 1, Yil: 2024



270 Nusret Alper PAZARCIKLI

Sweden, Hungary and Poland have chosen not to join the European Prosecutor’s
office. Ireland and Denmark have not joined the Area of Freedom, Security and Justice
(AFS)) and are therefore not members of Eppo. Eppo is currently making various
arrangements for cooperation with these five non-member countries. Launched on 1
June 2021, Abs has shifted judicial cooperation in the European Union from horizontal
to vertical.

According to Article 4 of the European Public Prosecutor’s Regulation (PIF) 2018/1727
of 14 November 2018, Abs’s mandate is defined as the investigation, prosecution and
prosecution of perpetrators of offences against the financial interests of the European
Union as set out in the PIF Directive and the Regulation.

Eppo has a two-tier structure, central and decentralized. The central office consists of
a College, the Permanent Chambers, the European Chief Prosecutor, the Deputy
European Chief Prosecutors, the European Prosecutors and the Administrative
Director. The decentralized structure consists of the European Delegated Prosecutors
located in the member states.

Although the bodies of the European Union are independent in terms of their
competence about crimes against the financial interests of the Union, they inavitably
cooperate in order to ensure more effective, swift and efficient functioning. As stated
in the Green Paper on the establishment of the European Public Prosecutor’s Office
published by the European Commission in December 2001, cooperation between the
two bodies is important in terms of information exchange and coordinated
investigation policy if crimes against financial interests, which are within the
competence of the European Public Prosecutor’s Office, are committed together with
crimes that fall within the competence of Eurojust.

Both the Eppo and Eurojust Regulations provide for cooperation between the two
European Union bodies. Both bodies also have regulations that concretize cooperation
through other regulations or agreements. Article 50 of Regulation (EU) 2018/1727 of
14 November 2018 on the functioning of Eurojust and Article 100 of Regulation (EU)
2017/1939 of 12 October 2017 on the functioning of the European Public Prosecutor’s
Office contain similar provisions on the cooperation relationship between the two
bodies.

There are also instruments to ensure cooperation between the two units, such as the
establishment of a Joint Investigation Team (JIT), the possibility of mutual exchange of
information, and the establishment of a liaison team to discuss institutional and
operational issues.

Cooperation between the European Public Prosecutor’s Office, which has priority over
other units and the possibility to conduct direct investigations, and the other bodies of
the Union is important. This will enable it to fight more effectively against crimes
against the financial interests of the Union. There are investigations that the European
Public Prosecutor’s Office has conducted more effectively in this way. On 21 February
2021, Abs arrested 17 people, including the leader of the organization, in an
investigation into a criminal organization headquartered in Spain and working with 8
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countries on VAT fraud in the trade of mobile phones and electronic devices. In the
operational investigation codenamed Marengo Rosso, 39 different locations were
searched in a simultaneous operation in Hungary and Poland, which are not part of
Eppo, and in the Czech Republic, Italy, Luxembourg, Portugal, Slovakia and Spain,
which are part of Eppo. The Union is estimated to have suffered losses of €25 million
concerning the VAT fraud offence. This operation involved cooperation with Eurojust,
which resulted in an efficient conclusion of the investigation.
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Giris

Kiresellesen diinyamizda her alanda oldugu gibi ceza hukuku alaninda da
artik tlke sinirlari fiilen ilk zamanki sertligini yitirmis; bilisim sistemlerinin ve llke-
lerarasi serbest dolasim imkanlarinin getirdigi kolayliklar sayesinde sinir asan
suclarin islenebilirligi kolaylasmistir. Ancak bu suglarin sorusturulmasi ve kovus-
turulmasindaki zorluklar varligini devam ettirmistir. Her ne kadar Ulkeler arasinda
yargisal isbirligine dair anlasma ve diizenlemeler bulunmakta ise de; Ulkelerin
egemenlik gliclerini paylasmadaki ¢ekinceleri, farkli hukuk uygulamalari gibi bir-
cok nedenle devletlerarasi isbirligi iliskisi agir aksak ilerlemistir. Avrupa Birligi’'nde
de Uye devletlerarasinda ya da lGye devlet ile tclinct devlet/ler arasinda sinir
asan suclarin arastirilmasi/sorusturulmasi noktasinda; Avrupa Birliginin mali ¢I-
karlarinin Ulke mali ¢ikarlarina nazaran daha tali nitelik tasimasi nedeniyle sorus-
turma stirecindeki isteksizlik, sug faillerinin ayni zamanda Ulke icerisindeki karar
mekanizmalarini etki altina alabilme ihtimali nedeniyle sorusturmalarin yetersiz-
ligi gibi sikintilar glindeme gelmistir. Bu sikintilarin giderilmesi; bir baska soylemle
etkin ve hizli sorusturmalarin saglanarak sinir asan ve orgiitli suglarla miicadele-
nin saglanmasi adina Avrupa Birligi blinyesinde birtakim birimler kurulmustur. Bu
anlamda cezai konularda orgiitlii suglar basta olmak (izere Avrupa Birligi blinye-
sinde islenen suclarla micadelede yatay isbirligini esas alan Avrupa Birligi Cezai
Konularda Adli isbirligi Birimi (Abib) kurulmustur. Sonrasinda Abib biinyesinden
Avrupa Birligi Savcilik Ofisi (Abs) kurulmustur. Abs, Abib’ten ayrilarak yeni bir
kisilik kazansa da; iki ayr birim arasindaki iliski; hiyerarsik degil isbirligi iliskisi
mahiyetindedir. Makalede bu kurumlardan Abib ve Abs arasindaki isbirligi iliskisi
ele alinacaktir. Bu ¢ercevede 6nce her iki kurumun tarihgesi, kurulus ve goérevleri
anlatilacak; ardindan iki kurum arasindaki isbirligine dair diizenlemeler ve uygu-
lamadaki durum ortaya konulacaktir.

I. Avrupa Birligi Cezai Konularda Adli isbirligi Birimi (Abib)*

A. Abib’in Tarihgesi

ikinci Diinya savasindan sonraki siirecte sucla miicadele konusundaki isbir-
ligi Avrupa Konseyi biinyesinde saglanmaktaydi®. Avrupa Konseyi siyasi 6rgiit-

ingilizcesi; European Union Agency for Criminal Justice Cooperation.

Mehmet Qzcan, ‘Avrupa Birligi Adli isbirligi Birimi (Eurojust); Gelisim ve Perspektifler’ (2005)
13 (1&2) Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Avrupa Arastirmalari Dergisi 241,
243.
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lenmeyi Avrupa Toplulugu da ekonomik drgiitlenmeyi esas almaktaydi®. Ne var
ki Avrupa Toplulugu’na Uye Ulkeler Avrupa Konseyinin sagladigi isbirliginden
daha yakin bir isbirligine ihtiya¢ duymaktaydi. Her ne kadar bu yakinligi kurmak
adina lye devletler Avrupa siyasi ishirligi kapsaminda bir kisim andlasmalar
imzalasalar da istenilen dlzeyde isbirligini saglayamamislardi. 9-10 Aralik
1991’de Maastricht’te toplanan zirvede imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde
ylrirlige giren Maastricht Andlasmasi ile Avrupa Birligi yapisi olusturulmustur.
Sonraki siirecte birlige yeni llkeler dahil olmaya baslamis ve bu sekilde Avrupa
Birligi genislemistir. Avrupa Birliginin genislemesiyle i¢ glivenlik alaninda ciddi
sorunlar yasanmaya baslamistir. Bilhassa Dogu Avrupa llkelerinin birlige katil-
ma istekleri ile bu i¢ glivenlik sorunu giderek bliyimdistir. Bu bliyimeyle 6zel-
likle sinir asan 6rguitli suglarda bu sorunun ¢6ziim icin Glkeler arasinda isbirli-
gi zorunlu hale gelmistir®.

Eylil 1993’te Belgika, lye devletler nezdinde bilhassa gog ve iltica yonin-
den merkez bilgi paylasim agi kurulmasi teklifinde bulunmus, fakat bu teklif
raflarda kalmistir. Bunun Abib’in kurulmasi ile ilgili bilinen ilk girisimlerden biri
oldugu sdylenebilir’.

Ekim 1996’da yedi tane Avrupa hakimi, Cenevre basvurusunda klasik enst-
riimanlarla organize suglarla miicadele konusunda yasanan sikintilari belirtmis-
tir. Bu Abib’in kurulmasinda atilan énemli somut adimlardan biridir. Hatta im-
zacl hakimlerden biri uluslararasi istinabe islemi sirasinda hissettiklerini, issiz
bir adada kalan Robinson Crusoe’nun denize attigl icinde mesaj yazil siseye
benzetmistir®.

2 Ekim 1997’de Avrupa Birligi Gye devletler arasinda imzalanan ve 1 Ocak
1999’da yirirlige giren Amsterdam Andlasmasi ile Maastricht andlagsmasinda

Durmus Tezcan, ‘Avrupa Topluluklari Hukuk Diizeni icerisinde Ceza Hukukunun Yeri’ (1974)
1(535) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Prof. Aziz K&klii Anisina Armagan)
447, 447; Avrupa Topluluklari; 18 Nisan 1951 tarihli Paris Anlagmasi ile kurulan Avrupa Ko-
mir ve Celik Toplulugu (AKCT), 25 Mart 1957 tarihli Roma Anlasmasiyla kurulan Avrupa Eko-
nomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’nun Ugline verilen
isimdir.

Ole Due, ‘Impact of the Amsterdam Treaty upon the Court of Justice’ (1999) 22 Fordham
International Law Journal 48, 51.

<https://www.eurojust.europa.eu/20-years-of-eurojust/short-history-creation-eurojust>
Date of Access 06 May 2023.

<https://www.eurojust.europa.eu/20-years-of-eurojust/short-history-creation-eurojust>
Date of Access 06 May 2023.
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kokli degisiklikler yapilmis; tye Ulkeler arasinda cezai konularda isbirligi Avru-
pa Birligi’nin ana amaglarindan biri haline gelmistir. Bu andlagsma ile Avrupa
Birligi’nin yargi alaninin olusturulmasinin temelleri atilmistir’. Bu anlasma ile
ceza davalarinda polis ve yargi arasinda isbirligine iliskin dnemli hiikiimler geti-
rilmistir®.

15-16 Ekim 1999’da gerceklesen Tampere Zirvesi'nde’® AB; organize ve sinir
asan suclarla micadele anlaminda tye Ulkelerin adli birimleri, polisleri ve es
kurumlari arasinda isbirliginin dnemini ve isbirligi icin yapilmasi gerekenleri
ortaya koymustur. Bu zirve ile Abib’in kurulmasinin 6n hazirhgi baglamistir’®. Ne
var ki Tampere Zirvesinde ortaya konulan hedefler hemen yerine getirileme-
mistir. Agir aksak ilerleyen siireg, 11 Eylul saldirilari sonrasi ivme kazanmistir''.
2000 yilinda Nice’de yapilan Hiklmetlerarasi Konferansta Avrupa’da cezai
konularda adli isbirliginin temini adina Avrupa Savciligi’'nin (Abs) kurulmasi ve
Abib kurulmasi teklifleri yapilmistir. Ancak bu tekliflerden sadece ikincisi; yani
Abib kabul gérmistur®.

26 Subat 2001 tarihinde Uye devletler arasinda imzalanan Nice Andlasmasi
ile getirilen bircok degisikliklerin yani sira yargisal anlamda da Abib ile ilgili du-
zenlemeler getirilmistir. Abib’in kurulma siireci asamali olarak gerceklesmis-
tir. Bu anlamda birimin kurulmasina kadarki stirecte 19.12.2000 tarihli Konsey
karari ile Gegici Adli isbirligi Birimi kurulmustur. Abib’in kurulmasiyla gegici
birimin goérevi son bulmustur®. Abib, 28.02.2002 tarihinde ispanya dénem bas-
kanligi sirasinda Konsey’in aldigi karar (Konsey Karari 2002/187/JHA) ile tiizel-

Due (n 4) 61.

Due (n 4) 64-65.

Avrupa Birliginde 6zgurlik, glivenlik ve adalet alanlarinda yeni kazanimlarin temini adina
Avrupa Birligi Konseyi diizeyinde yapilan Tampere Zirvesi ingilizce metni icin bkz.;
<https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-
rl.en9.htm> Date of Access 18 March 2023.

Anne Weyembergh, Ines Armada and Chloe Briere, ‘Competition or Cooperation: State of
Play and Future Perspectives on the Relations between Europol, Eurojust and the European
Judicial Network’ (2015) 6 New J Eur Crim L 258, 262.

<https://www.eurojust.europa.eu/20-years-of-eurojust/short-history-creation-eurojust>
Date of Access 06 May 2023.

Annika Souminen, ‘The Past, Present and the Future of Eurojust’ (2008) 15 Maastricht J Eur
& Comp L 217, 219.

Nice Anlasmasinin getirdikleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.; Fiisun Arsava, ‘Nice Anlasma-
sinin Getirdikleri’ (2002) 1(2) Ankara Avrupa Galismalari Dergisi 1, 1-30.

Ozcan (n 2) 247.

10

11

12

13

14
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kisiligi haiz sekilde kurulmustur®. 16.12.2008 tarihli kararla Abib gérevlerini
daha efektif yerine getirebilmesi adina giiclendirilmeye calsilmistir®.

Su an igin Abib Lizbon Andlasmasi’nin 85. Maddesi ve 6 Kasim 2018’de ka-
bul edilip 12 Aralik 2019’da yurirluge giren Abib Tuzigu" temelinde faaliyet
gostermektedir.

B. Abib’in Yapisi ve isleyisi

Hollanda’nin Lahey kentinde kurulan Abib, tanitim sitesinde amacini “lye
ve anlasmali lilkelerin otoritelerinin sinir asan organize suglarda isbirligini ko-
ordine ederek Avrupa’yil daha glivenli bir yer yapmaya yardimci olmak” seklin-
de ortaya koymustur®®. Abib Tizig(’nin 2’nci maddesinde birimin gérev tanimi
“.. Abib, tiiziigiin kendisini yetkili kildi§i ve iki veya daha fazla iiye (ilkenin ayni
konu lizerinde sorusturduklari sinir asan ciddi suglar ve organize suglarin ulusal
sorusturma ve kovusturma birimleri arasindaki sorusturma ve kovusturmalarin
koordinasyonu ve isbirligini destekleme ve gli¢lendirme...” seklinde yapilmistir.
Avrupa Birligi’nin; vatandaslarina yiksek dizeyde 6zgirlik, glvenlik ve adalet
saglama amaci ile Abib’i kurdugu tarihsel siirece baktigimizda da birimin varo-
lus amacini anlayabiliriz*.

TlzGgln 3’Gnct maddesinde Abib’in hangi suglar bakimindan gérevli oldugu
yani gorev kapsami belirlenmistir. Yasadisi uyusturucu trafigi, karapara aklama,
insan kacakcihigl ve ticareti, radyoaktif madde ticareti, motorlu tasitlarla ilgili suclar,
bilgisayar suglari, yolsuzluk ve dolandiricilik suglari, sugtan kaynaklanan kazanimla-
rin aklanmasi suglari, gevre suglari, 21 Aralik 1988 tarihli Avrupa Birligine liye dev-
letlerde bir sug 6rgitiine katilmayi sug sayan ortak eylem anlaminda cezat bir sug
orgutline katilma suclari Abib’in gorev bakimindan yetkisine giren suclar kapsa-
minda giren suglar olarak kabul edilmistir®. Avrupa Birligi Polis Teskilat’nin (Abp)

13 Weyembergh, Armada and Briere (n 10) 262.

Anne Weyembergh, ‘The Development of Eurojust: Potential and Limitations of Article 85 of
the TFEU’ (2011) 2 New J Eur Crim L 75, 78.

Tuzigin birgok dildeki metinleri icin bkz. <https://www.eurojust.europa.eu/document/regu
lation-eu-20181727-14-november-2018-european-union-agency-criminal-justice-cooperation>
Date of Access 20 March 2023.

<https://www.eurojust.europa.eu/about-us/who-we-are> Date of Access 20 March 2023.
Suominen (n 12) 220.

<https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/eurojust28022020101528> Date of Access
02 April 2023.

16

17

18
19

20
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yetkili oldugu tim suglarda Abib de yetkilidir’". Tlizigin bu maddesinde dzellikle
Abib’in Abs ile yetkilerinin ¢atistigi durumda Avrupa Birligi Savciliginin yetkisine
Ustlinliik taninmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu durumda dahi dava ile ilgili Uye
Devlet eger Abs’ye dahil olmamissa; lGye devlet ya da Abs’nin Abib’ten bir talebi
varsa Abib’in bu durumda da yetkili oldugu belirtilmistir. Su hususun énemle vur-
gulanmasi gerekir ki gerek Abs’nin yetki sinirlari kapsaminda olsun gerekse Abs ile
herhangi bir yargisal catisma bulunmasin Abib’in, gorev alanina giren sugclar baki-
mindan dogrudan adli arastirma/sorusturma yetkisi bulunmamaktadir®.

TizGgln 6'ncl maddesine gore Abib; Ulusal Gyeler (National Members),
Kurul (College), Yonetim Kurulu (Executive Board) ve idari Direktdrden (Admi-
nistrative Director) olusmaktadir.

Abib TlUzUgl'nlin 7’nci maddesi uyarinca Abib, kendi hukuk sistemine uygun
olarak her Uye devlet tarafindan gorevlendirilen bir ulusal Uyeye sahip olacaktir.
Buna gdre Abib 27 ulusal tiyeden olusmaktadir’®. Her ulusal tiyeye bir vekil ve bir
asistan yardim edecektir. Vekil, asil Giyenin yoklugunda O’nun yerine gececektir. Abib
Uyeleri kendi Glkesinin hukuk sistemlerinde savci, hakim ya da polis olarak gorev
yapan ya da bu gérevlere es gérevlerde bulunan kisilerden olusur®. Bu kisiler kendi
gorevlerinden tam olarak ayrilmazlar. Abib’te gorevlerinin bitmesinin ardindan tek-
rar ulusal gérevlerine geri donebilirler. Ulusal Gyelerin kendi tlkelerindeki kriminal
kayitlara erisim imkani bulunmaktadir®®. Bu sayede Abib’in (iye Ulkeler arasindaki
koordinasyonu saglamasi yaninda Uye Ulkelerin kendi nezdinde yir{ittiigli arastirma
ve sorusturmalari daha etkin bir sekilde yiritmelerini de saglayabilecektir®®.

TuzGgln 10’'uncu maddesine gore tiim ulusal Gyeler ve Komisyon temsilcisi
Abib Kurulunu olusturur. Abib Kurulu operasyonel ¢alismalarindan sorumludur.
Kurul kendi Gyeleri arasindan Gc¢ yiligina bir baskan ve iki baskan yardimcisi
secer. Baskan ve baskan yardimcilari en fazla bir kere daha segcilebilir. Kurul
secim kararini konseye sunmak ve onayini almak zorundadir. Kurulda her lye-
nin bir oy hakki vardir. Oylama gizli yapilir ve 2/3 oyla baskan secilir. ilk turda
secim sonuglanmazsa ikinci turda da 2/3 oy ¢ogunluk aranir. ikinci turda da

21 suominen (n 12) 224.

Suominen (n 12) 221.
Suominen (n 12) 222.
Abib Tuzlgu md 7/4.
Suominen (n 12) 222.
Suominen (n 12) 223.

22
23
24
25
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baskan secilemezse liglincl turda basit cogunlukla baskan secilir. Bagkan heye-
tin calismalarini organize eder”. Abib’in su anki baskani Ladislav Hamran; bas-
kan yardimcilari ise Bostjan Skrlec ve Margarita Sniutyté-Daugéliené’dir®.

Tuzigln 16’nci maddesi uyarinca Abib Kurulu, Yonetim Kurulu tarafindan
desteklenmektedir. Abib’in dizenli ¢calismasini temin i¢in alinan her tlrla ka-
rardan Yonetim Kurulu sorumludur.

idari Direktor ise Yonetim Kurulunun énerdigi adaylar arasindan Abib Kurulu
tarafindan dért yiligina secilir. idari Direktér Abib’in ydnetiminin basindadir. 1
Mart 2023'ten itibaren kurumun idari Direktéri Evert van Walsum’dur®.

Abib’in U¢ ayri calisma grubu vardir. Bunlardan birincisi her lye devletten
gelen birer temsilciden olusan ve haftada bir kere toplanan gruptur. ikinci grup
bir olay bakimindan sadece o olayin muhatabi tlkelerin Abib’teki temsilcilerinin
katildig1 gruptur. Uglincii grup ise olay! inceleyen Abib (yeleri, sorusturma gé-
revlileri ve savcilarin bir araya gelerek olusturdugu gruptur®.

Abib’in acil durumlar igin 7 giin 24 saat aktif olan ¢agri sistemi (On-call co-
ordination mechanism - OCC) vardir (Eurojust TizGgl md. 19). Bu sistem ile liye
devletlerin taleplerinin Abib tarafindan etkili ve kesintisiz gerceklestirilmesi
amaclanmaktadir.

Abib’in Avrupa birligi tyesi olan ve olmayan (lkelerle, Avrupa Birligi Ku-
rumlari ile stirekli isbirligi s6z konusudur®. Abib’in Avrupa Birligi’ne tiye olma-
yan ABD, Giircistan, Norveg, isvicre gibi iilkelerde de irtibat noktalari vardir®.

Abib, lye Ulkelerin yasalarini uyumlastirma ¢abasinda olmayip sadece sinir
asan suclarda etkin ve siratli arastirma/sorusturmanin saglanmasi igin alt yapi

7 Engin Gllbey, ‘Avrupa Birligi Mali Cikarlarinin Korunmasinda Denetimin Etkinligi’, (Ylksek

Lisans Tezi, Polis Akademisi Glivenlik Bilimleri Enstitist Uluslararasi Polis Calismalari Anabi-
lim Dali, 2008) 51.

<https://www.eurojust.europa.eu/about-us/organisation/presidency> Date of Access 30
March 2023.

Abib Tiizigl md 18.

<https://www.eurojust.europa.eu/about-us/organisation/administrative-director> Date of
Access 30 March 03.2023.

Christine Van den Wyngaert ‘Eurojust and European Public Prosecuter’ Niel Warker (Ed),
(2004) Europe’s Area of Freedom, Security 201, 210.

32 Bzcan (n 2) 260.
33

28

29

30

31

Ayrintili bilgi igin bkz. <https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/
liaison-prosecutors> Date of Access 02 April 2023.
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olusturmak amacindadir®®. Abib sorusturmalari ister heyet aracilig ile ister
herhangi bir Gyesinin girisimi ile baslatsin yetkileri cok sinirli olup Avrupa Birligi
diizeyinde dogrudan sorusturma yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Abib’in Avrupa Adli Yargl Agi ile iliskisi blyik 6nem arz etmektedir. Abib’i
kuran Konsey Kararinin 14 ve devami maddeleri uyarinca birime veri isleme
yetkisi verilmistir. Abib’i kuran Konsey Kararinin 26/2 maddesine gore Abib,
Avrupa Adli Yargi Agi bilgi sistemine girmede 6ncelikli yetkisi vardir. Bu noktada
Avrupa Birliginin diger birimleri ile isbirligi hususunda bu aga girme noktasinda
dncelikli yetkilidir®®. Avrupa Adli Yargi Ag1 Avrupa Birligi avukat ve yargiclar
arasinda ceza davalarinda bilgi alisverisi icin kurulmus merkezi olmayan, her
lye Ulkede iletisim kurabilen ve sorulari cevaplayan uzmanlari bulunan bir ya-
pidir®®. Tiziikte bu verilerin islenmesi, hangi durumlarda kullanilmasi gerektigi
hususunda siki kurallar bulunmaktadir®.

Genel anlamda Abib’in gorevleri su sekilde siralanabilir;

- Abib, Uye ulkelerin yetkili makamlarindan belirli bir olayla ilgili olarak ceza
arastirma ya da sorusturma baslatmasini talep edebilir.

- Bazl sorusturmalarda bir tye Ulkenin s6z konusu sorusturmay yuritmek
icin daha elverisli oldugu diisiincesini ortaya koyabilir.

- Birden fazla liye ulkeyi kapsayan sorusturmalarda lye ulkelerin yetkili ma-
kamlarindan isbirligi yapmalarini isteyebilir.

- lsbirligini gelistirmek amaciyla sorusturma timi kurulmasini talep edebilir.

3 QOzcan (n 2) 245.

Ozcan (n 2) 262.
Giulbey (n 27) 53.

Eurojust’un Avrupa AdIi Yargl Ag1 merkezi bilgi sistemi ve haberlesme agi bilgilerine erigimi-
nin saglanmasi, Avrupa Adli Yargl Agi Sekreteryasinin Eurojust Sekreteryasi gatisi altinda an-
cak bagimsiz ve 6zerk nitelikte konumlanmasi, Avrupa Adli Yargi Aginin Eurojust kaynaklarin-
dan yararlanmasi, Avrupa AdIi Yargl AgiI temas noktalari ve Eurojust ulusal Uyeleri arasinda
yakin bir isbirligi saglanmasi ve karsilikli olarak toplantilara katihm araciligiyla bu isbirliginin
glclendirilmesi, Eurojust’in ulusal Gyeleri aracihgiyla veya tlzel kisilik olarak insiyatif baslatti-
g1 durumlarda zorunlu olarak Avrupa AdIi Yargi Agi ile isbirligi icinde hareket etmesi, hem Eu-
rojust hem de Avrupa AdlIi Yargi Agi icin ayni kisilerin temas noktasi olarak gérevlendirilebil-
mesi imkani, Avrupa AdlIi Yargi Agi temas noktalarinin Eurojust operasyonel toplantilarina ka-
tilminin saglanmasi gibi kurallar Eurojust’'un Avrupa Adli Yargi Agi Gizerinde imtiyazli bir yet-
kisinin oldugunu agikca gostermektedir. <https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/
eurojust28022020101528> Erisim Tarihi 02 Nisan 2023.
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- Gorevlerini yerine getirmek amaciyla gerekli olan bilgileri Gye Glkelerden
talep edebilir.

- Kendilerine bilgi verilen (ye Ulkelerin yetkili makamlarinin bir sugun arasti-
rilmasi ya da sorusturulmasi evresinde birbirlerini bilgilendirmesi hususun-
da giivence saglar.

- Uye ulkelerin sug sorusturmalari sirasinda isbirligini en iyi sekilde tesis et-
mek hususunda Ulke yetkili makamlarinin taleplerine yardimda bulunur.

- Bir Giye llke ile Giye olmayan (lke arasinda ya da topluluk arasinda ortaya
¢ikan olaylara iliskin olarak yapilan ceza kovusturmasi ve sorusturmasinda
Abib heyeti ile anlasma yapmak sartiyla isbirligine yardimci olunur.

Il. Avrupa Birligi Savciligi Ofisi (Abs)*®

A. Abs’nin Tarihgesi

Yukarida Abib’in tarihcesinde de belirttigi izere ikinci Diinya savasi
sonrasi Avrupa Topluluklari, ekonomik agidan gelismekle birlikte vergi suc-
larinin islenmesinin artisi, vergi cennetine donilsen toplulukta yeni sug se-
bekelerinin olusumu gibi nedenlerden 6tiiri ekonomik yénden suiistimale
acik hale gelmisti. Olusan uluslararasi suc¢ sebekeleri ile miicadelede Toplu-
luk aksiyon almakta yetersiz kalmaktaydi®*. Bu nedenle sonradan Avrupa
Birligi adini alan toplulukta ceza hukuku yoniyle de isbirligi kacinilmaz hale
gelmisti®.

ilk olarak Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarinin korunmasinin giiclendirilmesi
fikri Avrupa Ekonomik Toplulugunun 21 Nisan 1970 tarihli Konsey karari ile
giindeme gelmisti*’. 1995 yilinda italya Urbino Unversitesi’nde Avrupa Ceza
Hukuku Dernekleri Baskanlari’nin yaptigi toplanti sirasinda Avrupa Toplulukla-
rinin Mali Cikarlarinin Korunmasi adina yasal alan fikri ortaya atilmistir®. Mireil-
le Delmas-Marty liderligindeki bir grup uzman, tek bir Avrupa hukuk alani cer-

38 ingilizcesi; European Public Prosecutor’s Office.

Tezcan (n 3) 452.

Orbay Bahri Ulgar, ‘Avrupa Savciligi ve Bu Kurumun Bakmaya Yetkili Oldugu Suglar’ (2022) 12
(1) Stileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 171, 173.

39

40

1 Katarina Zivanovic, ‘Protecting the EU’s Interest by Establishing a Supranational EU Body?

Financial Interest of the EU and the European Public Prosecutor’s Office’ (2022) 12 Int’l J
Econ & L 265, 268.

2 <https://www.Abs.europa.eu/en/background> Date of Access 06 May 2023.
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cevesinde AB’nin mali ¢ikarlarinin ceza hukuku korumasina iliskin yol gosterici
ilkeler gelistirmekle gérevlendirilmistir®,

Avrupa Birligi’'nin mali ¢ikarlarina karsi birgok tye devletle ilgili organize is-
lenen suclarla micadele konusunda kayitsiz kalinmamis ve Konsey “Avrupa
Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasina Dair S6zlesmesi” (Convention on
the Protection of the European Communities’ Financial Interests)’ni diizenle-
mistir*. 26 Temmuz 1995 tarihli sé6zlesmede birligin mali ¢ikarlarina yénelik
suglarin neler oldugu, bu tip suglar bakimindan lye devletlerin ne sekilde di-
zenlemeler yapmasi gerektigi hususunda diizenlemeler bulunmaktadir®.

Adi gecen sozlesme sonrasinda Avrupa Parlamentosunun onciliginde
1997 yilinda lye devletler Corpus luris adh ¢alisma grubu olusturmustur. Cor-
pus luris ile Avrupa Birligi’'nin Mali BitlnlGglnin korunmasi kapsaminda birlik
diizeyinde islenen suglar bakimindan yasal prensiplerin konulmasi amaglanmis-
tir. Corpus luris icerisinde uluslararasi faaliyet gosterecek Avrupa Birligi Savcilik
Ofisinin kurulmasi 6nerisi de bulunmaktadir®. Corpus luris'te Avrupa Birligi
Savcilik Ofisi’nin kurulmasinin gerekli oldugu; Birlik diizeyindeki suglarla miica-
delede yerel imkanlarin yetersiz oldugu ve Gye dlkelerin farkli hukuk uygulama-
larinin bulunmasinin miicadeleyi islevsiz kildigi belirtilmistir®’.

Corpus luris’in tekliflerinin yirirlige girmemesi Gzerine 26 Ocak 2000 tari-
hinde komisyon, Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarinin korunmasinin gliclendirilmesi
hususunda ihtiyac oldugunu belirtmis®; bu ihtiya¢ dogrultusunda bir dizi calisma
yapmis ve Aralik 2001’de finansal varliklarin ceza hukuku kapsaminda korunma-
sina iliskin bir Yesil Kitap yayinlamistir®. Bu kitap Avrupa Birligi Savcilik Ofisi’nin

2 <https://www.Abs.europa.eu/en/background> Date of Access 06 May 2023.

Katarina (n 41) 269; Ulgar (n 40) 174.

Sozlesmenin ingilizce metni icin bkz. <https://perma.cc/S5GM-Y5GJ> Date of Access 26
March 2023.

Simone White, ‘The Corpus Juris: A Bold Step’ (1999) 17 Amicus Curiae 23, 23-26; Serap
Keskin, Hamide Zafer ve Umit Kocasakal, Avrupa Birliginin Mali Cikarlarinin Korunmasina ilis-
kin Ceza Hukuku Kurallari (Corpus Juris), (Seckin Yayinevi, 2001) 10-12; Katarina (n 39) 269;
Ulgar (n 38)174.

Katarina (n 41) 269.

Katarina (n 41) 270.

Avrupa Birligi Komisyonunun 11.12.2001 tarihinde ¢ikardigi Yesil Kitap (Green Paper) adli
dékiimaninin ingilizce metni igin bkz.; <https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2021-
07/green_paper_en.pdf> Date of Access 22 August 2023; Kitabin Tirkge cevirisi i¢in bkz.;

Durmus Tezcan, Toplulugun Mali Cikarlarinin Cezai Korunmasi ve Avrupa Savciligi Hakkinda
Yesil Kitap, (Dokuz Eylil Universitesi Yayini, 2003).
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kurulmasi noktasinda 6nemli bir adimdir ve Avrupa savciliginin kurulusu ile isleyi-
si konusunda pratik ¢éziimler sunmayi amacglamaktadir. Tek bir elden yiritilen
sorusturmalarda birligin mali ¢ikarlarinin daha etkin bir sekilde korunacagi husu-
su resmedilmistir. Yesil kitap; Avrupa savciliginin ¢ikis nedenlerini, kurumun or-
gltlenmesinin ne sekilde olacagini, ceza hukuku anlaminda us(l ve esas yonin-
den uygulanacak hukuk kurallarinin ne olacagini, diger devletler ve birligin diger
birimleri ile olan iliskilerin nasil olacagini ayrintili sekilde belirtmistir®.

Ne var ki 2009 yilinda imzalanan Lizbon anlasmasina kadar Birlik, mali ¢iI-
karlarin korunmasi hususunda yeterli diizenlemeleri yirirlige koyamamistir.
Lizbon anlasmasi ile Avrupa Birligi savciliginin yasal temelleri atilmistir. S6z-
lesmenin 86. Maddesi ile Avrupa Birligi Savcilik Ofisi’nin kurulmasi karari
alinmistir. Bu diizenleme neticesi Komisyon Konseye Avrupa Savciligl Ofisinin
kurulmasi ile ilgili 2013 yilinin Temmuz ayinda teklif vermistir®'. 12 Ekim 2017
tarihli (AB) 2017/1939 sayili Konsey Tiizigl ile Avrupa Birligi’nin bagimsiz bir
organi olarak kurulmustur. Bu Konsey Tizugli; Avusturya, Belgika, Bulgaris-
tan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Fransa, Alman-
ya, Yunanistan, italya, Letonya, Litvanya, Liilksemburg, Malta, Hollanda, Por-
tekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya ve ispanya olmak lizere 22 katihmci tilke
arasinda gegerlidir. isve¢, Macaristan, Polonya Avrupa savciligina katilmamayi
tercih etmistir. irlanda ve Danimarka ise Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alanina
(AFSJ) dahil olmamustir; haliyle Abs Gyesi degildir. Abs, halen liye olmayan bu
bes llke ile isbirligine dair cesitli dizenlemeler yapmaktadir. Abs, ayni za-
manda Adalet Divaninin da bulundugu® Litksemburg’da kurulmustur. Kasim
2020’de faaliyete ge¢mesi planlanan ve ancak Covid 19 salgin hastaligi nede-
niyle acilisi ertelenen® Abs, 1 Haziran 2021 tarihinde faaliyete baslamistir®.
Abs’nin kurulmasiyla Avrupa Birligi’nde yargisal isbirligi yatay dizlemden
dikey diizleme gecmistir®.

* Kitabin Turkge gevirisi icin bkz. Tezcan (n 49).

! Katarina (n 41) 271.

2 Mustafa iberya Arikan, ‘Avrupa Birligi Hukukunda Savcilik Kurumu’ (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz

Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali Avrupa Birligi Hukuku
Programi, 2009) 10.

Giulia Guagliardi and Mihai Morar, ‘European Public Prosecutor’s Office: lights and shadows
of a complex architecture. Prosecuting crimes at the European level with an ambitious app-
roach’, (2021) 11 (1) Law Review 49, 51.

** Ulgar (n 40) 175.
> Guagliardi and Morar (n 53) 51.
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Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 14 Ekim 2019 tarihinde Laura Kévesi Abs’ye
bassavci olarak atanmistir, bu atama birkag glin sonra Avrupa Parlamentosu tara-
findan onaylanmistir. 27 Temmuz 2020 tarihinde her bir lye devletten bir tane
olmak lizere 22 Avrupa savcisinin atamasi Konsey tarafindan yapilmistir®®.

B. Abs’nin Yapisi ve isleyisi

14 Kasim 2018 tarihli ve 2018/1727 sayili Avrupa Savcihg Tuzigu (AST) md
4’e gore Abs’nin gorevi; Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarina saldiran ve PIF direktifi
ile tuzikte belirtilen suclar bakimindan failler ile ilgili arastirma, sorusturma
yapma ve yarglya tasima olarak tanimlanmistir. AST md 5’te Abs’nin sorusturma-
lari tarafsiz bir sekilde gecikmeksizin agip yiritmesi gerektigi, ulusal makamlarin
da Abs’ye gerekli yardim ve destegi saglamasi gerektigi belirtilmistir. idari sorus-
turma yuriiten ve sorusturma sonucunda elde edilen veriler kapsaminda Uye
Ulkelere gerekli 6nlemleri alma ve sorusturma yapma 6nerilerinde bulunan Av-
rupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (European Anti-fraud Office)’'nun varhg,
Avrupa Birliginin mali butunligine yonelen suglarla micadelede yetersiz kalmis
ve baglayici kararlar alan Abs’nin kurulusunu zorunlu hale getirmistir®’.

Abs’nin kurulusu sirasinda bu kurumun ulusal Ustl bir yargilama makami
olarak mi kuruldugu tartisma konusu olmustur. Asagida kurulus ve isleyisi ile
ilgili bilgiler verecegimiz bu kurumun savcilarinin lye devletlerden tesekkiil
etmesi, uygulanan hukuk kurallarinin tye devletin hukuk kurallarina gore yiri-
tllmesi, ceza muhakemesi anlaminda faaliyetinin sadece sorusturma evresi ile
sinirh olmasi, yargilamanin yerel mahkemeler eli ile yerine getirilmesi hususlari
dikkate alindiginda Avrupa savciligi ulusal Ustl bir yargilama organi olmaktan
ziyade Uye devletlerarasinda dikey yargisal isbirligini temin eden kurum olarak
tanimlanmasinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

AST. madde 6’ya gore Avrupa Birligi Savciligi bagimsiz olmalidir. Abs disindaki
hic kimse bassavcl, bassavci yardimcilari, Avrupa savcilari, Avrupa delege savcilari-
na, idari direktére emir ve talimat veremez. Bu diizenleme sadece personeli degil,
ayni zamanda toplulugun da cikarlarini koruyucu mahiyette bir diizenlemedir®®.

® <https://www.Abs.europa.eu/en/background> Date of Access 06 May 2023.

Andras Csuri, ‘The Proposed European Public Prosecutor’s Office - From a Trojan Horse to a
White Elephant’ (2016) 18 Cambridge YB Eur Legal Stud 122, 125-126.

Carnicero Sabadell Maria Conception ‘The Independence of the Public Prosecutor’s Office’
(2021)1 The European Criminal Law Association’s Forum 57-58 <https://eucrim.eu/articles/
the-independence-of-the-european-public-prosecutors-office/> Date of Access 08 April 04.2023.
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AST 3. Maddenin 2. Fikrasi uyarinca ayri bir tuzelkisiligi bulunan Abs, bir
ofisi bulunan ve merkezi olmayan yapisi ile Avrupa Birliginin ayrilmaz bir parga-
sidir. Abs’nin merkez ve merkezi olmayan iki asamali yapisi bulunmaktadir®.
Merkez ofisi; -ayni zamanda Abs’nin basi- bir Bagsavci ve iki yardimcisi, Avrupa
Savcilari Kurulu, Daimi Daireler, Avrupa Savcilari ve idari direktérden olusur.
Merkez disi yapilanma ise liye Ulkelerde konumlanan Avrupa delege savcilari-
dir. Abs’nin Liksemburg’ta merkez ofisi ile 41 farkli yerde tasra ofisi mevcut-

tur®e,

Avrupa Savcilari Kurulu Abs’nin yonetim birimini olusturmaktadir. Burada
Avrupa Savciligi Kurumu’nun aktivitelerinin genel gozetimi yapilir. Kurul dizenli
olarak toplanir. Stratejik konularla ilgili kararlar alinir. Bassavci ile Giye Devlet
basina bir Avrupa savcisindan tesekkiil eder®.

Daimi dairelerin her biri 3 Avrupa savcisindan olusmak Ulzere 15 daireden
tesekkil etmektedir. Daimi dairelere Bassavcl ya da Bassavcl vekili veyahut
atanan bir Avrupa savcisi baskanlik eder. Her birinin kendi is bolimi olan daimi
daireler, isbolimleri kapsaminda Avrupa Delege savcilarinin yirittikleri sorus-
turmalari izlemek ve onlara direktif vermekle gorevlidir. Ayni zamanda sinir
asan suclarin arastirilmasi/sorusturulmasi kapsaminda koordinasyonu sagla-
mak ve kurul tarafindan alinan kararlari uygulamakla gérevlidir. Daimi daireler
ortak sorusturma ve arastirma politikalarinin saglanmasi adina karar alma gi-
clint kullanarak gerekli adimlari atmasi gerekir. Sorusturmalari yiritmekle
gorevli Avrupa delege savcilari alinacak bu kararlar bakimindan taslak sunar.
Ancak bazi istisnai durumlarda Avrupa delege savcisinin taslak sunmasina gerek
kalmadan da daimi daireler karar alabilmektedir®.

Daimi dairelerin bir diger gorevi farkli Avrupa savciliklari tarafindan yiriti-
len sorusturmalarin us(l ekonomisi anlaminda birlesmesi gerekmekte ise dos-
yalarin birlesmesi hususunda nihai karari verir. Yine birden fazla lye ulkeyi
etkileyen sinir asan suglarda hangi liye devletin yargi makaminda dava acilacagi
hususunda tereddiit yasanirsa ilgili daimi daire bu hususta karar verir®,

9 Guagliardi and Morar (n 53) 52.

<https://www.Abs.europa.eu/sites/default/files/2023-
02/ABS_2022_Annual_Report_EN_WEB.pdf> Date of Access 28 March 2023.

Avrupa Savciligi Tazigl madde 9.
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52 Avrupa Savcilig Tiiziigi madde 10.

&3 Avrupa Savciligl Tuzigu madde 10.
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Bagsavci Abs’nin basidir. Abs’nin ¢alismalarini organize eder ve aktivitele-
rini yonetir. Ayrica Bassavciya yardimci olmasi igin iki Bagsavci yardimcisi atanir.
Bassavcl yardimcilari, Bassavcinin yoklugunda ona vekalet ederler®. Abs Bas-
savcisl; Avrupa Parlamentosu ve Konseyin ortak karari ile 7 yil siire ile atanir.
Bassavci; Uye Ulkelerin savcl ya da hakimlerinden veyahut halihazirda Avrupa
savciligl devam eden kisiler arasindan, tarafsizligi hususunda siiphe bulunma-
yan, atanacagl birimde uzman, atanacagi birimde yeterli yonetim tecriibesi ve
uzmanhg olan kisiler arasindan segcilir®. Bagsavci yardimcisi ise 3 yil siureyle
secilir®. Abs’nin Bassavcisi Laura Codruta Kévesi'dir®.

Avrupa savcilari, Avrupa delege savcilarinin yirattikleri sorusturmalari
denetlemekle ylukiumludir. Sonrasinda denetlemekle yikimlid oldugu sorus-
turmalar bakimindan bagli oldugu daimi dairede 6zet sunar. Avrupa savcilari,
ulusal yasalara aykiri olmamak kaydiyla daimi dairelerin talimati dogrultusunda
Avrupa delege savcilarina daha etkili sorusturmanin temini adina talimat vere-
bilir. Avrupa savcisi, Avrupa delege savcisi ile daimi daireler arasindaki irtibat
ve bilgi akisini saglamakla sorumludur®,

Abs’nin Uye devletlerde yapilanmasi 22 katilimci Gilkenin her birinde bulu-
nan Avrupa delege savcilari ile gerceklesmektedir®. Her bir (iye iilke, iki ya da
daha ¢ok Avrupa delege savcisi bulundurur. Avrupa delege savcilarinin iki sap-
kasi” vardir. Biri Abs’deki gorevi iken digeri de ulusal savcilik gérevidir. Avrupa
delege savcilar hem Abs nezdinde hem de ulusal gérevleri nezdinde ayni yetki-
leri kullanarak sorusturmalari yuritir. Avrupa delege savcilarinin ayni zamanda
ulusal gorevlerini devam ettirmesi, Abs gorevini icrasi sirasinda bagimsiz dav-
ranip davranamayacagl noktasinda stipheler icermektedir™. Devlet biirokrasi-
sinde etkin gorev icra eden kisilerin de dahil oldugu Avrupa Birligi mali bitiin-

64 Avrupa Savciligl Tazigu madde 11.

& Avrupa Savcilig Tuziglu madde 14.

& Avrupa Savciligl Tuzigu madde 15.

¥ Laura Codruta Kovesi 2013-2018 yillarinda Romanya Ulusal Yolsuzlukla Micadele Biriminin

Bagsavcisi iken Ekim 2019’da Avrupa Parlamentosu ve Konsey karari ile Abs’ye Bassavci ola-
rak atanmis ve halen goérevini yluritmektedir. <https://www.Abs.europa.eu/en/european-
chief-prosecutor> Date of Access; 28 March 2023.

&8 Avrupa Savciligl Tuziglu madde 12.

Guagliardi and Morar (n 53) 53; Ulgar (n 38)179.

Guagliardi and Morar (n 53) 53.

Guagliardi and Morar (n 53) 53.
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IGgline yonelen suglarin sorusturulmasinda Avrupa delege savcilarinin ulusal
gorevlerinden kaynakli islemlerde daha siki idari denetime tabi tutulmasi; 6zlik
islemlerinde baski altina alinmasi pek tabi ihtimal dahilindedir.

Avrupa delege savcilari, kendileri tarafindan baslatilan ve Abs tarafindan
ylritmekle gorevlendirildigi sorusturmalari ulusal yasalara gore ylritmek ve
yargilama evresine tasimakla ylikimlidar. Bununla birlikte Avrupa delege sav-
cilari, Abs adina yirittigla sorusturmalarda ulusal hikimet ve ulusal yargi
otoritelerinden bagimsizdir. Ancak bazi katihmci Gye Ulkelerdeki birokratik
anlamda yiiksek diizeyde yolsuzluk nedeniyle sorusturulabilecek davalarin siya-
si sonuglari géz online alindiginda Avrupa delege savcilarinin disiplin cezalari
yoluyla baski altina alinmasi imkan ve ihtimal dahilinde oldugundan Avrupa
delege savcilari ulusal miidahaleye karsi yeterince korunamayacagi ve bagim-
sizliklarinin temin edilemeyecegi kanaatindeyiz. Avrupa delege savcilari gérev-
leri slirecinde denetimi altinda oldugu Avrupa savcisi ile bagh bulundugu daimi
dairenin kendisine verdigi direktif ve talimatlara uymakla yukimltudir. Ayrica
Avrupa delege savcisi yargilama evresinde de iddia makaminda bulunma, delil
sunma gibi yetkilere sahiptir. Avrupa delege savcisi yiritilen sorusturmalarda
kendisini denetleyen Avrupa savcisini bilgilendirmekle miikelleftir’?. Yine Avru-
pa Delege savcisi yuritmekte oldugu sorusturma ve kovusturmalarda sipheli
listesi degisikligi gibi 6nemli gelismeleri Avrupa savcisi ve yetkili daimi daireye
bildirmekle gérevlidir™.

Hem Avrupa savcilarinin, hem de Avrupa delege savcilarinin sorusturma
yapilan lye Ulkelerden ¢ikmis olmasi, Avrupa savcisi ve Avrupa delege savcila-
rinin ayni zamanda sorusturma ydritdlen Gye Glkenin personeli olmalari nede-
niyle hukuk diizeni hakkinda st diizey bilgiye sahip olmasi, liye devlet otorite-
sinin isleyisini bilmesi ve kolay irtibat imkani gibi bircok nedenle birlik diizeyin-
de yirutilen sorusturmalari daha etkili kilmaktadir. Bu nedenle tiiziik kuralla-
rinin Yerinde diizenlendigi kanaatindeyiz.

Abs’nin sorusturmakla yetkili oldugu suclar; 2017 Kasim sonrasi Avrupa
Birligi Gye Ulkeleri sinirlarinda 10.000 avro ve (zeri Avrupa Fonlari ile ilgili sah-
tecilik iddialari, birligi 10 milyon avro ve Uzeri zarara ugratan sinir asan KDV
sahteciligi iddialaridir. Abs’nin gérev bakimindan yetki kapsamindaki suclar; en
az iki veya daha fazla Uye Devletin topraklariyla baglantili olmalari ve toplam

2 Avrupa Savcilig Tuiziigi madde 13.

3 Avrupa Savciligl Tuzigu madde 13.
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zarari en az 10 milyon avro olan katma deger vergisi dolandiricihigi, AB harca-
malarini ve gelirlerini iceren diger dolandiriciligl, AB’nin mali g¢ikarlarina zarar
veren riisvet ve yolsuzluk, AB fonlarinin kamu gorevlileri tarafindan kétiye
kullanilmasi, kara para aklama, ayrilmaz bir sekilde AB biitcesine karsi bir sugla
baglantili diger faaliyetler olarak siralanabilir™.

Avrupa Savciliginin gérev alanina giren bir sugun islendigi stiphesinin bu-
lunmasi durumunda yerel savcilik dosyadan el gcekerek dosyayi Avrupa savcili-
gina géndermesi gerekmektedir”™.

Abs 2022 yilinda kendisine gelen 3318 rapordan 865 tanesini sorusturma-
ya girismistir. Bu sorusturmaya konu zarar tahmini 9.9 milyar avro kadardir. 31
Aralik 2022 tarihi itibariyle ABS’nun elinde 1117 aktif sorusturma bulunmakta-
dir’.

Ill. Abs ile Abib Arasindaki isbirligi iliskisine Dair Diizenlemeler

Avrupa Birligi kurumlari; Birligin mali ¢ikarlarina yonelik suglar bakimindan
kendi yetkileri konusunda bagimsiz olmakla birlikte daha etkili, siratli ve verim-
li isleyisi temin etmek adina aralarinda isbirligi faaliyetinde bulunmalar kagi-
nilmazdir.

Avrupa Savcihgl kurumunun temellerinin atilmasina dair 6n hazirhik mahi-
yeti tasiyan Yesil Kitap’ta Avrupa Birligi Savcilig’nin kendine 6zgli bir sorustur-
ma organi olacagi belirtilirken Abib’in hikimetlerarasi isbirligine dair sorumlu-
luklari olan kurum oldugu belirtilmistir. Her iki birimin birbirini tamamlayici
ozellikleri bulunduguna vurgu yapilmistir. Ozellikle her iki birimin yetki alaninda
olan mali gikarlara yonelik suglar ile sadece Abib’in gorevine giren suglarin bir-
likte islenmesi durumunda; bilgi takasi ve esgldimli sorusturma politikasi
agisindan birimler aralarindaki isbirliginin gerekliligine isaret edilmistir”’.

Hem Abs hem de Abib tiziglinde, iki Avrupa Birligi birimi arasindaki isbir-
ligini saglayan dizenlemeler mevcuttur. Her iki birimin de diger diizenleme ya
da andlasmalarla isbirligini somutlastiran diizenlemeleri vardir. Bu baslik altin-

" Ulgar (n 38) 183.

> Avrupa Savcilig Tiizigi madde 22-26.

’® Daha fazla veri igin bkz.  <https://www.Abs.europa.eu/sites/default/files/2023-

02/ABS_2022_Annual_Report_EN_WEB.pdf> Date of Access 28 March 2023.

7" Tezcan (n 49) 95-97.
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da oncelikle mezkdr thziklerdeki diizenlemelerin ne olduguna; ardindan diger
diizenlemeler ile ilgili bilgi verilerek yeni kurulmus olan Avrupa Birligi Savcilig
Ofisinin Abib’in ile arasindaki isbirligi iliskisi somut olarak ele alinacaktir.

A. 14 Kasim 2018 tarihli ve 2018/1727 sayili Avrupa Birligi Tuzuigii (Abib Tiiziigi)

Birimin gorevini tanimlayan tiiziiglin 22'nci maddesinde Abib’in; Abs dahil
Birligin tim kurumlari ile arastirilan/sorusturulan suclar bakimindan isbirligi ve
koordinasyonu saglamak ve giiclendirmekle yikimli oldugu belirtilmektedir.

Abib Tlzigu’'nin 3’tGnci maddesinde kurumun yetkisinin Abs’nun yetkisinin
basladig yerde bittigi, Abs'nun yetkili oldugu alanda sadece isbirligi noktasinda
yetkisinin bulundugu diizenleme altina alinmistir. Tiztgln 8’inci maddesine gére
Abib ile Abs arasinda dogrudan irtibat ve bilgi alisverisi bulunmaktadir.

TzGgln 13’Gncld maddesine gore Abib Kurulunun ayda en az bir kere
yapmasi gereken toplantilarda; Abs’'nun yetki alanina girecek bir konu tartisila-
caksa bu toplantiya dair giindemi Abs’ya gondermek ve Abs’yu toplantiya da-
vet etmek zorundadir. Bu toplantiya Abs’nun katilmasi durumunda giindeme
dair bilgi ve belgelerin Abib tarafindan tedarik edilip Abs’ya sunulmasi gerekli-
dir. TGzGgln 16'nci maddesinde de Abib Yonetim Kurulu toplantilari bakimin-
dan benzer diizenlemeler mevcuttur.

Tuzigln 15’inci maddesine gore Abib her yil 30 Kasim’a kadar yillik prog-
ram hazirlar ve bu hazirladigi programi Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Ko-
misyonun yaninda Abs’ya da gonderir.

Thzglin 50'nci maddesinde Abib ile Abs arasindaki iliskilerin ne sekilde olaca-
gina dair dizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeye goére her iki kurum ara-
sinda ilgili yetki ve sorumluluklar bakimindan operasyonel, yonetimsel ve idari
baglantilarinin gelistiriimesinde karsilikli isbirligine dayali yakin iliski kurulmasi ve
bu iliskinin strdirilmesi kurala baglanmistir. Abib Baskani ya da Abs Bassavcisi’nin
istegi Gzerine her iki birim diizenli olarak ortak konularda karsilikli fikir alisverisi icin
toplanirlar. Abib, Abs’dan gelen destek taleplerini sanki ulusal otoritelerden yargi-
sal ishirligi istenmis gibi gecikmeksizin yerine getirmelidir. Abib, Abs’nun yetki ala-
nina giren operasyonel konularda talep durumunda kisisel veriler dahil olay ile ilgili
her tiirli bilgiyi sunmalidir. Abib, Abs’nun dosya isletim sisteminde bulunan bilgile-
re dolayl erisim imkanina sahiptir. Abib ile Abs’nun dosya isletim sistemine girdigi
veriler arasinda eslesme olursa bu durum Abib tarafindan Abs ve ilgili Gye Devlete
bildirilecektir. Abs’nun, Abib yonetiminin kaynak ve destegine ihtiya¢ olmasi halin-
de Abib ortak cikarlarla ilgili servis destegi verebilir.
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Abib Tuzugunin 75/5’e gbre Abib personeli ya da birimleri, Abs’nun yetki
alanina giren bir sucun islendigi hususunda stiphe, olagandisi ya da yasadisi
hareket tespit ettiginde durumu gecikmeksizin Abs’ye bildirmekle ylkimlidr.

B. 12 Ekim 2017 Tarihli ve 2017/1939 Sayih Avrupa Birligi Tiiziigii (Abs Tuziigii)

TizGglin 100’ tGncli maddesine gore her iki kurum arasinda ilgili yetki ve so-
rumluluklar bakimindan operasyonel, yonetimsel ve idari baglantilarinin gelisti-
rilmesinde karsilikli isbirligine dayali yakin iliski kurulmasi ve bu iliskinin stirdi-
rilmesi kurala baglanmistir. Abib Baskani ya da Abs Bassavcisinin istegi lizerine
ayrica dizenli olarak ortak konularda tartisma yapmak i¢in toplanirlar. Operas-
yonel durumlarda Abs ve Abib’in iliskili oldugu sinir asan olaylarda; arastirma
ve sorusturma ile baglantil bilgi, kisisel verilerin paylasimi igin ishirligine girise-
bilirler. Yine ayni sekilde Abs’ya dahil olmayan Uye Ulke ya da lgilnci Ulkede
yuratilen sinir asan suclara dair arastirma/sorusturmalarda karar stirecine
destek olmak, yasal destek ve yiiriitme siirecinde yardimci olmak adina Abib ya
da ulusal liye devletlerdeki birimini davet edebilir. Abs, Abib’in dosya isletim
sisteminde yer alan bilgilere dolayli olarak erisim imkanina sahiptir. Abib’in
dosya isletim sistemine yikledigi veriler ile Abs’nun kendi veri sistemi arasinda
eslesme oldugunda her iki birim de birbirine haber vermelidir. Abs, Abib’in
dosya isletim sistemindeki verilere ulasabilmesi hususunda gerekli 6nlemleri
ahr.

C. Abs ve Abib Arasindaki isbirligine Dair Genel Bakis

Avrupa Birligi'nin bir birimi olarak kuruldugu 2002 yilindan bugline degin
Abib’in organize suglar ve terérizm suglari bakimindan diger birimler ile olan
isbirligi iliskisi artan derecede dnem arz etmektedir’®. Bununla birlikte Avrupa
Birligi’nin mali butinlGgine iliskin suglarin sorusturulmasi bakimindan ulusal
yargl organlarinin etkin ve slratli sorusturma yuritmemesi/yuritememesi
nedeniyle Birlik kendine 6zgli sorusturma organi kurma arayisina girmistir.
Uzun bir ugrasi sonucunda Abs kurulmustur. Abs’nin kurulusu ile Birlik diize-
yinde blyik bir yenilik gelmistir. Abs, Abib’ten farkli olarak gergek bir sorus-
turma birimi olarak kurulmustur”. Ancak bu, birimin isleyisi ve diger birimlerle

8 Ante Novokmet and Zoran Vinkovic, ‘Eurojust and Eppo on the Crossroads of Their Future

Cooperation’ (2019) 3 ECLIC 583, 584.

Filippo Spieiza, ‘The European Public Prosecutor’s Office: How to Implement the Relations
with Eurojust?’ Eucrim: the European Criminal Law Associations’ forum 2 (2018), ss. 133.
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olan iliskisi hususunda bircok soru isaretini beraberinde getirmistir®®. Bu an-
lamda Abib ile Abs arasindaki iliski “Cifte Takip (Double Track)” olarak nitelen-
dirilmektedir®. Her iki kurumun tizigune gore kurumlar arasindaki iliski daha
ziyade operasyonel diizeydedir.

Her iki kurum arasindaki isbirligi iliskisi bakimindan yukarida izah edildigi
tizere kendi tiziiklerinde diizenlemeler bulunmaktadir. iki kurum arasindaki
iliskiyi daha iyi anlamak igin 6ncelikle her iki tlizigl birlikte degerlendirmemiz
gerekir. Her iki tlzlkte de iki birim arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmadigi ve
iki birimin bagimsiz yapilara sahip oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte ayni
olaya dair arastirma ve sorusturmalarda siki bir iliski ve ortaklik icerisindedir-
ler®. AST’de iki birim arasindaki iliski “ortaklik” (partnership) olarak belirtilirken
Eurojust tuziginde ise “yakin iliski” (close friendship) olarak tanimlanmakta-
dir®. Bu anlamda her iki birimin birbirinden bagimsiz olmasi, Abib yargisal isbir-
ligini yatay dizlemde Ustlenmekteyken Abs’nin dikey dlizlemde faaliyet gos-
termesi, ayri fonksiyonlarinin bulunmasi ve yapilan islerin ortaklasa degil birbi-
rini “tamamlayicl” mahiyette olmasi dikkate alindiginda aralarindaki iliskiyi
“yakin iliski” olarak tanimlamak daha isabetli olacaktir. Zira her iki tiiziikte yer
alan “ortak konularda tartismanin saglanmasi adina dizenli olarak toplanti
diizenlemesi” kurali da taraflar arasindaki iliskinin boyutunu izah eder mahiyet-
tedir. Abs’nin yeni kurulmus olmasi, Abib’in ise 20 yili agkin siredir faaliyetini
sirdiriyor olmasi géz online alindiginda Avrupa’nin mali batinligine yonelik
suglar bakimindan sorusturmalarin Abs tarafindan yiritilecegi acik olmakla
birlikte bilgi paylasimi noktasinda Abib’in lGye Ulke yargi birimleri ile irtibata
gecme, isbirligini saglama noktasinda énemli bir arabulucu gérevi bulunmakta-
dir®. Dosya isletim sistemine islenen veriler bakimindan sisteme Abs’nun dog-
rudan ulasma yetkisi getirilmesi, bu sistemdeki verilerin yeknesaklastirilmasi
cabasi, Abib’in bilgi paylasim isbirligi gbrevini azaltmakta, Abs’ya daha hizli ve
efektif hareket edebilme olanagi tanimaktadir.

80 Hans-Holger Herrnfeld, ‘The Draft Regulation on the Establishment of the European Public

Prosecutor’ Office - Issues of Balance between the Prosecution and the Defence’ (2018) edit
by; Chloé Briere, Anne Weyembergh the Needed Balances in EU Criminal Law: Past, Present
and Future’ Hart Studies in European Criminal Law, 383; 411.

Novokmet and Vinkovic (n 78) 586.

Abs tuzugunde aralarindaki iliski “ortaklik (parnership)” olarak belirtilirken Abib tiiziglinde
“siki iliski (close relationship)” olarak belirtiimektedir.

Novokmet and Vinkovig (n 78) 591.

Novokmet and Vinkovig (n 78) 593.
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Abib’in Abs ile bilgi paylasimi disinda kendi biinyesinde yer alan araglarla
da Abs’yle isbirligi icerisine girmesi s6z konusudur. Abib bilinyesinde, yargisal
isbirligini temin adina kurulan en 6nemli mekanizmalarindan birisi ortak sorus-
turma timidir (Joint Investigaiton Team - JIT)®*. Bu tim, yetkili otoriteler tarafin-
dan uluslararasi isbirligi adina iki ya da daha fazla devlet arasinda belirli bir
zaman ve amagla sinirh diizenlenen bir anlagsmaya istinaden kurulan ceza so-
rusturma araglarindandir®. Tim, lye Ulkelerde yetkili makamlarca yiritilen
sorusturmalarda delil toplama islemine yardimci olmaktadir. Bu sekilde deliller
daha etkin ve hizli toplanmakta, tye Ulkelerin yargi yetkisi catismasi 6nlenmek-
te, toplanan delillerin yargilama yapilacak ulke yargisinda kabul edilebilirligi -bir
baska séylemle hukuka uygunlugu- saglanmaktadir¥’. Abib’in bu timi ile Abs
arasinda isbirligi kapsaminda iki ya da daha ¢ok tye Ulkede yiritllen sorus-
turmalarda etkin ve eszamanli sorusturmalar yiiritiilebilecektir®.

Uygulamada Abs’ye liye devletlerarasindaki sorusturmalarda JIT’e ihtiyag
olmasi ihtimal dahilinde gozikmemektedir. Zira Abs zaten etkin sorusturma
icrasi adina kurulmus bir birimdir. Bununla birlikte Abs’ye katilmayan Ulkeler ve
birlik disi Giglinch Ulkelerdeki sorusturmalar agisindan Abs JIT ile isbirligi iliskisi-
ne girebilecektir®. Abs, kendine katilmayan (lkelerde yani Danimarka, Macaris-
tan, irlanda, Polonya ve isvec¢’te JIT kurabilecektir. Abs yine sinir asan suglar
bakimindan Abib ile anlasmali ticiincii llkelerde JIT kurabilecektir®.

iki birim arasindaki isbirligi ile yiiriitiilen sorusturmalardan biri de 21 Subat
2021’de gerceklesen bir operasyona iliskindir. Abs, merkezi ispanya’da olan ve
8 llke ile birlikte yuruttigl cep telefonu ve elektronik alet ticaretinde KDV

& Conny Rijken, ‘Joint Investigation Teams: principles, practice, and problems Lessons learnt

from the first efforts to establish a JIT’, (2006) 2(2) Utrecht Law Review 99, 118.

Tanim Ortak Sorusturma Timi Pratik Rehberinden ceviri ile yapilmistir. Daha fazla bilgi igin
bkz. <https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/joint_investigation_teams
_practical_guide_2021_en.pdf> Date of Access 08 April 2023.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Avrupa Birliginde Davalarin Nakline Dair Eurojust’'un Ocak 2023 Raporu
(Eurojust Report on Transfer of Preceedings in the European Union) <https://www.eurojust.
europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-report-on-the-transfer-of-proceedings-in-the-
eu.pdf> Date of Access 08 April 2023.

Novokmet and Vinkovig (n 78) 594.
Ortak Sorusturma Timi Pratik Rehberi, 17.
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%0 Ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Savciligi Ofisi tarafindan 22 Temmuz 2021 tarihinde Liksem-

burg’da yayimlanan 2021/LS-28/JC-RR-LDM sayili Nota. <https://www.eurojust.europa.eu/
sites/default/files/assets/guidance_document_on_Abs_involvement_in_jits.pdf> Date of Ac-
cess 08 April 2023.
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dolandiriciligina dair sug 6rgitd ile ilgili sorusturmada orgit lideri dahil 17 kisiyi
tutuklamistir. Marengo Rosso kod adli operasyonel sorusturmada; Abs’ya dahil
olmayan Macaristan ve Polonya ile Abs’ya dahil Cekya, italya, Liksemburg,
Portekiz, Slovakya ve ispanya’da eszamanli operasyonda 39 farkli noktada
arama yapilmistir. Operasyon konusu KFV dolandiriciligina dair su¢ bakimindan
Birlik 25 milyon Euro zarara ugradigl tahmin edilmektedir. Bu operasyonda
Eurojust ile isbirligine girisilmis ve bu sayede sorusturma etkin bir sekilde so-
nuglandirilmistir®.

Abs heniiz kurulmasina karsin Avrupa Birligi’nin diger birimleri ile isbirligini
temin adina ara ara kararlar almaktadir. Bu anlamda Abs’nun is akisinda olup
da Abib ulusal tyesi ya da anlasmali Gi¢clinct Ulkenin ilgilendigi davalar bakimin-
dan Abs Kurulu 1 Mart 2023 tarihinde karar yayimlamistir®. Bu karara gore
Abs’nun is akisinda olan davalarda Abib ulusal tyelerin bagh bulundugu devlet
aractligiyla; tgtnca Ulkelerin ise irtibat savcilari araciligl ile davayi sirdiren
Avrupa delege savcisindan talepte bulunarak davaya dahil olma imkani vardir.
Abs’nun is akisinda olan davalarda Abib ulusal liyesinin bilgiye erisebilmesi icin
bunu davayi ylriten Avrupa delege savcisinin talep bakimindan “Operasyonel
Kisisel Verilerin iletilmesi icin Gereklilige Dair Olumlu Degerlendirme”de bu-
lunmasi gereklidir. Bu degerlendirme kapsaminda Avrupa delege savcisi kendi-
sine yapilan erisim talebini kabul ya da reddedebilir.

Yargisal slreglerin etkin ve verimli neticelenmesi adina Avrupa Birligi birim-
leri aralarinda birtakim protokoller diizenlemektedir. Abs Bassavci ve Abib Bas-
kani arasinda Subat 2021’de “Abs ile Abib Arasinda Adli isbirligine Dair Calisma
Diizenlemesi” imzalanan diizenleme de buna bir drnektir®®. Bu diizenleme igeri-
ginde her iki birim arasindaki ishirligine dair 6nemli diizenlemeler bulunmaktadir.
Diizenleme Abib TizGgl'nlin 50’'nci maddesi ile Abs TzUGgu'niin 100’tinci mad-
desi temelinde yapilmistir. Diizenleme her iki birim arasinda operasyonel, idari
ve yonetimsel isbirliginin uygulanmasina dair kurallar icermektedir. Diizenleme-
nin sinirlari, her iki birimin de yetki alanina giren Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlari-

1 Haberin tamami icin bkz. <https://www.Abs.europa.eu/en/news/Abs-busts-eu25-million-

vat-fraud-spread-across-eight-countries-17-arrests-including-alleged> Date of Access 09 Ap-
ril 2023.
<https://www.Abs.europa.eu/sites/default/files/2023-03/2023.014_College_Decision_re_
workflow_on_Eppo_cases_opened_at_Eurojust.pdf> Date of Access 09 April 2023.
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% <https://www.Abs.europa.eu/sites/default/files/2021-02/Working-Arrangement-Eurojust-

EPPO.pdf> Date of Access 09 April 2023.
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na karsi islenen ve PIF direktifinde ortaya konulan suglara iliskindir. Diizenleme
kapsaminda Abib ile Abs’nun kendi yetki alanlarinda olan kisisel veri dahil her
tiirlU bilgiyi paylasimi bakimindan kurallar ortaya koymaktadir. Abs’ya katilmayan
Ulkeler ile Uglinci Ulkeleri ilgilendiren davalarda Abs, Abib’ten bilgi aktarimi, so-
rusturma yuritidlmesi ya da medya ile iletisim bakimindan yardim isteyebilir. Abs
Bagsavcisi ve Abib Baskani yilda en az bir kere ortak konularda ve isbirliginin ge-
listirilmesinde stratejik kararlar almak adina toplanir. Toplanti miimkiinse video
konferans gibi elektronik ortamda da tertip edilebilir. Her bir birim “irtibat Timi”
kurmalidir. irtibat timi kurumsal ve operasyonel konularda tartisma, adi gegen
diizenlemenin uygulanmasini degerlendirme adina yilda en az bir kere fiziki ya da
video konferans gibi elektronik ortamda toplanir. Abib Kurulu ile Abs yonetim
kurulu toplantilarindaki giindemlerinde diger birimin gorev alanini ilgilendiren
konu isleyecekse bu konuda toplanti yapacak birim diger birimi bilgilendirir. Bilgi-
lendirilen birimin temsilci gdndermesi durumunda toplanti yapan birim temsilci-
ye glindeme dair dokiimanlari tedarik eder. Bu diizenlemede her iki birimin kisi-
sel veri paylasimi bakimindan kisisel verilerin korunmasi konusunda siki kurallar
ortaya konulmustur®.

Sonug¢

Avrupa Birligi cok sayida llkenin bir kisim ortak ¢ikarlarini korumak adina bir
araya gelen bir birliktir. Bu nedenle (ye (lkeler arasinda, Schengen Anlasmasi ile
ortaya konulan serbest dolasim hakki gibi birtakim imtiyazlar taninmistir. Bu
imtiyazlar Gye devlet vatandaslarina genis haklar tanimakla birlikte Avrupa Birli-
gi'nin mali cikarlarina yonelik suglarin artisina da neden olmustur. Ne var ki bir-
¢ok nedene bagli olarak bu suglarin etkili bir sekilde sorusturulmasi saglanama-
mistir. Bilindigi Gzere Ulkesel ¢apta ylritilen suglarda bazi suglarin bir kisminin
yurt disinda gerceklesmesi ya da faillerden bir ya da birkaginin yurt disinda bu-
lunmasi hallerinde istinabe yontemi ile yiritilmeye c¢alisilan sorustur-
ma/kovusturmalar hem yetersiz hem de hantal ilerlemektedir. Hele ki bir Glkenin
kendine ya da vatandasina yonelik olmayan sug sorusturmalarinda tlkesel sorus-
turmalarin veriminin daha da dusik olacagi kuvvetle muhtemeldir.

iste tiim bu nedenlerle Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarinin korunmasi amaci
ile birlik diizeyinde bir savcilik kurumunun kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
Bu ihtiya¢ dogrultusunda Abs kurulmus ve 1 Haziran 2021 tarihinde faaliyete

*  Abs ile Abib Arasinda Adli isbirligine Dair Calisma Diizenlemesi madde 19-24.
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baslamistir. Faaliyetine heniiz baslamasina ragmen Abs bircok sorusturma
yapmistir. Bu sorusturmalarda Abib’in de dahil oldugu isbirlikleri olmustur. Bu
sorusturmaya dair 6rnek makale kapsaminda islendiginden oraya atifta bulun-
makla yetinecegiz.

Abs, birlik Gyesi tlkelerin i¢ sorusturma mekanizmasina entegre edilmis bir
kuvvet olmasi nedeniyle kendine 6zgli bir yapisi vardir. Avrupa Birligi Savciligi
Ofisi; Avrupa Birliginin yargisal isbirligi icin daha dnceden kurmus oldugu Avru-
pa Birligi Adli isbirligi Birimi, Avrupa Birligi Polis Teskilati ve Avrupa Birligi Yol-
suzlukla Micadele Birimlerinin 6ngordiigl yatay isbirliginden farkh olarak Gye
Ulkeler arasinda dikey ishirligi dGngérmektedir. Bu durum Abs’yi daha isler kil-
makla birlikte diger birimlerden daha Ustiin ya da ayricalikl kilmamaktadir. Bu
anlamda Abs ile diger birimler -konumuz 6zelinde abib- siirekli isbirligi icerisin-
dedir.

Abs ile Abib’in arasinda isbirligi iliskisini saglamak adina gerek her iki biri-
min tiziklerinde gerekse birimler arasi karsilikli imzalanan protokollerle isbirli-
gi iliskisi somutlastirilarak isler hale getirilmeye ¢alisiimigtir.

Netice olarak kiresellesen diinyada artik suglar Glkesel olmaktan ¢ikmakta
ve sinir asan boyut kazanmaktadir. Avrupa Birligi Savciligi’'nin yetkisi hem sug
hem de bodlgesel anlamda sinirlidir. Bu noktada hem Abs’ye dahil olmayan lye
Glkeler, hem de Eurojust ile anlasmasi olan Uglincli Ulkeler ile Abs arasinda
isbirligi iliskisi cok 6nem arz etmektedir. Bundan sonraki slirecte de Abs ile Abib
arasindaki isbirligi iliskisinin artarak devam edecegi tahminden 6te bir gercek-
tir.
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