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Tiirkiye’nin Tarim Sektorii: Tariminin Diinii, Bugiinii ve Yarim
Turkey's Agricultural Sector: Past, Present and Future of Agriculture

Kurtulus MERDAN*
Oz
Tiirkiye, ge¢misten bugiine degin bir karsilastirma yapildiginda énemli bir tarim iilkesi olmustur. Diinya tarim
topraklarindan %0,8 pay alan Ttirkiye kiiresel tiretimin %1,29'undan fazlasin tiretmekte, degisen teknolojiyi hem
etkilemekte hem de ondan etkilenmektedir. Tiirk tarimimin gegirdigi yirmi yillik degisim ve sahip oldugu
potansiyel dikkate alindiginda teknolojik trendlerin takipgisi olmast Tiirk tarmminin daha da giiglenmesini
saglayabilmistir. Tiirkiye yillik yaklasik 50 milyar dolar olan tiretim kapasitesi ile kiiresel tarim sektdriinii
etkileyecek aktorler arasinda yer almakta ve bu iiretim kapasitesini gelecek yillarda 100 milyar dolara ¢ikarma
olasilig1 bulunmaktadir. Bu ¢calismada; Tiirk tarim sektoriiniin diinti, bugtinii ve yarini ele alinmustir. Bu kapsamda
gecmisten giintimiize Tirk tariminin degerlendirmesi yapilmis ve ardindan tarmmin gelecegi analiz edilmistir.
Bunun icin olan 2000-2022 dénemine iliskin TUIK verilerinden yararlanilmistir. Zaman serisi analizlerinden
ARIMA modeli ve Cift Ustel Diizlestirme Yontemi uygulanmistir. Elde edilen bulgular kapsaminda 2030 yilinda
tarimsal tiretim degeri 242.255.769.000$, istihdam edilen kisi sayis1 4.829 kisi, tarimsal ihracatin toplam ihracat
icindeki pay1 %3,06, tarimsal ithalatin toplam ithalat i¢ indeki pay1 %6,32, tartmin GSYH icindeki payimnin ise %5,04
olmasi tahminlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim ekonomisi, Tiirkiye, tarimsal istihdam, GSYH

JEL Kodlari: C50; Q10; C30

Abstract

Turkey has been an important agricultural country both historically and in the present day. Turkey, which has a
0.8% share of the world's agricultural lands, produces more than 1.29% of the global production, and it both affects
and is affected by the changing technology. Considering the twenty years of change and potential of Turkish
agriculture, being a follower of technological trends was able to Turkish agriculture even stronger. Turkey is among
the actors that will affect the global agriculture sector with its annual production capacity of approximately 50
billion dollars, and there is a possibility of increasing this production capacity to 100 billion dollars in the coming
years. The past, present and future of the Turkish agricultural sector are discussed in this study. In this context, the
evaluation of Turkish agriculture from past to present has been made and then the future of agriculture has been
analyzed. To accomplish this, we utilized TUIK data from 2000 to 2022, applying both the ARIMA model from time
series analysis and the Double Exponential Smoothing Method. Within the scope of the findings, it is expected that
the agricultural production value will be 42,255,769,000 $, the number of employed people is 4,829, the share of
agricultural exports in total exports will be 3.06% , the share of agricultural imports in total imports will be 6.32%
and the share of agriculture in GDP will be forecasted 5.04% in 2030.
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1. GIRiS

[nsanhigm ortaya gikisindan giintimiize kadar tarim sektordi, tiretim faaliyeti ve toprak
miilkiyeti acisindan bir¢ok evreden ge¢mistir. Baslangici toplayicilik ve avcilik olan tarimsal
faaliyetler, giintimiizde bilgi teknolojilerinin kullanildigr uzmanlasmis planlh isletmeciye
kadar adim atmustir. Tarihsel stireg icerisinde tarimsal faaliyetler; sahsi miilkiyetcilik, sanayi
devrimi, modernlesme ve kooperatiflesme hareketleri, tiretim fazlalig1 ve uluslararasi ticaret
anlasmalarinin koydugu kisitlarla karsi karsiya kalmistir. Bu stireg tarimin birincil sektor olma
ozelligini de kaybetmesine neden olmustur (Erding ve Erding, 2018: 70).

Tarim, temel ihtiyaclarin karsilanmasi icin tretimin yapildigy, tiim tlkeler tarafindan
korunan ve desteklenen bir sektordiir. Bu sektor ayn1 zamanda diger sektorlere istihdam ve
hammadde olanag1 saglamaktadir. Tarim sektorii devletin yuriittugt tim faaliyetler
kapsaminda ele alinmakta, sektoriin olusumunda uygulanan tarim politikalar1 belirleyici
olmaktadir. Bu politikalar igerisinde ekonomik gelisme, tarimda modernlesme, tarim
politikalarinda istikrar, gida giivenligi, kirsal istihdam, tireticinin ve tiiketicinin korunmasi
yer almaktadir.

Tarimsal tiretim faaliyeti tamamen dogal kosullara bagli olup, risk ve belirsizlikler
oldukga fazladir. Tarimsal {iretimin mevsimsel olmasi ve {iretim maliyetinin dogal kosullara
gore degiskenlik gostermesi tarimda {retim eksenli sorunlarin yasanmasmna neden
olmaktadir. Bu noktada devreye devlet faktorii girmekte, tarimda tiretim sorunlarmin
giderilmesi icin tarimsal arastirma, girdi stibvansiyonlari, egitim ve yaym hizmetleri yoluyla
fiyat destekleme politikalar1 uygulamaya konulmaktadir. Stoklarin fazla olmas1 durumunda
ise iretimi azaltmak icin dogrudan 6demeler yoluyla destekleme araglar1 kullanilmaktadir.

Turkiye; zengin biyogesitliligi, tarima dayali sanayinin varligi, dogal yapisi, iklimsel
ozellikleri, cografi konumu ve 55’e yakin tirtintin tiretiminde ilk 10 sirada yer almasiyla 6nemli
rekabet avantaji saglamaktadir (FAO, 2022). Bolgesel kalkinmanin temel girdisi durumuna
donitisen tarim sektorii tarimsal sigorta sisteminin yayginlasmasi ve teknolojik ilerleme ile yeni
bir esige gelmistir. Tiirkiye'nin son yillarda altyap: yatirimlarini gelistirmesi ile gelinen yeni
noktada yerli tarima 6nemli firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye'nin Asya ve Avrupa kitalarim
birbirine baglamasi, Avrupa’nin talep merkezlerine yakin olmasi gibi faktorler Bati Asya’nin
zengin dogal kaynaklarina sahip tlkeler ile ekonomik faaliyetlerini daha da
gliclendirmektedir. Gen¢ niifus potansiyeli ve dis piyasalarda Tiirk tarimma olan iriin
talebinin artmasi Tiirkiye i¢in yeni firsatlara isaret etmektedir. Bu firsatlara devletin destek ve
tesviklerini de eklersek Tiirkiye'nin ekonomik ve ticari kapasitesi daha da artacaktir.

Uriin gesitliligi, verimlilik degerleri ve kalite agisindan kiiresel tarim ekonomisinde
onemli bir giic haline gelen Tiirkiye; kiiresel gida enflasyonunun son otuz yilin zirvesine
ulasmasi ile ekonomik sikintilar yasamistir. Pandemi stirecinin baslangicindan itibaren

%60"1n tizerinde artis gosteren gida tirtinlerinin yani sira tahil, sebze ve meyve gibi tarim
tirtinlerinin fiyatlarini da yukariya tasimistir. Ttim bunlarin yani sira Rusya- Ukrayna savasi
da dis ticaret dengesini ve tedarik zincirini bozmustur. Ayni zamanda savasin neden oldugu
fiyat oynakliklari, {iilkeleri tarim {irtinlerinde kisitlamalara stiriiklemistir. 1929 Diinya
Ekonomik Buhraninin Tiirk tarimina etkileri ve kriz yillarinda Tiirk koylustintin durumu ile
karsilastirmasi miimkiin olan salginin neden oldugu iktisadi ¢okiintii, Ttirkiye'yi tarimsal
faaliyetleri daha fazla desteklemeye ve gelistirmeye itmistir. Bu durum tarim sektoriiniin
teknolojik dontistimiinii zorunlu hale getirmistir.

Son yirmi yillik siire igerisinde tiretim degerini %162 artiran Tiirk tarimi, diinyanin en
biiytik onuncu tarim tilkesi olarak ytiiksek potansiyele sahiptir. Tiirkiye; bolgesel ve kiiresel
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krizlerin tam gecis noktasinda yer aldigindan, bu krizlerin tarimsal etkisini en aza
indirebilmek i¢in kendi kendine yeterlilik politikasini ve fiyat istikrarini1 6n plana almalidur.
Ttirkiye sahip oldugu 85 milyona yakin niifusuyla kendi kendine yeterli bir tarim sektorii insa
edebilir.

Bu calismada Tiirk tarimin diinii, bugiinii ve yarini ele alinmstir. i1k olarak Tiirk tarim
sektortintin cumhuriyetten 2000 yilma kadar olan tarihsel gelisimi, ardindan Tiirk tarimimnin
2000 sonrast durumu GSMH, ekonomik biiytime, tarimsal gelir kavramlar: ekseninde ele
almmustir. Son olarak; Tiirk tariminin gelecegine yonelik ongoriiler, tarimsal tiretim degeri,
istthdam edilen kisi sayisi, tarimsal ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve ithalat igindeki pay1
ve tarimin GSYH icindeki pay1 acisindan ortaya konulmustur. Bu ¢alisma ile tarim ekonomisi
alaninda gelecekte arastirma yapmay1 diistinen kisilere yol gosterici olmak amaglanmaktadir.

2. TURK TARIMININ DUNU ve LITERATUREL BAKIS

Cumhuriyetin kurulusundan 1980 yilina kadar olan donem icerisinde; Tirk
ekonomisinin tarmma dayali oldugu, niifusun biiyiik ¢ogunlugunun tarim sektoriinde
istihdam edildigi ve korumaci politikalarla tarmmin desteklendigi bircok onemli gelisme
yasanmustir. Baslangicta, diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de savastan yeni
¢ikmig bir devletin ilkel tiretim bigimi hakim olmustur. O dénemim tarimsal verileri de bu
durumu acikca ortaya koymaktadir. Kurulus doneminde 13 milyonluk niifusun %10"u okuma
yazma bilmekte, %901 kirsal kesimde yasamakta ve tarimla ugrasmaktadir. Tarimsal
faaliyetler, teknik donanim olmadan geleneksel yontemlerle ve toprak agaliginin var oldugu
bir sistemle ytritiilmektedir. Tarimsal faaliyetlerdeki gelismeler cumhuriyet dénemiyle
beraber baslamistir (Dernek, 2006: 2-3). Bu donem icerisinde tarim alaninda bircok yenilige
gidilmistir. Tlk olarak 1925 yilinda asar vergisi kaldirilmis, vakif arazileri hazineye birakilmis,
ozel miilkiyete dayal1 toprak anlayisi benimsenmis, meralar tarima acilmis, toprag: olmayan
ciftcilere ve go¢menlere 3.5 milyon dekar toprak dagitilmistir. 1929 yilina gelindiginde ise
tarimda %27 oraninda biiytime kaydedilmistir. Ayni yil tiim diinyay: etkisi altina alan
ekonomik kriz, ¢iftcilerin gelirlerinde biiytiik bir azalmaya neden olmus ve bunun sonucunda
tretim durma noktasma gelmistir. Bu noktada devlet cift¢iyi korumak ve sanayiyi
desteklemek icin bazi onlemler almustir. Bu baglamda; ilk olarak yerli malin {iretimi
desteklenmis, i¢ pazarin korunmasi ve tiiketimin artirilmasi tesvik edilmis, daha sonra tarimi
hammadde kullanip, tiretim yapan sanayi kollarina oncelik verilmistir. 1933-1938 yillar1 aras1
uygulanan birinci sanayi kalkinma planiyla hem sanayi alaninda hem de tarim alaninda
onemli gelismeler kaydedilmistir (Oguz ve Bayramoglu, 2014: 27; Dernek, 2006: 3). Bu donem
icerisinde devletcilik politikalarmin uygulamaya konulmasiyla birlikte tarimsal tiretimde
onemli mesafeler alinmus, tarmmin milli gelirdeki pay1 %42’ye, ihracattaki pay1 ise %85’e
ulagmustir.

Atattirk’tin vefatindan sonra 1939 yilinda 2. Diinya Savasmin ortaya ¢ikmasi tarim
sektoriinii olumsuz etkilemistir. Bu durum tarimsal tiretimde azalmaya ve bazi tirtinlerde
kitlik sorunu yasanmasina neden olmustur. Bu olumsuz durumdan kurtulmak i¢in devlet
destegi devreye girmis ve ayni zamanda Toprak Mahsulleri Ofisi kurularak ¢ift¢i korunmaya
almmustir. 1950 yilinda ise tarim alanlarmin genislemesi, traktor sayisinin artirilmasi ve dogal
kosullarin da iyi olmasiyla birlikte tiretimde artis olmustur (Dernek, 2006: 5). 1960’11 yillarla
birlikte ekim alanlar1 azaldig1 igin, yogun tarim donemine gegis hazirliklar1 yapilmis ve tiretim
artisma yonelik yeni hedefler ortaya konulmustur. 1963 yilinda planh kalkinma dénemine
gecilmis, tarimda verimlilik artis1 en 6nemli hedef durumuna gelmistir (Ttimtas, 2016: 86-88).
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I. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda tretkenligi artirabilmek igin girdilere stibvansiyon
verilmesi ilkesi benimsenmistir. Ayrica bu dénemde taban fiyat uygulamasi desteklenmis,
tireticiye elindeki fazladan tirtinti satin alma garantisi verilmistir (Esiyok, 2004: 24). Tim bu
uygulamalar, piyasaya yonelik btiyiik ya da kiigiik tum giftci gruplarimin lehine
sonuc¢lanmugtir.

1970°’li yillardan itibaren tarima yonelik popiilist politikalarin etkileri baskin ¢ikmus,
yasanan petrol krizi, Kibris baris hareketi, doviz darbogazi ve siyasi istikrarsizlik ekonomide
durgunluga neden olmustur. Bu déonemde bir taraftan tarimsal {iriin ve tirtin fiyatlar1 artarken,
diger taraftan kirsal kesimde issizlige dayali yoksullugun etkilerinin giin ytiziine ¢ikti1 bir
donem olmustur. 1980 yili ise yoksullugun sadece issizlige dayanmadigi, {ireticinin
yoksullasti1 bir stirecin baslangici olmustur. Ekonomide yasanan durgunlugun tistesinden
gelebilmek icin, 24 Ocak 1980°de almman ekonomik kararlar uygulamaya konulmustur. Bu
kararlar cercevesinde Tiirkiye ithal ikameci sanayilesme politikasini terk etmis ve ucuz emek
iceren orta derecede teknolojiye dayali tirtinlerin ihracatina yonelik serbest piyasa
ekonomisini benimsemistir (Dernek, 2006: 5). 1980 sonrasi uygulanan politikalarla tarim
sektori stirekli ivme kaydetmis, ic ticaret hadleri tarimin aleyhine donmtistiir. Ayni zamanda
kamu kurumlarmin destekleme alimlarinda goreceli bir azalma da olmustur (Kazgan, 1999:
33; Keyder ve Yenal, 2013: 58). Bu donem icerisinde tarim alaninda yapilan 6zellestirmeler,
tarimsal desteklerin kapsaminin daraltilmasi, tarimda kamu yonetimi etkinliginin
kaybolmasi, serbest birakilan ve astronomik diizeylerde artislar gosteren girdi fiyatlari,
Turkiye kirsalindaki yoksullugu derinlestirmis ve kirsal kesimin ¢oziilmesine neden olmustur
(Esiyok, 2004: 24; Gunaydin, 2010: 162).

Turkiye'de 1990’11 yillarda tarim sektoriinde ekonomide devlet desteginin oldugu bir
yapidan piyasa ekonomisinin etkili oldugu bir yapiya gecilmistir. Bu dénem icerisinde dort
konu 6ne cikmustir. Bu konulardan ilki bir énceki dénem baslatilan Kamu Tktisadi Tesebbiis
(KIT)lerin 6zellestirilmesidir. KiTlerin 6zel sektore devriyle birlikte dzellestirmede onemli
bir mesafe almmustir. Ikincisi emegin boliisim siirecindeki pay1, sendikal miicadeleler
sonucunda artmistir. Ugtinciisti 1994 krizi sonucu kisa siireli sermaye hareketlerinin hiz
kazanmas, Tiirkiye ekonomisini yapisal krizler ile kars1 karsiya birakmustir. Ortaya ¢ikan bu
durum tarim sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Bu siire¢ kamu harcamalarini azaltict
onlemler alinmasinda etkili olmus, desteklemelere konu olan tiriin sayisini 26’dan dokuza
diistirmiistiir. Bu désnemde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile imzalanan tarim anlagmasi, AB
ile imzalanan Gumritik Birligi Anlasmasi, tarim politikalarinin digsal belirleyici faktorlerine
dontismislerdir (Guinaydin, 2010: 164). 1999 yilinin aralik aymnda IMF ile imzalanan Stand-by
antlasmas: tarimda yapisal dontistimiin baslangici olmustur (Oyan, 2013: 115). Bu dénem
sonunda daha c¢ok kisa vadeli yapisal 6nlemleri icermeyen, politik konjonkttire endeksli fiyat
agirlikli politika araclari ile desteklemeye calisilmistir (Abay vd., 2005). Uygulanan bu
politikalar etkinsizligi kamu kaynaklarina biiytik bir yiik getirmis ve bu durum gelir
dagiiminda adaletsizlige neden olmustur. Degisen kosullar ve mevcut politikalarin
etkinligini yitirmesi nedeniyle hem ulusal hem de uluslararas: piyasalarda tarim sektoriine
yonelik farkli yaklasimlar: ve reform gerekliligini giindeme getirmistir (Sahin6z vd., 2005).

2.1.1923-2000 Déneminde GSMH’nin Sektorel Dagilimina Rakamsal Bakis

Turkiye tarihinin kurulusundan 1930'lu yillara kadar tarim sektdriinde Osmanh
doneminden devralinan mirasin etkileri hiitkiim stirmtistiir. Tiirkiye'nin tarimsal tablosu goz
ontine alindiginda Cumhuriyetin ilk yillarmda tarimsal tiretimin ilkel teknoloji ile yapildig;,
niifusun buytik bir cogunlugunun kirsal kesimde yasadig1 ve ekilebilir alanlarin %5-%10"u ile
tiretim yapildig1 ortaya ¢itkmaktadir. Bu donem igerisinde toprak dagilimi konusunda yasanan
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adaletsizlikler dikkat cekmektedir. Bu donem igerisinde gerceklestirilen tarim sayimi
sonuclarma gore; gecimini tarimla saglayan ailelerin % 1’i toplam topraklarmn % 39'una,
ailelerin % 87’si ise toplam topragmn % 35’ine sahiptirler. Cumhuriyetin ilk yillarinda Birinci
Diinya Savasi’nin etkileriyle tarimsal tiretimi azalmis ancak Anadolu’daki erkek niifusun
evlerine ve topraklarma geri donmesi, uygulanan fiyat ve vergi politikalar ile {ireticinin
finansman ihtiyacini karsilanmis ve bu durum birkag yil igerisinde tiretim hacminin tekrar
yiikselmesini saglamistir. 1923-1929 yillar1 arasinda tarimsal hasilanin yillik btiytime
hizlarinm ortalamasi %15,9"u bulmustur. Bu donem igerisinde yaratilan GSMH degeri, 1927
yil1 haricinde stirekli artis egilimi gostermis ve bu donemde ekonomi ortalama olarak %11
oraninda buytmisttir (Ulukan, 2009: 66). Bu donem igerisinde sanayi sektoriindeki biiytime
ortalama %8 olarak gerceklesmis, sanayi sektoriindeki biiytime GSMH’deki biiytimenin
gerisinde kalmustir. Sanayi sektortinde bu donemde istenilen basarinin saglanamamasmda
sermaye yetersizligi, altyap1 eksikligi, Lozan Anlasmasinin hiikiimlerinin 1929 yilina kadar
stirmesi ve girisimci tecrtibesindeki eksiklik etkili olmustur. Hizmetler sektoriindeki biiytime
de GSMH biiytime oranin altinda kalmis ve bu donem igerisinde hizmetler sektodrii ortalama
%8,3 oraninda bir bliytime gostermistir. Devletci sanayilesme déneminde GSMH degeri 1932
ve 1935 yillar1 haricinde stirekli bir artis gostermis ve bu donem igerisinde biiylime ortalama
%6 olarak gerceklesmistir. Bu donem icerisinde en biiytik artis sanayi sektoriinde yasanmis ve
bu dénemde sanayi sektorii ortalama %11,7 oraninda biiytimustiir (Tablo 1).

Tablo 1: Se¢ilmis Yillara Gore GSMH’nin ve Biiyiime Oranlarinin Sektorel Dagilimi

Tarim Sanayi Hizmetler GSMH

Yillar Biiyiime Oran Biiyiime Oran  Biiyiime Oran Deger Biiyiime

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1923 431 --- 10.6 --- 46.3 2.929
1925 5.6 447 17.9 8.9 19.7 46.4 3.793 12.8
1929 42.6 49.8 3.8 9.1 6.6 41.2 5.278 216
1930 -3.9 46.8 12.7 10.0 7.2 43.2 5.394 2.2
1933 221 414 19.0 14.2 9.6 444 6.064 15.8
1935 -6.1 38.8 -0.1 15.7 -1.3 454 6.234 -3.0
1940 -1.2 44.8 -10.2 14.6 -6.8 40.6 8.678 -4.9
1945 -23.4 39.0 -16.6 15.6 -6.3 454 5.960 -15.3
1950 10.9 40.9 9.3 131 8.0 459 38.506 9.4
1955 9.8 375 113 14.7 55 47.8 56.642 7.9
1960 2.3 375 0.4 15.7 5.4 46.8 70.869 34
1965 -3.9 30.9 9.5 19.4 5.6 49.8 90.368 31
1970 2.8 30.7 -0.5 175 7.3 51.7 34.468.624 44
1975 3.0 245 9.1 20.6 6.4 55.0 46.275.414 6.1
1980 13 24.4 -3.6 20.7 -3.6 54.8 50.295.990 -2.4
1985 -0.3 19.4 6.5 23.7 49 56.9 63.776.134 4.2
1990 7.0 16.4 9.3 26.2 9.9 57.4 83.578.464 9.3
1995 13 145 12.5 28.1 6.3 57.4 97.887.800 7.2
2000 7.1 12.2 6.6 26.3 6.8 58.8 72.436.399 6.8

Kaynak: TUIK (2021a).

Ikinci Diinya Savasi yillar1 ve sonrasi dosnemde GSMH degeri ortalama olarak % 1
oraninda kii¢tilmiistiir. Savas ekonomisinin hakim oldugu 1940-1946 yillar1 arasinda tarim ve
sanayi sektorleri ciddi diizeyde tiretim kayiplar1 yasamistir. Bu tiretim kayiplarina paralel
olarak tarim sektorii %1,8 oraninda kiictilmiistiir. 1946-1949 yillarini kapsayan savas sonrasi
donemde ekonomi kismen de olsa bir toparlanma siirecine girmistir. Ancak bu donemde
ekonomide istenilen istikrar saglanamamis, biiytime oranlarinda ve GSMH’de dalgali bir
trend yasanmistir. Demokrat partinin iktidara geldigi 1950 doneminde liberal icerikli
politikalar uygulanmistir. Bu donem igerisinde 1954 yili hari¢c GSMH degeri stirekli artmis ve
ekonomi ortalama %7 buyumiistiir. Bu donem kalkinmanin stratejik sektorii tarim sektorii
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belirlenmesine ragmen, tarim sektoriindeki biiytime %6,6 oraniyla sanayi (%9,2) ve hizmet
(%6,8) sektortinin gerisinde kalmistir. Planli donem icerisinde ise GSMH degeri 1979 yili
haricinde stirekli artmistir. Ekonomi bu dénemde ortalama olarak %5,1 biiytimiistiir. Bu
donem igerisinde tarim sektoriindeki biiytime GSMH biiyiime oraninin ¢ok altinda kalmustur.
Tarim sektoriindeki biiytime %1,8 olarak gerceklesmistir. Ancak sanayi sektorii %7,6, hizmet
sektorii %6,2 buiytimiis ve boylece her iki sektor icinde GSMH biiytime oraninin {izerinde bir
artis yakalanmistir. Neoliberal dénem igerisinde ekonomik biiytime 1994 krizi ve 1999
Marmara depremiyle birlikte sekteye ugramustir. Bu yillar haric GSMH degeri stirekli artis
egilimi gostermis, yillik ortalama %4,2 oraninda biiytimiistiir (TUIK, 2021a).

3. TURK TARIMININ BUGUNU

2000 yil1 sonras: tarim politikalarinda yeni bir dénem, tarim reformu calismalariyla
birlikte hiz kazanmigtir. Bu dénem igerisinde Tiirkiye tarimi IMF, DTO, AB ve Diinya
Bankasi'nin etkisiyle ¢ok ciddi kayiplar yasamistir. 1930-1980 donemi uygulanan tarim
politikalarindan vazgecilmis, bunlarin yerine alan bazli desteklemeler uygulamaya
konulmustur. DGD Tiirkiye'nin giindemine 2000 yilinda IMF ve DB ile yapilan anlasmalar
dogrultusunda Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kapsaminda girmistir. Bu proje ile
tarim politikalarinda énemli dontistimler olmus, girdi ve fiyat destekleri kademeli bir sekilde
sonlandirilmistir. DGD 6demelerinin ilk uygulamas: 2001 yilinda VIIL. Bes Yillik Kalkinma
Plani cergevesinde gercgeklestirilmis, 2002 yilindan itibaren tilke geneline yayilmistir (Ttimtas,
2016: 89). Bu durum tarimda disa bagimlilig1 artirmis, tarim ile tarim dis1 sektorler arasindaki
fark tarim aleyhine agilmis ve tarim igindeki adaletsizlikler biiytimtistiir. DGB sistemi dontim
ve miilkiyet esasina dayandigindan, dar gelirlilere ve fakirlere daha az ulasilmis ve daha az
fayda saglanmistir (Oyan, 2013: 122). Bu durum tarima yonelik politikalarda degisikliklerin
meydana geldigi 1998-2007 yillarinda tarimin ig ticaret hadlerinde yillik ortalama %3,5'lik ve
baslangi¢-bitim yillar1 arasinda %35lik bir gerileme ile aciklanabilir (Boratav, 2013: 57).

Tum bu etkenlerin yaninda stirecin bu sekilde islemesinde bazi degisiklerin 6nemli
etkisi olmustur. Bunlar arasinda en kayda degeri ise tarimsal kredi yapisinda yasanan
degisimdir. Tarimsal kredi sistemi uzun yillar boyunca Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankas1
araciligiyla yurtitulmiistiir. Daha sonra IMF ile yapilan anlasmalar dogrultusunda tarimsal
krediler yoluyla yapilan destegin, DB'nin tarim kredilerinin faiz oranlarinin piyasa faiz
oranlarma cekilmesi gerektigine iliskin raporunda dikkate alinarak ekonomik sorunlarin
¢oziilmesi amaglanmistir. Bu uygulamalar sonucunda Ziraat Bankasi tarafindan verilen
tarimsal krediler oransal olarak diismiistiir. Ayni zamanda tarim kredilerinin toplam krediler
icindeki pay1 1996’da %17,3'ten 2005'te %3,5’e kadar diismiistiir. Ozel bankalarm yogun bir
sekilde tarim kredi calismasi icine girmesi ve alian kredilerin uzun vadeli olmas1 nedeniyle
2006 yilindan sonra tarim kredilerinin toplam krediler igindeki pay1 artmis ve 2008 yilinda
%4,6'ya kadar ytikselmistir (Guinaydin, 2010: 177). Bu donemde tarimsal kredi ihtiyacinin
biiyiik bir oram 6zel bankalardan karsilanmis ve bu krediler siibvansiyon amac: tasimadig:
icin {ireticiyi ciddi bir borg yiikii altina sokmustur. Ortaya ¢ikan bu durum Tiirkiye’de tarimin
artan niifusun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda gitic kaybina ugradigini
gostermektedir. Ozellikle tarim yapilan arazilerin azalmasiyla birlikte sozlesmeli ciftcilikle
basa ¢cikamayan ve borg batagina giren ciftcinin tarimla olan bag1 azalmis ve bu durum kirdan
kente yonelmeye varan bir siirece neden olmustur. Kente go¢ eden bu niifus, enformel
isttihdam, marjinal sektor ve ucuz is¢i girdabina girmistir.

2016 yilina gelindiginde ise tarima dayali tiretim ve tarimsal kazang; miktara bagli olarak
artmakta, milli gelir icerisindeki tarimsal gelirin pay1 da sektérde meydana gelen daralmanin
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etkisiyle azalmaktadir. Tarimm GSYH igindeki pay1 cumhuriyetin ilk donemlerinde %43-44
seviyelerinde iken, zamanla birlikte stirekli azalmig, 2016 yilinda ise %6,2 diizeyine kadar
gerilemistir. Tarim potansiyeli yiiksek olan Tiirkiye gibi bir tilke i¢in bu oran oldukga
diistiktiir. Gelisme stireci icerisine giren tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de toplam niifus
icerisinde tarimsal niifusun pay1 stirekli azalmaktadir. Bu durum tarimsal istihdami da
diistirmektedir. Ttirkiye'de tarimin istihdam icindeki pay1 1924’te yaklasik %90 iken, 1982'de
%61’e, 2000'de %36"ya 2016 yilinda %19,5’e ve 2018 yilinda %18,4’e kadar gerilemistir. Ayrica
2018 yilinda toplam istihdamin %18,4't ile GSYIH'nin sadece %5,8'ini iiretebilen tarim
sektoriinde verimlilik sorununun yasandigini soylemek miimkiindiir (Yazici, 2021: 105).
Gelismis tilkelerde tarimda istihdam edilen isgiictintin toplam isgticti icindeki pay1 %4’tin
altindadir. Gelismis tilkelerle Tiirkiye mukayese edildiginde Tiirkiye'nin tarimsal istihdam
oraninin halen yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Dis ticaret agisindan olaya
bakildiginda ise tarimin ihracattaki pay1 1980 yilinda Tiirkiye nin serbest piyasa ekonomisine
gecisi sonrasinda dalgali bir seyir izlemeye baslamistir. 1980 yilinda tarimsal tirtinlerin toplam
ihracattaki pay1 %55,9 iken 2018 yilinda ise bu oran %3,3 seviyesine kadar gerilemistir. Toplam
ithalatin pay1 ise 1980°de 0.9 iken 2017’'de 3.8’e yiikselmistir. 2018 yilinda ise canli hayvan
grubu dis ticaret agig1 vermis ve Tirkiye canli hayvan grubunda net ithalatgr konuma
gelmistir (Yazici, 2021: 205-106). Gelinen bu noktada, ihracat-ithalat degerlerinin birbirine cok
yakin oldugu hatta tarimsal ithalatin ihracati gectigi gortilmektedir.

2020 ile 2002 yili verileri mukayese edildiginde Tiirk tarimi tiretim agisindan kiiresel
gida piyasalarinda daha 6nemli hale gelmistir. Bu durumun olusmasinda sebze, meyve, tahil
ve hayvansal tretimdeki artis belirleyici olmustur. Tablo 2'den elde edilen bulgular
kapsaminda istihdam edilen kisi basina tarimsal tiretim 2002 yilinda 3 285 dolar iken 2020’de
9 281 dolara ¢ikmustir. Benzer sekilde tarimsal tiretim degeri 2002-2020 doneminde %94
artarak 24,48 milyar dolardan 48,52 milyar dolara yiikselmistir. Ihracat ise ayn1 doénem
icerisinde %432,6 artis gostererek 4,57 milyar dolardan 24,34 milyar dolara, ithalat ise %621,97
artis gostererek 2,23 milyar dolardan 16,10 milyar dolara ¢ikmustir. Burada en dikkat gekici
artis ithalat oraninda yasanmuistir. Bitkisel tirtinlere paralel olarak hayvansal tirtinlerde de
biytik bir artis olmus, 2002-2020 déneminde et tiretimi 420 bin tondan 1,2 milyon tona; stit
tiretimi 8,4 milyon tondan 22,96 milyon tona; tahil tiretimi 30,83 milyon tondan 37,2 milyon
tona; yem bitkisi tiretimi 758 bin tondan 2,46 milyon tona; tohum tiretimi 145 bin tondan1,24
milyon tona; sebze tiretimi 25,8 milyon tondan 31,2 milyon tona; meyve tiretimi 14,5 milyon
tondan 23,6 milyon tona ve su tiriinleri tiretimi de 627,80 bin tondan 785,80 bin tona ¢ikmistir
(Tablo 2). Ayn1 donem igerisinde tarimsal tiretim miktar1 niifus artis miktarindan daha fazla
gerceklesmistir. Tarimda istihdam edilen niifus ise sehirlesme ve sanayilesmeyle birlikte
azalma egilimine girmistir. I[stihdam edilen niifusun azalmasinda egitim kosullarinin
iyilesmesi ve is olanaklarinin artmasi etkili olmustur. Tarimsal istthdamin azalmas: tarimsal
tiretimde diistise neden olmazken teknoloji kullanimin artirmistir. Tarimsal faaliyetler devlet
tarafindan desteklenmis ve bu desteklemeler verimlilik degerlerine yansimistir. Ancak 2020
yilinda ortaya cikan salgm tarim sektoriinti olumsuz etkilemis ve gida tirtinlerinde fiyat
istikrar1 saglanamamustur.
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Tablo 2: Tiirkiye'nin Tarim Ekonomisi (2002 ve 2020 Yili Degerlerinin Karsilagtirmasr)

2002 2020 Artis Orani (%)

Orman Varlig: (Milyon Hektar) 20.70 22.70 +9.66
Stit Uretimi (Milyon Ton) 8.40 22.96 +173.33
Sebze Uretimi (Milyon Ton) 25.82 31.20 +20.83
Meyve Uretimi (Milyon Ton) 14.50 23.60 +62.75
Tahil Uretimi (Milyon Ton) 30.83 37.20 +20.66
Et Uretimi (Milyon Ton) 0.420 1.201 +185.95
Yem Bitkisi Uretimi (Milyon Ton) 0.758 2.458 +224.27
Tohum Uretimi (Milyon Ton) 0.145 1.241 +755.86
Su Uriinleri Uretimi (Bin Ton) 627.80 785.80 +25.16
Bal Uretimi (Ton) 74.554 104.077 +39.59
Tarimsal Uretim (Milyar $) 24.48 47.52 +94.11
Tarimsal Destek Odemeleri (Milyar $) 1.26 2.96 +134.92
Tarimda Istihdam Edilen Kisi Bagma Tarimsal

Uretim Miktart ($) 3.285 9.281 +183.80
fhracat (Milyar $) 4.57 24.34 +432.60
Ithalat (Milyar $) 2.23 16.10 +621.97

Kaynak: FAO (2022) ve T.C. Tarim ve Orman Bakanlig: (2020)

Turkiye'de tarimsal triin cesitliliginde yillar itibariyle farkliliklar yasanmistir. Son
yillarda aycigegi, patates, sogan, cay, misir, nar, muz ve ¢ilek {iretiminin katlanarak arttig:
gorulmektedir (Tablo 3). Bugday, findik, seker pancari ve incirde ise istenilen tiretim diizeyine
ulasilamamuistir. Niifus artis hizi, fiyat ve gida giivenligi agisindan diger gida trtinleri ile
karsilastirildiginda s6z konusu tirtinlerin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tablo 3: Secilmis Uriinlere Gore Tiirkiye nin Tarimsal Uretim Degerlerinin Karsilastirilmasi (Milyon Ton)

Uriin 2002 2020 Artig Orani (%)

Nar 0.060 0.600 +899.90
Muz 0.095 0.728 +666.31
Cilek 0.145 0.546 +276.55
Aycicegi 0.6 2.0 +233.33
Dane Misir 21 6.5 +209.52
Patates 1.97 5.2 +163.95
Kuru Sogan 0.90 2.28 +153.33
Cay 0.76 1.41 +85.52
Incir 0.250 0.320 +28.00
Seker Pancari 16.5 21.0 +27.27
Findik 0.524 0.655 +24.99
Uziim 3.5 4.2 +19.99
Bugday 19.5 20.5 +5.12

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanhg1 ve TUIK (2021a).

Tarim sektoriiniin diger bir kolu da hayvanciliktir. 2002 yilindan 2020 yilina kadar olan
donemde hayvan sayis1 ve et tiretiminde ciddi artislar olmustur. 2002 yilinda 42 milyon olan
hayvan sayis1 2020 yilinda 72 milyona kadar ytikselmistir (Tablo 4). Ayni donem igerisinde
420 bin ton olan et tiretimi 1,2 milyon tona kadar ulasmstir. Et {iretimindeki artis %185 ten
fazla olmustur. Keci ve sigir sayisinda ortalamanin tizerinde bir artis gortilirken manda ve
koyun sayilarindaki artis ise beklentilerin altinda kalmistir. Ttim bu sonuglar1 dikkate alirsak
hayvan sayis1 bakimindan Tiirkiye'nin tilkelere gore iyi bir siralama yakaladig1 soylenebilir.
Tirkiye hayvansal tiretim miktar1 agisindan diinya siralamasinda sigirda sekizinci, koyunda
dokuzuncu ve kecide on ikinci sirada yer almaktadir (Leichman, 2021).
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Tablo 4: Tiirkiye'nin Hayvan Varligt (Milyon Adet)

Hayvan Tiirii 2002 2020 Degisim (%)
Sigir 9.80 17.96 +83.26
Keci 6.78 11.98 +76.69
Koyun 2517 4212 +63.89
Manda 0.121 0.192 +58.67
Toplam 41.87 72.26 +72.58
Sagilan Hayvan Sayisi 21.63 31.96 +47.75

Kaynak: TUIK 2021b
3.1. 2000 Sonras1t GSMH'nin Sektorel Dagilimina Rakamsal Bakis

2001 subat ayinda bankacilik sektdriinden kaynaklanan finansal ekonomik kriz ile 2008
yil1 kiiresel finansal krizin Tiirkiye ekonomisine olumsuz yansimalar1 olmustur. Bu kapsamda
GSMH degerlerinde 2001 ve 2009 yillarinda negatif bir etki gortilmiistiir. Bu durum sektorler
agisindan ele alindiginda biiytime oranlarinda benzer sonuglar elde edilmistir. Tarim sektdri
2001 yilinda %7,9; 2003 yilinda %2 ve 2007 yilinda %6,7’lik bir kay1p yasamustir. Diger yillarda
ise tarimsal biiyiime oranlarinda pozitif artislar meydana gelmistir. Sanayi ve hizmet
sektoriinde de 2001 ve 2009 yillarinda biiyime rakamlarinda bir azalma yasanmus, diger
yillarda artis devam etmistir (Tablo 5).

Tablo 5: 2001-2010 Déneminde GSMH’nin ve Biiylime Oranlarimin Sektorel Dagilimi

Tarim Sanayi Hizmetler GSMH
Yillar Biiyiime Oran Biiyiime  Oran  Biiyiime Oran Deger Biiyiime

(*h) (%) (%) (%) (h) (%h) (*h)
2001 -7.9 11.9 -7.3 259 -4.6 60.5 68.309.352 5.7
2002 8.8 122 2.7 25.1 7.1 60.1 72.519.831 6.2
2003 -2.0 114 7.8 25.7 5.7 59.6 76.338.193 5.3
2004 2.8 10.7 11.3 26.1 9.8 60.0 83.485.591 94
2005 7.2 10.6 8.6 26.2 8.5 60.2 90.499.731 8.4
2006 14 10.0 8.3 26.5 7.2 61.0 96.738.320 6.9
2007 -6.7 8.9 5.8 26.8 6.0 61.9 101.254.625 4.7
2008 43 9.3 0.3 26.7 0.3 62.3 101.921.730 0.7
2009 3.6 10.1 -6.9 26.1 -3.2 63.4 97.003.114 -4.8
2010 1.6 9.4 12.9 27.1 8.5 63.1 105.680.142 8.9

Kaynak: TUIK (2022).

Tablo 6’da elde edilen bulgular kapsaminda tarimdaki azalma 2020 yilina kadar devam
etmistir. 2011 yilinda tarimin pay1 %8.2 iken, 2020 yilinda bu oran %6.7’ye kadar diismiisttir.
2021 yilmin ilk ceyreginde bu oran %2,8; ikinci ceyreginde %4,2 ve ticlincii ceyreginde ise %10
olarak elde edilmistir. Bu dénem icerisinde tarimin GSYIH nin gelisme hizi istikrarsiz bir seyir
izlemistir. 2011 yilinda %9,7 olan tarimin GSYIH icindeki gelisme hizi, 2020 yilinda %22
olmustur. Bu oran 2021 yilinin ilk ceyreginde %30.9; ikinci ceyreginde %20.9 ve tglinci
ceyreginde ise %15.8 gelisme gostermistir. Tarimsal GSYIH tutar olarak artmasina ragmen
GSYIH icindeki pay1 azalmustir.
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Tablo 6: 2011- 2021 Aras1 Tarimsal Gayri Safi Yurt Ici Hasila Degerleri (Cari Fiyatlarla)

Tarimin

ngk‘-ye GSYiH Tarim GSYiH Tarumin
YIH . q on 3 GSYIH
Yillar illon Geligsme (Milyon tindeki Pay1
L) Hiz1 (%) TL) Gelisme (%)
Hiz1(%)
2011 1404928 20.3 114838 9.7 8.2
2012 1581479 12.6 121693 6.0 7.7
2013 1823427 15.3 121734 0.0 6.7
2014 2054898 12.7 134744 10.7 6.6
2015 2350941 14.4 161471 19.8 6.9
2016 2626560 11.7 161331 -0.1 6.1
2017 3133704 19.3 189233 17.3 6.0
2018 3758774 19.9 217107 14.7 5.8
2019 4320191 14.9 276372 27.3 6.4
2020 5046883 16.9 337160 22.0 6.7
2021-1. Ceyrek 1392658 30.0 39090 30.9 2.8
2021-2. Ceyrek 1586469 52.9 66154 20.9 42
2021-3. Ceyrek 1915467 35.5 191649 15.8 10.0

Kaynak: TUIK (2022).

4. KURESEL TARIM EKONOMISI VE TURKIYE: MUKAYESELI BAKIS

Kiiresel ekonomi icerisinde tarim, 6zel bir &neme sahiptir. Diinyanin en biiytik niifusuna
sahip olan Cin; tiretim, fiyat ve verimlilik alanlarinda kiiresel trendleri olusturmakta, tarimsal
tiretimde uydu takibinden yararlanmaktadir. Pandeminin ortaya ¢ikisindan itibaren gida
ihracatina sinirlama getiren tlke, tarim trtinlerinde de stoklama yoluna gitmistir. Uzay
teknolojilerinde elde ettigi yenilikleri tarim sekttriinde kullanmis, tarimsal tiretimi ve verimi
artirmak icin kamu idareleri ve stratejik planlamadan yararlanmistir. Ttim bunlarin yani sira
diinya tarim topraklarinm %10,6’sina sahip olan Cin, kiiresel ¢giktinin %30’dan fazlasini elde
etmektedir. Gida arz giivenligini elinde bulundurmak isteyen Cin; Asya, Avrupa ve Afrika
gibi farkli cografyalarda tarim arazileri ve kiiresel tarim sirketleri satin almakta, kiiresel tarim
tiretiminde elini gliclendirmek icin buiytik caba sarf etmektedir. Kiiresel tarim ekonomisi
icerisinde Avrupa Birligi (AB) de onemli bir yer tutmaktadir. AB, Tarim 4.0 olarak
isimlendirilen stirece hazirlik yapmakta, yeninesil teknolojilerin tarim sektdriinde daha fazla
kullanilmasina olanak saglamaktadir. Bu siirecte Ingiltere de Tarim 4.0 siirecine hazirlik igin
tiniversite ve arastirma merkezleriyle ciftcilerin egitimi tizerinde yogunlasmistir. ingiltere,
tarimda teknolojinin kullanimini artirmak icin ncelikle akademik calismalara 6ncelik vermis,
yeni yapisal dontistime hazirlik yapmistir. Tarimsal tiretim konusunda 6ne ¢ikan tilkelerden
biri de Hollanda'dir. Bu tilke devlet tarafindan organize edilen tarimsal verileri ciftcilerle
paylasan, uzun vadeli ve teknolojiye dayali bir tiretim sekli benimsenmistir. Tarmm
teknolojileri ihracatinda diinyanin en biiyiik aktorleri arasinda yer alan Hollanda, ekilebilir
alani smirli olmasina ragmen disardan satin alinan trtinlerin islenmesiyle birlikte tilkenin
tarimsal ihracat kapasitesi de artis gostermistir. Hollanda; yenilebilir enerji sistemleri, ileri
tohum teknolojileri ve yiiksek verimli sulama sistemleri ile tarim tiretimini en tist seviyede
tutmaya calismaktadir (Istikbal, 2022). Diinyanin en biiyiik tictincii tartm ekonomisine sahip
olan ABD teknolojiyi kullanma odakl gelistirdigi yatirnmlarla ytiksek verim elde etmektedir.
Bu stirecte NASA’dan yardim alan ABD {iretimi tesvik etmekte, yeni tip teknolojilerin sektore
aktarilmasina imkan tanimaktadir. Tarimsal {iretimi ve verim degerlerini artirmak icin GPS
sistemlerini aktif olarak kullanan ABD, enerji maliyetlerinden %40 tasarruf yaparak tarim
trtinlerinden daha fazla gelir elde etmistir. Tarimsal {iretim agisindan 6n plana g¢ikan
tilkelerden biri de Israil’dir. Topraklari tuzlu olmakla birlikte yaklagik %20’sinde tarim
yapabilen bir {ilkedir. Bu tilke ayni zamanda teknolojiye ¢ok deger vermekte, irettigi gida
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drtinlerinin yaklasik %90'11 da ihrag etmektedir. Tarimsal {iretimde hem kendi kendine
yeterliligi hem de yurt disina gida ihracatin1 gergeklestiren Israil, X 1sinlar1 yardimiyla tarimsal
tirtinlerin besin degerlerinin artmasini saglamustr. Israil son yillardaki Ar-Ge yatirimlariyla
disartya bagiml oldugu gida tirtinlerinde durumu tersine ¢evirmeyi basarmustir. Diinyanin
en biiyiik tarim ekonomileri arasinda Japonya da yer almaktadir. Niifusa gore yiiz 6lgimii ve
tarim topraklar1 oldukca diisiik kapasiteye sahiptir. Fakat uyguladigi yiiksek teknoloji
sayesinde tarimsal iiretimini maksimum seviyede kullanmaktadir. Universiteler ve teknoloji
merkezleri tarafindan gelistirilen yapay 1siklar sayesinde sebze {iretimi yapilmakta ve yilda
yirmi kez hasat alinmaktadir. Tarim sektortine yonelik ilgi Tokyo Tarim ve Teknoloji
Universitesi tarafindan gelistirilen robotik tarim uygulamalari sayesinde siirekli artmaktadir.
Robotik uygulamalar ciftcilerin fiziksel calisma gerekliligini azaltmakta, maliyetlerin farkl
alanlarda azaltilmasimna yardimci olmaktadir. Olusturulan biyogiftlikler ise Japon {ireticisini
iklim sartlarina daha az bagimli hale getirmektedir. internetin yayginlasmasi, Drone ve 5G
gibi teknolojik gelismelerle biittinlesmis bir tiretim altyapis1 hem toprak ve suya olan ihtiyaci
diistirmekte hem de maliyetleri azaltmaktadir. Bu durum literatiirde “Akill1 tarim” yontemi
olarak isimlendirilmektedir (Istikbal, 2022).

Tiirkiye tarimi ise son yirmi yillik siire icerisinde dolar bazli %94 oraninda biiytime
gostermistir. Tiirkiye ile tiretim degeri acisindan mukayese edilen Cin (%477,20), Hindistan
(%377,63), Endonezya (%354,27), Tayland (%271,72), Banglades (%264,12), Misir (%218,44),
Brezilya (%206,79) ve Malezya (%204, 96) gibi tilkelerde biiytime daha fazla gerceklesmistir.
Bu tilkeler hem cografi biiytikliik hem de niifus olarak Tiirkiye’den ayrilmaktadir. Ancak Tuirk
tarimi (%94,11), ABD (%81,11), Ispanya (%64,28), Fransa (%48,91), Giiney Kore (%42,56) ve
[talya (%24,62) gibi iilkelerin tarrmina gore daha fazla ilerleme kaydetmistir. 2002-2020
doneminde Tiirkiye, tarim sektoriine 65 milyar dolardan fazla desteklemede bulunmustur.
2021 ve 2022’deki kamu destekleri de mevcut rakama dahil edildiginde 70 milyar dolarlik bir
destekleme ortaya c¢ikmaktadir (Dinya Bankasi, 2021). Diger tilkelerle bir karsilastirma
yapildiginda Tiirkiye'nin devlet destegiyle tarim sektdriine daha iyi yonlendirme yaptigi
soylenebilir.

Turkiye diinya tarim alanlar1 agisindan sahip oldugu %0,8’lik paya kiyasla kiiresel tarim
ciktisinin %1,29"undan fazlasin tiretmektedir. Tuirkiye, Kazakistan ve Arjantin’e gore daha az
tarim topragina sahip olmasina karsilik daha fazla tirtin elde etmektedir. Uluslararasi ticaret
acisindan ise kiiresel tarim ihracatinin %1,57’sini, ithalatin ise %1,14’'liik kismini
gerceklestirmektedir. Kiiresel tarim isttihdammndan %0,39 pay almakta ve bu durum
Turkiyenin tarmmsal tiretimin %1,29'undan fazlasma karsilik gelmektedir. Elde edilen bu

rakamlar Tirkiye'de teknolojinin ve kaynaklarmn verimli kullamildigina isaret etmektedir
(Istikbal, 2022).

5. YONTEM

Verilerin analizinde iistel diizeltme yontemlerinden ve Otomatik Regresyonel Entegre
Hareketli Ortalama (ARIMA) zaman serisi tahmin analizinden yararlanilmistir. Zaman
serilerinin gelecekte alacag1 degerlerin belirlenmesinde tercih edilen, agik, anlasilir ve seffaf
bir tahmin teknigidir. Bu yontemin faydasi az sayida veri ile uygulanabilir olmasidir. Bir
zaman serisindeki donemlere esit agirlik vermek yerine, son donemlere ait degerlerin daha
etkili olacag1 esasma dayanan bir yontemdir. Ustel diizeltme yontemi hem stokastik hem de
deterministik trende sahip olan tiim serilere uygulanabilme imkanina sahiptir (Yagimli ve
Ergin, 2017). Egilim, hata ve mevsimsellik degiskenleri bu metodun {ii¢ temel bilesenidir
(Bergmeir, Hyndman ve Benitez, 2016). Ustel diizeltme y6ntemi, uyarlanabilir tahminin basit
bir yontemi, tahmin etmenin etkili bir yoludur. Burada {istel yumusatma yontemlerinden
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gelen tahminler ge¢mis tahmin hatalarina gore ayarlanir (Bowerman, Bruce ve O’Connell,
1979). Bu calismada 2000-2022 yillar1 arasindaki yillik verilerden yararlanildigindan
(donemlik veriler olmadigindan) tekil tistel diizeltme, cift tistel diizeltme ve Holt-Winters
tistel diizeltme yontemleri secilmistir. Otomatik Regresyonel Entegre Hareketli Ortalama
(ARIMA), zaman serisi tahmin analizi igin en popiiler modellerden biridir ve hareketli
ortalama modeli olan otoregresif modelin birlesiminden kaynaklanmaktadir. ARIMA modeli,
sabit zaman serisi verileri icin, yani eksik deger olmadiginda kullanilir. Iyi bir modelle
sonuclanan hassas bir siireg tiretme mekanizmasi tiretmek icin ARIMA analizinde gozlemlere
dayali tanimlanmis bir temel stire¢ olusturulur (Faruk, 2010). ARIMA analizi, tanimlama
tahmini ve teshis kontroliinii icerir (Zhang, 2003; Brockwell ve Davis, 2016). ARIMA, zaman
serisi verilerini kullanarak gelecekteki tahminler icin uygulanan yaygin tahmin modellerinden
biridir (Yiiksel, 2015).

5. 1. Tekil Ustel Diizeltme Yontemi
Bu yontem, hatalarin karelerinin toplamini en asgari diizeye indirerek parametreleri

tahmin etmektedir. Parametre tahminlerinin 1’e yakin olmasi durumunda, serinin en son
degerinin en iyi tahminci oldugu ve rastgele bir yiiriiyiise yakin oldugunun bir isaretidir.

Tekil tistel diizeltme yontemi, mevsimsel kalip ve trend olmadan sabit bir ortalamanin
tizerinde ve altinda hareket eden rastgele seriler i¢in uygulanmaktadir. Diizeltilmis % serisi y,
asagidakiler degerlendirilerek 6zyinelemeli olarak hesaplanir:

Je=aye+ (1 —a)fr (1)

Burada 0< o < 1, soniimleme (veya yumusatma) faktoriidiir. a ne kadar kii¢iik olursa y; serisi
o kadar diizeltilmis olur. Tekrarlanan ikame ile, 6zyinelemeyi su sekilde yeniden yazabiliriz:

Ve=aXliso(l—a)y —s )
Elde edilen tahmin, bu yontemin neden {iistel yumusatma olarak adlandirildiginm
gosterir. y,/nin tahmini, agirliklarin zamanla katlanarak azaldig1 y,'nin ge¢mis degerlerinin
agirlikli birortalamasidir. Tek yumusatma tahminleri gelecekteki tiim gozlemler i¢in sabittir.
Bu sabit su sekilde verilir:
Vrik = V1 biitiin k’lar 0’dan biiyiiktir. (3)
Burada T, tahmin 6rneginin sonudur.
Ozyinelemeyi baglatmak igin, a igin bir degere ve § i¢in bir baglangic degerine ihtiyag
duyulmaktadir. Ozyinelemeyi baglatmak igin y./nin ilk (T + 1) / 2 gozlemlerinin ortalamasi

kullanulabilir (burada T, orneklemdeki gozlem sayisidir). Bowerman, Bruce ve O’Connell
(1979), 0.01 ila 0.30 arasindaki a degerlerinin oldukga iyi ¢alistigini ortaya koymaktadir.

5. 2. Cift Ustel Diizeltme

Bu yontem, dogrusal egilimli seriler icin uygunluk gostermekte, tek diizeltme
(yumusatma) yonteminin iki kez ayn1 parametrenin kullanimiyla elde edilmektedir. Bir y
serisinin cift diizeltmesi, 6zyinelemelerle tanimlanir:

Se=ay:+(1—a)Se4
D =aS;+ (1 —a)Di4 4)

Burada D, cift diizlestirilmis seri S, tek diizlestirilmis seridir. Cift diizeltme yontemi,
0<a<1 sontimleme faktoriine sahip tek parametreli bir yumusatma yontemidir.

Cift tistel diizeltme tahminleri su sekilde hesaplanir:
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K K
Vrae = (2+20) Sp = (14 5) Dy = (28 — Dy + == (S — Dp)k) ()
Son ifade, ¢ift yumusatma tahminlerinin kesme noktas1 2Sr — Dr ve egim a(Sr — Dr)/
(1 — ) ile dogrusal bir egilime dayandigini gostermektedir.
5. 3. Holt-Winters (Mevsimsellik Olmayan- ki Parametreli)

Bu yontem, mevsimsel degisiklik olmayan ve dogrusal zaman egilimi olan seriler igin
uygulanmaktadir. Bu uygulama hem mevsimsel bilesen icermemesi hem de dogrusal bir
egilime sahip tahminler olusturmasi bakimindan cift yumusatma yontemiyle benzerlik
gostermektedir. Diizlestirilmis yt serisi asagidaki formtilden elde edilir:

Verk =@ + bk (6)

Burada a ve b, yukaridaki denklemde tanimlandig: gibi kalic1 bilesen ve egilimdir.
Bu iki katsay1 asagidaki 6zyinelemelerle tanimlanir:

at) =ay, + (1 —a)(alt —1) + b(t — 1))
b(t) = B(a(®) —a(t—1))+1—pb(t — 1) (7)

Bu, iki parametreli tistel bir diizeltme yontemidir. Burada 0<a, B, y <1 sontimleme
faktorleridir.

Tahminler su sekilde hesaplanir:
J+e=a(T) + b(T)k 8)

Bu tahminler, a(T) ve egim b(T) ile kesisen dogrusal bir egilim tizerinde yatmaktadir.
Mevsimsel Olmayan iki Parametreli Holt-Winters, ile toplama veya y = 0 carpma ile
degildir.y = 0 kosulu yalmizca mevsimsel faktorlerin zaman icinde degisimini
kisitlamaktadir. Bu durum tahminlerde hala (sabit) sifir olmayan mevsimsel faktorler
bulundugunu ortaya koymaktadir.

5. 4. ARIMA Modeli

ARIMA, tig sira parametresiyle (p, d, q) belirtilen zaman serisi verilerini kullanarak
tahmin yapmak icin siklikla kullanilan bir tekniktir. Burada p, otomatik regresyon modelinin
sirasmni1 temsil eder, d fark kayit sirasini ve q hareketli ortalamanin sirasini temsil eder. Bir
ARIMA modelini takma prosediirii ayn1 zamanda Box-Jenkins yontemi olarak da adlandirilir,
burada p, d ve q swrasiyla “AR”, “Fark” ve “MA” kisminin siralaridir. AR, ilgilenilen
degiskenin kendi gecikmeli degerlerinde geriledigi dogrusal bir model sinifidir. Eger yt AR

stireci ile modellenmisse su sekilde yazilabilir (Hipel, McLeod ve Lennox, 1977):
Ye=M+ay g+t azy, ,t. ap yi-p +ut 9)
Burada, m sabit; y,_;regresyonculardir; a,_;ve u birer hata terimleridir (uu).

MA, dogrusal modelin baska bir simifidir. MA’da, ¢ikt1 veya ilgi degiskeni, mevcut
ve Onceki zamanlarm kendi yanlis tahmin edilen degerleri tizerinden modellenir. Hata
terimleriacisindan su sekilde yazilabilir:

Ve =t ut —O1 ut —1—02 Ut =2 cocveeeeieeeeeeeee Oqut - q (10)
ARMAnin matematiksel formu (p, q) asagidaki gibidir:

Ve ={M+ O1y,_1+ O2y,_,+...+Opy,—p}+{O1ut-1+02ut-2+...+ 06 put —p} (11)

Kisacasi, yukaridaki denklem asagidaki sekilde yeniden yazilabilir:
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p q
Yye =201yt 0Ojut —j+ut (12)
i=1 jl

6. ANALIZ SONUCLARI

Arastirma degiskenlerine ait gozlenen bulgular Tablo 5te verilmektedir. Tarimsal
tiretim degeri, tarimda isttihdam edilen kisi sayisi, tarmmin GSYH icindeki payinn
hesaplanmasimda 2000-2022 yillari, toplam ihracatta ve ithalatta tarimin payz1 ile ilgili verilerde
ise 2002-2022 yillar1 arasindaki veriler esas alimustir.

Tablo 5: Arastirma Degiskenlerine Ait Gozlenen Veriler

vil TRI\ZII;IETM TISTHDM TRII—ERCPY TRITHPY (%) TRCo; SYH
Dolar) (Kisi) (%) (%)
2000 27.586.421.70 7.769 ¥ - 10.032853
2001 17.732.690.19 8.089 - -* 8.788038
2002 24.505.745.30 7.458 3.971720 2931271 10.190759
2003 30.976.445.83 7.165 3.790557 3.335957 9.795150
2004 38.222.293.93 5.713 3.014828 2.605399 9.327423
2005 46.502.102.61 5.015 3.061591 2.190358 9.165341
2006 45.011.032.36 4.907 3.166065 1.921401 8.094881
2007 50.861.839.05 4.867 2.754790 2.556154 7.457027
2008 57.584.429.93 5.016 2.539237 2.976909 7.424668
2009 52.508.647.43 5.254 3.692736 2.996511 8.071989
2010 69.785.488.53 5.683 3.629608 3.293739 8.966928
2011 68.765.370.56 5.325 3.129027 3.532275 8.173956
2012 67.890.142.46 5.349 2.747166 2.941684 7.694878
2013 64.026.411.22 5.051 3.306474 2.987714 6.676108
2014 61.587.396.90 5.424 3.430617 3.563292 6.557235
2015 59.364.159.40 5.483 3.506234 3.511622 6.868375
2016 53.398.836.43 5.305 3.810391 3.632853 6.142292
2017 51.877.511.67 5.464 3.391806 3.927026 6.038630
2018 45.104.292.43 5.297 3.300045 4.109038 5.776012
2019 48.727.519.14 4.618 3.094743 4.676009 6.408687
2020 48.027.063.99 4.725 3.511920 4.480175 6.668155
2021 45.221.080.51 4.948 3.177435 4.451377 5.543077
2022 58.531.024.44 4.833 3.056138 4.061389 6.460465

TRMURTM: Tarimsal tiretim degeri (Bin USD); TISTHDM: Tarimda istihdam edilen kisi sayis;; TRIHRCPY:
Toplam ihracatta tarimin pay1 (%) (2002-2022 verileri kullanilmistir.); TRITHPY: Toplam ithalatta tarimin pay1
(%) (2002-2022 verileri kullamlmustir.); TRGSYH: Tarmmin GSYH icindeki pay1 (%)

6. 1. Tarimsal Uretim Degeri Tahminleri

Tablo 6 ve Grafik 1'de tarimsal {iretim degerinin 2023-2030 tahmin sonuclarma yer
verilmistir. Tarimsal {iretim degerlerinin tahmininde basit ortalama (simple mean) yontemi
secilmistir.
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Tablo 6: Tarimsal Uretim Degerinin Tahminleri (2023-2030)

Tahmin Tekil UD Cift UD Holt-Winters Tahmin Ortalamast*

Yili ARIMA* ARIMA* ARIMA*

2023 51.185.743 57.537.218 57.562.466 55.428.476
2024 58.467.740 64.479.037 60.336.842 61.094.540
2025 55.846.585 69.268.627 63.118.814 62.744.675
2026 53.908.784 68.284.788 59.134.696 60.442.756
2027 52.462.721 63.875.217 51.634.866 55.990.934
2028 51.375.816 56.707.573 44.109.995 50.731.128
2029 50.554.325 48.988.525 38.450.364 45.997.738
2030 49.930.783 41.733.027 35.103.497 42.255.769

*: Bin USD

Grafik 1: Tarimsal Uretim Degerinin Tahminleri ve Tahmin Karsilagtirmalart (2023-2030)
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Tahmin Karsilastirmasi

Tahmin sonuglar1 incelendiginde 2030 yilinda tarimsal tiretim degerinin tekli tstel
diizeltmeye gore 49.930.783.000 USD; cift tistel diizeltmeye gore 41.733.027.000 USD ve Holt-
Winters mevsimsel olmayan cift parametreli {istel diizeltmeye gore 35.103.497.000 USD
olacag tahmin edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasma gore tarmmsal tiretim
degerinin 2030 yilinda 42.255.769.000 USD olmas1 beklenmektedir. 2022 yilindaki tarimsal
tiretim degerine gore (58.531.024.000) bu degisim yaklasik %27,8lik bir azalis1 ifade
etmektedir.
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6. 2. Tarimsal istihdam Tahminleri

Tablo 7 ve Grafik 2’de tarimsal isttihdamin 2023-2030 tahmin sonuclarma yer verilmistir.
Tarimsal istihdamin tahmininde basit ortalama (simple mean) yontemi secilmistir.

Tablo 7: Tarimsal Istihdam Tahminleri (2023-2030)

Tahmin Yil1 1::11;;11\}1?3 gﬁ;;}g Ho:i:;lﬁf:rs Tahmin Ortalamasi
2023 5.402 5.012 5.393 5.269
2024 5.524 5.002 5.102 5.209
2025 5.576 4.993 4.839 5.136
2026 5.568 4.983 4.532 5.027
2027 5.523 4974 4.282 4.926
2028 5.468 4.964 4.146 4.859
2029 5.425 4.954 4117 4.832
2030 5.402 4,945 4141 4.829

Grafik 2: Tarimsal Istihdam Tahminleri ve Tahmin Karsilastirmalari (2023-2030)
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Tahmin Karsilastirmasi

Tahmin sonuglar: incelendiginde 2030 yilinda tarimsal istihdamdaki kisi say1sinin
teklitistel diizeltmeye gore 5.402 kisi; cift tistel diizeltmeye gore 4.945 kisi ve Holt-Winters
mevsimsel olmayan cift parametreli tistel diizeltmeye gore 4.141 kisi olacagi tahmin
edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore tarimsal istihdamdaki kisi
sayistin 2030 yilinda 4.829 kisi olmasi beklenmektedir. 2022 yilindaki tarimsal
istihdamdaki kisi sayisma gore (4.833) tarimsal istihdamda oOnemli bir degisim
beklenmemektedir (%0,08 - Onbinde 8 - azalma).
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6. 3. Tarimsal Thracat Degerinin Toplam Thracat Degerindeki Pay1

Tablo 8 ve Grafik 3’te tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki payina ait 2023-2030
tahmin sonugclarina yer verilmistir. Tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki payina
yoneliktahmin ortalamasi icin basit ortalama (simple mean) yontemi se¢ilmistir.

Tablo 8: Tarimsal [hracatin Toplam Thracat i¢indeki Payina Yonelik Tahminler (2023-2030)

Tahmin Yili Tekil UD ARIMA Cift UD ARIMA H(X;‘ivﬁl::rs Tahmin Ortalamasi
2023 2.92372 3.05289 3.02410 3.00023
2024 2.87267 3.32114 3.25177 3.14852
2025 2.83952 3.35834 3.24779 3.14855
2026 2.83952 3.26708 3.16839 3.09166
2027 2.83952 3.26502 3.14721 3.08392
2028 2.83952 3.26297 3.12603 3.07618
2029 2.83952 3.26092 3.10485 3.06843
2030 2.83952 3.25887 3.08367 3.06069

Grafik 3: Tarimsal Thracatin Toplam fhracat Igindeki Payina Yonelik Tahminler ve Tahmin Karsilastirmalar1
(2023-2030)
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Tahmin Karsllastlrmaﬁ

Tahmin sonugclar: incelendiginde 2030 yilinda tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki
paymun tekli tistel diizeltmeye gore %2,84; cift tistel diizeltmeye gore %3,26 ve Holt-Winters
mevsimsel olmayan ¢ift parametreli tistel diizeltmeye gore %3,08 olacag: tahmin edilmektedir.
Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki payinin
2030 yilinda %3,06 olmas1 beklenmektedir. 2022 yilindaki tarimsal ihracatin toplam ihracat
icindeki payma gore (%3,06) tarimsal ihracatin toplam ihracat icindeki payinda énemli bir
degisim beklenmemektedir.
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6. 4. Tarimsal Ithalat Degerinin Toplam ithalat Degerindeki Pay1

Tablo 9 ve Grafik 4’te tarimsal ithalatin toplam ithalat icindeki payina ait 2023-2030
tahmin sonuglarmna yer verilmistir. Tarimsal ithalatin toplam ithalat icindeki payina
yonelik tahmin ortalamasi icin basit ortalama (simple mean) yontemi secilmistir.

Tablo 9: Tarimsal ithalatin Toplam ithalat Igindeki Payma Yonelik Tahminler (2023-2030)

Tahmin Yili  Tekil UD ARIMA Cift UD ARIMA Holt-Winters ARIMA  Tahmin Ortalamas1

2023 4.545919 4.492358 4.545917 4.528065
2024 5.438452 5.311550 5.438450 5.396151
2025 6.067257 6.041542 6.067275 6.058691
2026 6.117755 6.205520 6.117815 6.147030
2027 5.746885 5.893018 5.747008 5.795637
2028 5.459627 5.618539 5.459833 5.512667
2029 5.615726 5.771251 5.616051 5.667676
2030 6.275740 6.418452 6.276246 6.323479

Grafik 4: Tarimsal ithalatin Toplam ithalat Igindeki Pay1 Tahminleri ve Tahmin Karsilastirmalari (2023-2030)
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Tahmin sonuclar1 incelendiginde 2030 yilinda tarimsal ithalatin toplam ithalat
icindekipaymnn tekli tistel diizeltmeye gore %6,27; cift tistel diizeltmeye gore %6,41 ve
Holt-Wintersmevsimsel olmayan ¢ift parametreli tistel diizeltmeye gore %6,28 olacag: tahmin
edilmektedir. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore tarimsal ithalatin toplam ithalat
icindeki paymin 2030 yilinda %6,32 olmasi beklenmektedir. 2022 yilindaki tarimsal
ithalatin toplam ithalat icindeki payma gore (%4,06) tarimsal ithalatin toplam ithalat
icindeki paymda 2,26 puanlik (%55,6'l1k) bir artis beklenmektedir.
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6.5. Tarimin GSYIH icindeki Pay1
Tablo 10 ve Grafik 5'te tarimmn GSYIH icindeki payma ait 2023-2030 tahmin
sonuglarinayer verilmistir. Tarimin GSYIH icindeki payina yonelik tahmin ortalamasi i¢in
basit ortalama(simple mean) yontemi segilmistir.

Tablo 10: Tarimin GSYIH icindeki Payma Yoénelik Tahminler (2023-2030)

Tahmin Yili Tekil UD ARIMA Cift UD ARIMA H(itI-{\;Vl\l/?;ers Tahmin Ortalamasi
2023 5.628724 5.617124 5.623030 5.622960
2024 5.011902 5.043530 5.036850 5.030761
2025 5.141379 5.211690 5.197604 5.183558
2026 4.475970 4.603644 4572296 4.550636
2027 5.047886 5.248678 5.195229 5.163931
2028 4.808553 5.044964 4.982943 4.945487
2029 4.610073 4.918593 4.834304 4.787657
2030 4.840212 5.192822 5.101913 5.044982

Grafik 5: Tarimin GSYIH igindeki Pay1 Tahminleri ve Tahmin Karsilastirmalari (2023-2030)
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Tahmin sonuglari incelendiginde 2030 yilinda tarimin GSYIH icindeki paymnin tekli
tistel diizeltmeye gore %4,84; cit tistel diizeltmeye gore %5,19 ve Holt-Winters mevsimsel
olmayan cift parametreli tistel diizeltmeye gore %5,10 olacagi tahminlenmistir. Elde edilen
tahminlerin ortalamasina gore tarimm GSYIH icindeki paymin 2030 yilinda %5,04 olmasi
beklenmektedir. 2022 yilindaki tarmmm GSYIH igindeki payma gore (%6,46) tarimm
GSYIH igindeki paymda 1,42 puanlik (%22) bir azalis beklenmektedir.
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7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Pandeminin ortaya cikisiyla birlikte tarim ve gida tirtinlerinde ithalatin ¢oztim
olamayacagi, tarimda kendi kendine yeterliligin 6nemli oldugu bir kez daha
tescillenmistir. Bu donem icerisinde {iiretimin farkli asamalarinda islemler durma
noktasma gelmisken tarimsal tiretim artirilmaya calisiimis ve bu durum, Tiirkiye'nin
mevcut potansiyelinin daha iyi anlasilmasini saglamistir. Pandeminin dogrudan ve
dolayl1 etkileri teknolojik yeniliklerlebirlikte Tiirk tariminda bir dontisimiin habercisi
olarak ortaya ¢ikmuistir.

Bu calismada Tiirk tariminin ge¢misten giiniimiize kadar degerlendirmesi yapilmis
ve ardindan tarmmin gelecegi tahminlenmistir. Bu kapsamda 2000-2022 dénemine ait
verilerdenyararlanilmistir. TUIK ten elde edilen verilere zaman serisi analizlerinden Cift
Ustel Diizlestirme Metodu ile ARIMA modeli uygulanmis ve gelecegi yonelik
tahminlerde bulunulmustur. Elde edilen tahminlerin ortalamasina gore tarimsal tiretim
degerinin 2030 y1linda 42.255.769.000 USD olmas1 beklenmektedir. Tarimsal istthdamdaki kisi
sayisinin 2030 yilinda 4.829, tarimsal ihracatin toplam ihracat igindeki paymin 2030 yilinda
%3,06, tarimsalithalatin toplam ithalat icindeki paymin 2030 yilinda %6,32, tarimin GSYIH
igindeki paymin ise 2030 yilinda %5,04 olmasi beklenmektedir. 2022 yil1 verileriyle 2030
yilinda gerceklesmesi muhtemel sonuglar karsilastirildiginda tarimsal tiretim degerinin bu
zaman araliginda %27,8azalacag), tarimsal istthdamda ve ihracatta 6nemli bir degisimin
beklenmedigi, tarimsal ithalatin toplam ithalat icindeki paymm %55,6 artacag, tarimin
GSYIH igindeki payinda ise %22lik bir azalmanin olacagi éngoriilmektedir. Elde edilen bu
sonuglar Istikbal (2022) tarafindan gerceklestirilen calismanin bulgulariyla drttismemektedir.

Turk Tarmmi 2000°li yillardan sonra kisi basina tiretim degeri, tohum, sebze, meyve ve
tahil tretimi acisindan ge¢mis yillara gore onemli bir artis gostermistir. Kiiresel tarim
ekonomisinden %1,29 pay alan Tiurkiye gelecekte yapilacak yeni teknolojik atilimlarla
paym %3’tin tizerine tasryabilecektir. 2022 yilinda 58 milyar dolar olan tiretim degerinin
yapilan analiz sonucunda 2030’da 42 milyar dolara kadar diisecegi tahmin edilmektedir.
Ongoriilen tiretim degeri beklentilerin ¢ok altindadir. Bu noktada kiiresel iiretim trendlerinin
takipgisi olmak gerekmektedir. Ayni zamanda Israil; ABD, Japonya ve Cin’in benimsedigi
tiretim teknolojilerinin takipgisi olabilir ve bu durum tarimindaki yiiksek teknolojik girdi ile
Tiirk tarimini daha ileri boyutlara tasmabilir.

2002-2020 doneminde tarim sektdriine 70 milyar $ destekleme yapilmis ve bu
kaynak aktarimi 1 trilyon dolardan fazla bir ekonomik etkinlik olusturmustur. Tarim,
genellikle tiiketim mallar1 {ireten imalat sanayine buyiik ¢lctide girdi saglamakta ve
ihracat toplaminin biiytik bir boltiiminii de beslemektedir. Ancak kiiresel enflasyonun
artmasi, tedarik zincirinin bozulmasi, enerji fiyatlarinin yiikselmesi ve iklimsel degisiklik
nedeniyle gida fiyatlarinda istikrarsizlik yasanmaktadir. Ttim bu sorunlarla miicadelede
miras yoluyla topraklarda boliinmenin oOnlenmesi, tarimda markalasmaya ©nem
verilmesi, tiretim planlamasmin dogru yapilmasi, ciftgilere yeterli egitimin verilmesi,
uretici ve tiiketici arasindaki araci sayisinin azaltilmasi, denetlemenin artirilmasi, tarim-
sanayi-akademi arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, modern sulama yontemlerinin
artirilmasi, dogal sartlara bagl iiretimin azaltilmasi, makinelesmenin artirilmasi, planh
tiretimin tesvik edilmesi, tarimda uzmanlasmaya gidilmesi, tiniversiteler, 6zel sektor ve
arastirma merkezleri arasindaki is birliginin daha fazla tesvik edilmesi 6nem tasimaktadur.
Tiim bunlara ilaveten tarimsal desteklemelerde kaliteyi, verimliligi, insan sagligini, cevre
korumay1 ve hayvan refahini esas alan AR-GE ve kirsal kalkinma konular1 6ncelikli ve
daha fazla desteklenmelidir.
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Aragtirmada elde edilen bulgular Tirk tarmmm GSYIH icindeki payinda ve
tarimsal tiretim miktarinda gelecekte bir azalmanin olacagimi éngoérmektedir. Diinyanin
en biiytik onuncu tarim tilkesi olarak kabul edilen Tiirk tariminin gelecekte s6z sahibi
olmasi icin tireticinin ve halkin 6nceliklerini igeren politikalarin uygulamaya konulmasi
gerekmektedir.Bunun yamn sira Tiirkiye'nin tarim konusundaki uluslararas: taahhiitleri
gozden gecirilerek tavizlerin lehimize gevrilmesinin yollar1 aranmalidir.

Son yillarda tarmmsal niifus icerisinde geng niifusun oram siirekli azalmaktadir.
Tarimsal faaliyetin yogun olarak yapildig: kirsal kesimden kentsel alanlara yonelik bir
go¢ hareketi yasanmaktadir. Egitim kosullari, gelecekte iyi islerde calisma beklentileri ve
iyi yasam imkanlar1 gibi etkenler gencleri goc etmeye itmektedir. Gengleri kirsal kesimde
tutacak ve tarim faaliyetlerine 6zendirecek hibe ve stibvansiyon destekleri saglanmalidir.
Hiiktimetlerin tarimsal {irtinlerin girdi fiyatlarima1 distrmeye ve cikti fiyatlarmi
arttirmaya yonelik politikalar ortaya koymasi tnerilmektedir. Bu durum sadece tarimla
ugrasan insanlara fayda saglamakla kalmayacak, aymi zamanda go¢ olgusunu da
azaltacaktir. Tum bunlarin yami sira gen¢ niifusa tarim ve hayvancilik konusunda
egitimler verilmeli ve gelisenteknoloji ile uyumlu bir ¢alisma alani saglanmalidur.

Hiktimetler cit¢i kayit sistemi vasitasiyla arazi sahiplerine tarimsal destek
saglamakta, fakat araziyi isleyen {ireticiye destek saglamamaktadir. Bu baglamda,
tireticiyi denetleyecek ve treticiye gerekli destegi saglayacak bir mekanizmaya ihtiyac
duyulmaktadir. Bu noktada ziraat memurlar1 sahaya inmelidir, tiretim sahada bizzat
tespit edilmelidir.

Ortaya konulan tiim bu Onerilere ilaveten tarim sektoriinde islenmis tarimm
trtinlerininihracatina agirlik verilmesi, tiretici ve koyliilerin kooperatif ya da sendika
catis1 altinda orglitlenmesi, topraklarin verim kabiliyetlerinin ve hangi {irtinlerin
ekildiginin kayit altina alindig1 Tarimsal Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi, uzun vadeli ve
tutarli tarim stratejilerinin izlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda tarim kesiminde
uygulanan politikalara yeni bir bakis acisi getirilmesi ve gercekci tarim politikalarinin
olusturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,serbest piyasa kosullar1 altinda ezilen tarim
sektoru buytime politikalarina feda edilebilir.
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Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma stireclerinde etik kurallara uyuldugunu
yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin higbir
sorumlulugu olmayip, tim sorumluluk ¢alismanin yazarlarina aittir.

Yazar Katkilari: Calisma, tek yazar tarafindan hazirlanmais olup ¢alismanin biitiin asamalar:
yazar tarafindan kurgulanmis ve hazir hale getirilmistir.

Cikar Beyani: Calismada herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan ederim.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBEAD Dergisi Editor Kurulu'na
ve sagladiklar1 katkilarinda dolay1 hakemlere tesekkiir ederim.
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Turkey's Agricultural Economy: Past, Present and Future of Agriculture
Extended Abstract

Aim: The COVID-19 pandemic has underscored the importance of agricultural
self-sufficiency, highlighting the limitations of relying on imported agricultural and
food products as a solution. During this period, when operations in various
production sectors came to a halt, efforts were made to increase agricultural
production. This hasprovided a better understanding of Turkey's current potential.
The direct and indirecteffects of the pandemic are emerging as a harbinger of a
transformation in Turkish agriculture, along with technological innovations.

Method(s): In this study, Turkish agriculture has been evaluated from the past to the
present and then the future of agriculture has been tried to be analyzed. In this context, data
belonging to the period 2000-2022 were used. The ARIMA model was applied with the
Double Exponential Smoothing Method, one of the time series analysis, to the data obtained
from TUIK and predictions were made for the future.

Findings: According to the average of the estimates obtained, the agricultural
production value is expected to be 42,255,769,000 USD in 2030. It is expected that the
number of people in agricultural employment will be 4.829 in 2030, the share of
agricultural exports in total exports will be 3.06% in 2030, the share of agricultural
imports in total imports will be 6.32% in 2030, and the share of agriculture in GDP will
be 5.04% in 2030. When the 2022 data are compared with the possible results in 2030,
the value of agricultural production will decrease by 27.8% in this period, no significant
change is expected in agricultural employment and exports, the share of agricultural
imports in total imports will increase by 55.6%, and the share of agriculture in GDP will
be 22%. It is predicted that there will be a decrease of.

Conclusion and Discussion: Economic growth and population variability cause a
significant change in the economic order. The decrease in the share of the population
in agricultural production and employment creates some difficulties between countries
and regions. Although new technologies and agricultural investments increase
productivity not only on the population, but also due to the increase in food
consumption per capita, the increase in productivity is gradually decreasing due to the
principle of diminishing marginal utility in terminology. Marginal utility in
terminology. Minimizing food losses and waste in agriculture will also reduce the
needfor increased production. At the same time, the extreme destruction of nature,
the destruction of biological diversity and the spread of animal diseases reduce the
mobility required in productivity. In this context, it is necessary to bring a new perspective
to the policies implemented in the agricultural sector and to create realistic
agricultural policies. Otherwise, the agricultural sector, which is oppressed under free
market conditions, may be sacrificed to growth policies.
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