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Kirsal Yerlesmelerde Konut ve Yeni Konut Insasi
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Ozet

Bu caligma, iilkemizdeki kirsal konutlarin insasinda etkili olan faktorler ile yeni konut insasinda
karsilasilan sorunlarin saptanmasia yoneliktir. Ulke niifusunun énemli bir boliimii (%20) kirsal alanlarda
yasamakta ve gerek konfor, gerekse afet giivenligi agisindan yetersiz konutlarda yasamini siirdiirmektedir.
Kirsal alanlarda yeni, giivenli ve ¢cagdas konutlarin insas1 ise ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yasal nedenlerle
istenilen diizeylere ulagsamamaktadir. Oysa kirsalda refah diizeyinin artirilmasi, gog¢ii 6nlemnin yaninda,
tarimsal {iretimde artist da beraberinde getirecektir. Dolayisiyla kirsal alanlarda yeni konutlarin ingasinin
ozendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu amagla kredi, proje ve teknik destek, har¢lardan muafiyet ve 6zellikle
yerel malzemelerin kullanimi ile hane halkinin isgiiciinden yararlanilmasini saglayacak malzemelerin
iretimine ve kullanimina 6énem verilmeli, yap1 projelerinde Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik ile Yigma Binalar1 icin Depreme Dayamikli Tasarim Kurallar’da dikkatte alarak, kirsal ahali
tarafindan uygulanabilecek projeler iiretilerek, halka sunulmalidir.

Anahtar kelimeler: Konut, Kirsal konut, Kirsal niifus

Housing in Rural Settlements and Construction of New Housing

Abstract

This study aims to determine the drivers of housing in rural settings and the problems associated
with the issue. About 20 percent of population in Turkey lives in inadequate circumstances of comfort and
disaster safety, in rural settings. But in rural setting, safe and modern new housing is not always available due
to economic, social, cultural and legal issues. Whenas, the enhancing welfare in rural settings not only
prevents migration but also paves the way for agricultural production. From this point of view,
encouragement of new housing in rural settings gains importance. In this sense; credit, project and technical
supports, exemption from fees and particularly the use of local materials are crucial to make a positive effect
on housing in rural settings. The housing projects should comply with “Regulations For The Structures To Be
Built in Disaster Areas” and projects to be produced for the rural community.
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Giris

Insanlarin  temel gereksinimlerinden
birisi de barinma ihtiyacidir. Insanlik barmma
ihtiyacinm1 karsilamak amaciyla ilk doénemlerde
dogadaki mevcut mekanlardan yararlanmis,
zamanla gelistirilen barinak kiiltirii bu giin
kullandigimiz  ¢ok kathh  yapilara kadar
ulagsmigtir. Konut olarak tanimlanan yapilar
insanlarin huzur bulduklari, aile bireylerinin
birlikte giiven iginde olduklar1 mekanlardir.
Konutlar zamana bagli olarak, teknolojik,
ckonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismeler
dogrultusunda farklilagmak yaninda; kiiltiirel
yapiya, yorenin iklim kosullarina, cografi ve

topografik durumuna, yorede bulanan yapi
malzemelerine, konutu kullananlarin sosyal
statiilerine ve dahil olduklar1 meslek gruplarina
bagli  olarak  degisiklik  gostermektedir.
Insanligin gelismesine paralel olarak konuttaki
mekanlarin  sayis1 artarken, boyutlar1 da
degismistir. Fiziki olarak boyut ve mekan
sayillarinda meydana gelen artisla birlikte,
ozellikle kirsal yerlesimlerde bulunan konut
yapilarda kullanilan yerel malzemelerin (tas,
ahsap, kerpi¢) yerini beton, betonarme, briket
ve tugla alirken, yapilarin insa tekniklerinde de
onemli degisiklik gozlenmistir. Kuskusuz kirsal
yerlesimde yeni malzeme ve inga teknikleriyle
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tiretilen yapilarin biiylik cogunlugu, geleneksel
yontemlerle insa edilmis olanlara oranla daha
giivenli hale gelmis, ancak buna paralel olarak
yerel malzeme kullamimi azalmis ve yerel
mimari  kullanim dis1  kalmigtir. Bunun
yansimasi ise, konut maliyetlerinde O6nemli
Olciide artmus olarak ortaya ¢ikmustir. Sonucta
kirsal alanlarda (kdy, mezra, kom, vd.) ikamet
eden ve biiyiik ¢ogunlukla tarimla ugrasan dar
gelirli  bircok aile, oOzellikle ekonomik
nedenlerle, yeni yapt malzemelerine ve yapim
yontemlerine ulasamadigindan, fen ve saglik
acisindan  yetersiz ve giiniin  kosullarimi
kargilamaktan uzak ve giivensiz konutlarda
yasamini siirdiirmek zorunda kalmistir. Oysa
iilkede artan refahin konutlar baglaminda da
kentlerle siirli kalmamasi ve iilke geneline
yayilmas1 hedeflenmelidir.

Ozellikle uzun yillardir gérmezlikten
gelinen yasal diizenlemelerin son yillarda daha
ziyade Biiyiiksehir Belediyelerince zorlanmasi
ve bu baglamda denetimlerin artirtlmast da
kirsal konutlarin maliyetini artirict yonde etki
yaparak, kirsal konut insasini1 zora sokmustur.

Hal bu ki iilke topraklarinin %95°1; iilke
niifusunun %98’1 deprem kusag icerisinde yer
almaktadir. Bu nedenle iilkemizde afetlerin
yapilar tizerindeki yikict etkilerinin
azaltilmasina yonelik calismalar  yillardir
strdiirilmekte, bir yandan yeni yasal
diizenlemeler  yapilirken, diger taraftan
denetimler sikilagtirilmakta, hatta son yillarda
giindeme gelen Kentsel Doniigiimle depreme
dayanikli bina iiretiminin gerceklestirilmesine
calisilmaktadir.  Ancak niifusun  yaklagik
%20’sinin yasadig1 kirsalda bu tiir ¢aligmalar
pekte gdze ¢carpmamaktadir.

Aslinda afetlerin sonuglar1 agisindan
kirsal alanlar daha biiyiik risk altindadir. Bu
nedenle giivenli kirsal konutlarin ingasi
kacinilmazdir. Insa  edilecek  konutlarda
maliyetin diisiik tutulabilmesi yaninda, kiiltiirel

degerlerin  korunmasi acisindan da yerel
malzemelerden yararlanilmasi onem
kazanmaktadir. Ayrica planlama siirecinde

konut sahiplerinin yasam bigimleri, kiiltiirleri,
orf ve adetleri ile ihtiyaglar dikkate alimmalidir.
Unutulmamalidir ki kirsal konut birgok yonii ile
kentsel konuttan farklidir.
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Burada sozii edilen konutlar, kirsalda
stirekli olarak oturan ve tarimsal faaliyetlerde
bulunanlarin kullandiklart konutlardir. Kdyden
kente gb¢ eden ve yazlar1 kdyiine gelerek, doga
ile biitiinlesmek i¢in veya tatil amagli olarak
kirsalda oturanlarin konutlar1 degerlendirme
disidir. Kuskusuz tarimsal faaliyette
bulunanlarla, cesitli nedenlerle zamanin bir
bolimi  kirsalda gecirenlerin  konutlarindan
beklentileri farklidir. Bu nedenle sozii edilen iki
gruba ait konutlardaki mekanlarda
farklilagmaktadir.

Tiirkiye’de Niifus Ve Kirsal Niifus

TUIK (2015) Yili niifus  sayim
sonuclarmma goére 78 731 053 olan iilke
niifusunun 5 001  952°si  Biiyiiksehir
Belediyeleri disinda kalan illere bagh koylerde
yasamaktadir. Ulkemizde hane sayist 19 481
678 ve hane basina diisen niifus ise 3.8 kisidir.
Kirsal kesimde hane basma diisen niifusun
sayist hakkinda veriler bulunmamasina karsin,
kirsal yerlesmelerde hane basma niifusun iilke
ortalamasinin iistiinde oldugu diisiiniildiigiinde
(hane bagina 5 kisi varsayimu ile), s6z konusu
kirsal niifusun barmmakta oldugu konut
sayisinin (5 001 952/5) =1 000 390 oldugu
sOylenebilir. Biiyliksehir disinda kalan 51 ilin
toplam niifusu 17 778 965°dir. Bu yerlesim
yerlerinin kirsal kesimde yasayan niifusun, bu
illerin (51) toplam niifusa oram (5 001 952/17
778 965) ise, %28.1°dir. 30 Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlart iginde yasayan niifusun
toplami ise (78 731 053-17 778 965) 60 962
088 kisidir. Biiyiiksehir Belediyeleri iginde
yasayanlarin %18’nin kirsal alanda yasadigi
varsayimindan hareket edildiginde, Biiyiiksehir
Belediyesi ~ smnirlart  igindeki  kdylerde
(glintimiizde mabhalle olarak
tanimlanmaktadirlar) yasayanlarin sayisinin (60
962 088*0.18) 10 973 175 oldugu
goriilmektedir. Belirtilen yerlesim yerlerinde
bulunan her konutta 5 kisinin yasadigi dikkate
almirsa s6z konusu niifusu barindiracak konut
sayisinin yaklasik (10 973 175:5) 2 194 635
oldugu goriilmektedir. Ozetle iilkemizde toplam
(10982 217+ 5 001 952) 15 984 169 kisi i¢in (2
194 635+1 000 390) 3 195 025 kirsal konuttan
s0z edilebilir.



Kirsal Yerlesmelerde Konut ve Yeni Konut insas

TUIK (2013) verilerine gore, iilke
nifusunun yalmz %21.8’1i yas1 0-10 arasinda
olan konutlarda oturmaktadir. Bu durum elbette
kirsal alanlar igin de gecerlidir. O halde kirsal
alanlarda da ¢ok sayida yash konuttan soz
edilebilir. Bu konutlardan bir bolimii,
geleneksel malzemelerle ve vyerel ustalarca
yapilmis ve Koylerde halen oturanlarca
kullanilmaktadir.  Ancak degisen mekan
talepleri ve mekan iliskileri, insa teknolojisi ve
artan maliyetler, bu yapilarin onarilarak,
giivenli hale getirilmesine engel teskil ederken,
ozellikle yigma yap1 tekniginde insa edismis
yapilarda giivenlik saglanamamaktadir. Kaldi ki
tlke niifusunun  Snemli  bir  bolimiinii
barindirmakla kalmayan, iiretim ve istihdam
agisindan da Onemi Yyadsinamayan kirsal
alanlardaki konutlarin giivenlik, saglik ve
konfor acisindan iyilestirilmelerinde sayisiz
fayda vardir.

Konut ve Kirsal Konut:

1. Konut:

Konut iginde yasanilan, oturulan,
dinlenilen, dis faktorlere karsi korunulan ve
barinilan mekan olarak tanimlanabilir. Tarihsel
olarak oncelikli islevi giivenlik olan konutun bu
islevi zamanla degismis, giivenlik yaninda,
saglik ve konfor ihtiyacina da cevap vermek,
yani rahat yasam kosullarini da saglamak olarak
genislemistir (Olgun, 2011).

Yerlesmeler  kirsal  ve  kentsel
yerlesmeler olarak iki gurupta ele alindig1 gibi,
konutlar da kirsal ve kentsel konutlar olarak
siniflandirilabilir. Cilinkii 6zellikleri yoniinden
koydeki yasam kentlerden daima farkh
olmustur. Bu durum konutlarda mekéanlarin say1
ve boyutlart ile islevlerine de etki etmektedir.

Aslinda tiim konutlar mahal olarak
oturma, yatak ve servis gruplarindan olusur.
Planlamada oOncelikle ihtiyaglar g6z Oniinde
tutulmak kaydi ile insa edilen konutun asagida
siralanan ii¢ temel Ozellige de sahip olmasi
istenir. Bunlar: Konutun kullanish olmasi ve
saglik kuralarina uygun olmasi, ekonomik
olmasi ve emniyetli olmasidir. Bu kosullar
ancak mabhallerin iyi bir sekilde
gruplandirilmasi, yonlerin ve iklim kosullarinin
dikkate alinmasi, para dolagimi alanlarinin, kap1

ve pencere Ol¢li ve agilis yonlerinin dikkate
almmmasi ve yapida o6lii alan birakilamamasi ile
saglanabilmektedir (Ergen, 1986). Bu baglamda
konutun kullanicinin  her tiirlii ihtiyaglarim
kargilayacak bicimde ve ydrede mevcut her
tirli olanagin kullanimina olanak saglayacak
sekilde planlanmasi, projelenmesi ve ingasi
gereklidir. Burada birgok faktér s6z konusu
olmakla birlikte, 6zellikle konutlarda mekén,
mekan iligkileri ve mekanlarin yonlendirilmesi
onem  kazanmaktadir.  Kirsal  konutlar
planlanirken, ozellikle kentsel konutlarda
bulunmayan buna karsin tarimsal faaliyetlerin
gerektirdigi mekén ve eklentilerin dikkate
alinmasi gerekir.

2. Kirsal Konut

Kir yerlesmeleri tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin birlikte veya ayr1 ayr1 yapildigi
sanayi ve ticaret faaliyetlerinin gelismedigi,
niifus yogunlugunun az oldugu yerlesmeler
olarak tanimlanabilir (Karakuyu, 2008). Diger
bir ifade ile kirsal alan; genel anlamda sehrin
disinda kalan biitiin yerlesim alanlarini igine
alan genis bir mekan ifade eder. Kirsal konut
ise, s0z konusu yerlesim alanlar1 igerisinde
yasayanlarin kullandiklar1 konutlar1 tanimlar.
Kirsal konutlar ve kirsal yerlesmeler, cografi
konumlari, bigimleri, yap1 karakterleri, dis
mekdn kullanimlar1 ile Ozgiindiirler. Ayni
sekilde her koy faaliyet alanina gore farklidir ve
farkli mekansal o6zellikler sunar. (Eminagaoglu,
2004).

Kirsal alandaki konutlar, isletme
Ozellikleri, yasam bigimi ve ekonomik
oOzellikleri ile kentteki konuttan bazi farkliliklar
gosterir. Cilinkii kirsal konut, cift¢i ailesinin
yasadigi ve dinlendigi yer olmak yaninda,
tarimsal igletmenin merkezi konumundadir.
Ciftci ailesi zamaninin 6nemli bir bdliimiinii
burada gecirir. Tarimsal iiretimin geregi olarak
kirsal konutlarda; ¢aligma yeri, mutfak, yiyecek
hazirlama, koruma gibi mekanlar ile banyo ve
tuvaletin gerek dig ortam, gerekse i¢ mekén
baglantis1 énem kazanmaktadir (Olgun, 2011).
Ote yandan kdy ve kent sosyal ve ekonomik
yapist ile farkli bir diizene sahiptir. Koy,
icerdigi dogal biitiinliik ve zenginlikleri ile
ekolojik bir denge unsurudur. iklim bdlgelerine,
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topografik yapiya, bitki Ortiisline, arazi
miilkiyetine, devlet miidahalesine,
sosyoekonomik yapiya, dogal afetlere, ulasim
imkanlarina, tarimin yapisina gore Ozellik
gosterirler. Kirsal yerlesmelerde konut ve diger
yapilar bulunduklar1 bolge kosullarina gore
bicimlenmekte ve karakter kazanmaktadir.
Yapilar yorede yaygin  bulanan  yapi
malzemeleri (ahsap-tag-kerpi¢) kullanilmakta
ve cogunlukla insan Olgegi baz alinmaktadir.
Acik ve kapali alanlar bolgenin iklim
kosullarna ve faaliyet alanlarina gore
bicimlenmektedir (Eminagaoglu, 2004).

Yukarida siralanan faktorlerin  konut
planlamasinda  dikkate almmas1  gerekir.
Konutlar kirsal ya da kentsel olsun bir takim
eklentilere ihtiya¢ duyarlar. Bu baglamda
ozellikle kirsal konutlar, konutu kullananin
faaliyet alanina bagli olarak, barinak, yem
deposu, Tiriin deposu, silo gibi eklentilere
sahiptirler. Bu nedenle tarimsal isletmelerde
konut yerinin segiminde, servis binalart ile
iligkiler, manzara, arazinin egimi, giines ve
riizgardan yararlanma gibi faktorler One
¢ikmaktadir (Olgun, 2011).

Kirsal konutlarin  bir 06zelligi de
cogunlukla teknik eleman katkis1 olmadan insa
edilmis olmalaridir. Bu yapilar, ydorenin
kosullarina bagh olarak tas, kerpi¢ veya ahsap
malzemelerle insa edilmektedir. Ornegin,
Alagehir’de ova kesimindeki konutlar tek katl
bahgeli ve %75’1 kerpicten yapilmistir. Yagisin
az oldugu yerlerde (500 mm.’den az) diiz
damlar yaygindir. Cift katli konutlar arazi
kithgr nedeniyle genelde egimli arazilerde insa
edilmektedir (Karakuyu, 2008).

Kirsal yorelerdeki hayvan barinaklari
ise ilkel yapilari nedeniyle, diisiik siddetteki
depremlerde dahi gogmekte ve koyliiniin gelir
kaynagi ya da serveti olan hayvanlar telef
oldugundan, go¢ olayr baslamaktadir. Her
zaman oldugu gibi afetler sirasinda da siyasal
sOylemeler diginda destek bulamayan koyli
kente, gecekonduya yonelmekte, ancak sehrin
olanaklarindan yeteri kadar yararlanamayan bu
insanlarin ruh sagliklar1 da bozulmaktadir. Oysa
gelisen ve degisen iilke kosullarina bagl olarak,
kirsal alanda ki  yasam  standardinin
yiikseltilmesi ve fiziksel yapilarin gelistirilmesi
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ihtiyac1 ortadadir. Ancak bu ihtiyac kentsel
alanlardaki konut tasariminin kirsal alanlara
taginmasi ile yani kirsal alanda kentsel yapilarin
ingast ile saglanamaz (Cevik, 1998).

Kirsalda Konut insasi

Yaklagik 15 milyonun iizerinde insanin
yasadig1 kirsal alanlarda konut insasi ¢esitli
nedenlerle yiirimemektedir. Yani kirsalda
yasayan insanimiz ¢agdas ve gilivenli konuta
ulasamamaktadir. Bunun nedenlerini sdyle
siralayabiliriz.

1. Ekonomik nedenler

Diinyada sehirlesme tarim sektoriiniin
etkiliginin azalmas1 dolayisiyla, tarimsal
iretimden, tarim  dis1  liretime  gecisi
simgelemesine karsin, iilkemizde tarim dis1
iretim ve isttihdam yaratilamadigindan, cagdas
anlamda bir sehirlesme s6z konusu olamamustir
(Ergen, 1979). Bizde sechirlesmenin nedeni;
tarimsal  iretimde girdilerin ve iiretim
maliyetlerinin artmasi, iiriin fiyatlarinin diistik
olmasi, topragin bolinmesi ve tarimda
mekanizasyon uygulanmasi gibi nedenlerle
gelirin azalmas1 ve sonugta birgok ailenin ge¢im
sikintist  ¢gekmesidir. Bu aileler ekonomik
nedenlerle kirsalda yeni konut insa edemezken,;
kentin olanaklarindan yararlanmak isteyen geng
kusak ekonomik olarak yeterli olsa dahi,
maliyetleri de dikkate alarak, kirsalda konut
ingsa etmek Yyerine, kentte konut edinmeyi
oncelikli hedef haline getirmistir. Boylece bir
yandan gelir elde etmek, 6te yandan kentte go¢
icin altyapt hazirlamak gibi diisiincelerini
hayata gecirme firsati yakalamuslardir. Oyle ki,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan
“2016 Yili Yapr Yaklagtk Maliyetleri”
verilerine gore en diisiik konut birim fiyat1 630
TI/m*dir. Buna gore 100 m” alana sahip bir
konutun yaklagik maliyeti 63 000 Tl.’dir. Bu
fiyata Katma Deger Vergisi dahil degildir.
Konut maliyetine ek olarak proje giderleri,
TUS, yap1 ruhsatt ve yap1 kullanma izni ve
yatirilmas1  gereken harglar gibi giderlerde
eklendiginde (Yaklagik 7 000  TIl.) konut
maliyetleri ekonomik boyutu ile koyliniin
biitcesini asmaktadir. Onemli bir sorun da kirsal
kesimdeki yap1 birim maliyetlerinin kentlerden
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daha vyiiksek olmasidir. Ornegin kirsalda
nakliye ve iscilik giderleri her zaman ketlerden
daha pahalidir. Biiyiik ¢cogunlugu diisiik gelire
sahip olan kirsal bdlge insaninin, bu bedeli
O0demesi oldukga giictiir.

2. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Sehre gocler nedeniyle kentlerde az
katli yapilar ortadan kalkarken; sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve geleneklere baglilik
nedeniyle, kirsal kesimde halen az kathi ve
yigma binalar revagtadir. Hatta bu yapilar bazi
kullanicilar1  tarafindan  korunmakta  ve
kullanilmaktadir. Ancak gen¢ kusagin koy
disinda yasamak istemesi, kOylin olanaklarimi
yetersiz bulmasi gibi faktorler gocii zorlamakta
(Senol ve Er Akan, 2011) ve gociin ilk
yillarinda bir siire yaz tatilleri i¢in kdyiine gelen
yeni kentliler, zamanla koyiinden tamamen
uzaklagmakta ve atalarindan kalma yapilarin
yikilmasina géz yumar hale gelmektedirler.
Buna karsin, yashh ve 0zgiin kullanicilar;
ailelerine, anilarina, mazilerine dair izleri
gorebildikleri icindir ki geleneksel konutlari
korunma duygusu ig¢indedirler. Diger bir
sOylemle evlerini ve cevrelerini korumaya dair
yiiksek bir duyarliligt sahiptirler (Dalkilig,
2008). Ancak ekonomik giicii bulunmayan yagh
kusak en fazla konutunu onarma yoluna
gitmekte ve Oliminden sonra konutun
yenilenmesi veya onarimi s6z konusu
olmamaktadir. Ailenin reisi konumuna gelen
gen¢ kusak kirsala yatinm yapmaktan
ka¢inmaktadir. Konutu kullanilmaz durumda
olanlardan  bir bolimii her an  gogi
planladigindan, eski konutunu kullanmaya
devam etmektedir. Kii¢lik onarimlar1 ise
geleneksel malzeme ve yontemlerle
yapilabilmektedirler.

Yeni konutlarin yapimi konusunda bir
sorun da kusak catismalarinin yasanmasidir.
Koylerde kalan yagh kusaklar, yeni yapi
malzemelerine ve yapim teknigine karsi
cikarken, gen¢ kusak ya bu talebe karsi
¢ikmakta ya da bir an 6nce koyiinii terk ederek,
kente gocmek sevdasinda oldugundan, kirsal
konuta yatinm yapmaktan imtina etmektedir.

Konut yapimmi engelleyen diger bir
sorun ise, yeni konutlarin yapiminda yasanan

yasal diizenlemelerdir. Bu durum eski

konutlarin onarimini da zorlamaktadir.

3. Konut Yapmmm Konusundaki

Yasal Diizenlemeler

AB’ye uyum yasalart c¢ercevesinde
iilkemizin kirsal alanlarinda yasayan niifusun
oraninin disiiriilmesi planlanmistir. Bu amagla
gdc Ozendirilmis, ancak kente gogecekler icin
yerlesim ve istthdam alanlar1 ne yazik ki
yaratilamamistir. Gogilin 6zendirilmesi tarimsal
tiretimde azalmaya yol agarken, Tirkiye bazi
tarim  {rlinlerini ithal etmek durumunda
kalmistir. Ayrica Biiyiiksehir  Belediyeleri
Kanununda yapilan degisiklikler sonucunda,
s0z konusu belediyelere kirsal konutlarin
insasinda denetimci rolii verilmis, yeni insa
edilecek konutlar i¢in proje yapilmasi ve teknik
uygulama sorumlusu, insaat ve iskdn ruhsati
gibi konularda yaptirimlar getirilmistir. S6z
konusu yaptirimlar da konut yapimini engeller
nitelikte etki yapmustir. Bazi belediyeler ve
valilikler tarafindan hazirlanarak, bedelsiz
olarak isteklilere dagitilan projeler ise, daha ¢ok
yeni yap1 malzemeleri (beton, betonarme, tugla,
briket) ile insa edilebilecek 6zellikte yapilar i¢in
soz konusu olduklarindan ve yapi maliyetini
artirdigindan, uygulanamamaktadir.

2014 Yilinda yapilan yasal diizenleme
ile Biiyliksehir Belediyesi Siirlar1 igerisinde
bulunan koylerin mahalle statiisiine alinmasi
sonucunda, kirsal niifus rakamsal olarak
%9’lara diismiis gibi goziikmektedir. Aslinda
bu durum gergegi yansitmaktan uzaktir. Hukuki
statiide durum boyle olsa dahi, {iretim alan1 ve
bicimi, yasam tarzi, konut ve konutlar
olusturan mekanlar ile kirsal niifus hala %20’ler
seviyesindedir.  Aslinda iilke niifusunun
azimsanmayacak ~ bir  bolimiinin  (%20)
yagamakta oldugu kasaba ve kdylerin imar
acisindan daha gelistirilmesi, yerlesme ve
yapilasma  anlaminda  imar  planlarinin
uygulanmasi, kirsal alanlarda yasayanlarin
giivenli, saglikli ve ¢cagdas konutlara kavusmasi
anlamma gelir ki, bunun saglanmasinda c¢ok
yOnlii yararlar vardir.
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Imar Kanunu

Yerlesme yerlerindeki yapilarin plan,
saglikli ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii
saglamak amaciyla ¢ikarilan 3194 sayili Imar
Kanun ve ilgili yonetmeliklerin ve yapilasmaya
yonelik diger kanunlarin ve eklerinin bir
bolimii kirsal alanlar icin de gecerlidir. Yani
koy yerleskeleri i¢cinde yapilacak yapilarda bazi
yasal diizenlemelere uyulmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu diizenlemeler
yillardir ¢esitli nedenlerle uygulanamamus,
dolayisiyla bu yasal diizenlemelerden istenilen
ve beklenilen sonuglar da alinamamustir.

3194 Sayili Imar Kanunu kirsal kesim
icin ele alindiginda: son yillarda kdylerde ve
ozellikle Biiyiiksehir Yasast kapsamindaki
mahalle olan koylerde, konut yapabilmek i¢in
yasal  diizenlemelere  harfiyen uyulmasi
istenmektedir. Ancak bunun getirdigi maddi
kiilfetin ve zaman kaybinin konut yapimini
engeller nitelikte oldugu unutulmaktadir.
Tarihsel olarak mevcut olan imar kanunu ve
imar diizenlemelerine yonelik yaptirimlar,
kentlerde dahi yeterince uygulanmazken, kirsal
alanlardaki yapilasmanin son yillarda titizlikle
takip edilmeye baslanmasi ve konut yapimi i¢in
proje, yapi ruhsati ve yapi kullanma izinlerinin
kontrollerinin araliksiz silirdiiriilmesi mali ve
zaman kaybina neden olmaktadir. Diger bir
ifade ile Teknik Uygulama Sorumlusu (TUS),
projenin aplikasyonu gibi zorlamalara duyulan
tepki ve maliyetlerdeki artis konut yapimini
engellemektedir. Kuskusuz gerek saglikli
yerlesimlerin olusturulmasinda, gerekse cagdas
ve daha giivenli yapilarin ingasi anlaminda
yapilan uygulamalar gerekli ve Onemlidir.
Ancak bu durum koylerde yasayan dar gelirli
insanlart1 konut edinmekten alikoymaktadir.
Dolayisiyla kirsalda yeni, giivenli ve disiik
maliyetli konutlarin insas1 dnem kazanmaktadir.

Yap1 Ruhsati:
3194 sayili Yasa cergevesinde yapilan
imar  diizenlemeleri, plan1 bulunan ve

bulunmayan yerlesmeler i¢in ayr1 ayr1 hiikkiimler
getirmek yaninda; kisilerin ikamet etme
durumlar1 ve yapinin amaci gibi konularda da
farkli yaptirnmlar getirmistir. Burada konu

22

edilen imar plan1 bulunmayan yerlerde yapi
ruhsatidir.

Kirsalda  ruhsat  isleri onceleri
Baymndirlik 11 Miidiirliikleri, ardindan il Ozel
Idareleri kanali ile yiiritiilirken,
Biiyiiksehirlerde 1  Ozel  Idarelerinin
kapatilmas1 ile ruhsat isleri Biiyiiksehir
Belediyelerince (6360 Sayili Yasa); Biiyliksehir
disindaki  yerlesmelerde ise  Valiliklerce
yiirtitiilmeye baslanmustir.

Aslinda kirsal konutlarin ingasinda 2
farkli durum ile karsilagilmaktadir. Bunlar:

1. Biyliksehir disindaki yerlesmelerde
konut insasi: Buralarda Valiliklerden temin
edilen projelerin uygulanmasi veya kisilerin
kendi projelerini yaptirip uygulamalar1 yoluyla
konut edinmeleri,

2. Biiyliksehir Belediyesi smirlar
icinde kalan kirsal yerlesmelerde ise, kisilerin
hazirlattiklar1 konut projelerini insa etmeleri
yoluyla konut edinme yontemidir (Buralarda
konut edinmek icin izlenecek yol il
merkezlerinde konut edinmek ig¢in izlenmesi
gereken yol ile aynidir).

Biiyiiksehir Belediyeleri disinda kalan

kirsal yerlesmelerde Plansiz Alanlar _1mar
Yonetmeligi uygulanmaktadir. gili
yonetmelik Madde 57- (Degisik: RG-

2/9/1999-23804): Koy ve mezralarin yerlesik
alanlarinda ve civarinda sadece koy niifusuna
kayitly ve kéyde siirekli oturanlarca yapilacak
konut, tarim ve hayvancilik amacl yapilar ile
miistemilat  binalari  yapr ruhsati ve yapt
kullanma iznine tabi degildir. Ancak, yapi
projelerinin fen ve saghk kurallarina uygun
olduguna dair valilik goriisii alinmasindan
sonra, muhtarlik¢a izin verilmesi ve bu izne
uygun olarak yapuun yapilmasi sarttir.

Insa edilen yapimin fen ve saglik
kurallarina uygunlugu Imar Kanununun 30
uncu maddesine gore valiliklerce belirlenir.

Valilikler, talep halinde koy yerlesik
alanlarinda yapilacak yapilar igin, ydérenin
geleneksel, kiiltiirel ve mimari ozelliklerine
uygun olarak iiretilmis  projeleri  temin
edebilirler.

3194 Sayili Imar Kanunun Ké&ylerde
yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar (1),
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baghgr altindaki Madde 27 —(Degisik:
12/7/2013-6495/73 md.) Belediye ve miicavir
alanlar  disinda  koylerin ~ koy  yerlesik
alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak
konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar

plani  gerektirmeyen tarim ve hayvanculik
amaglh  yapilar ile koyde  oturanlarin
ihtivaglarim  karsilayacak  bakkal, manav,

berber, koy firini, koy kahvesi, kéy lokantasi,
tamitim ve teshir Dbiifeleri ve kéy halk
tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin
isletme binast gibi yapilar igin yapr ruhsati
aranmaz. Ancak etiit ve projelerinin valilikce
incelenmesi, muhtarliktan yazili izin alinmasi
ve bu yapilarin yoresel doku ve mimari
ozelliklere, fen, sanat ve saghk kurallarina
uygun olmast zorunludur. Etiit ve projelerin
sorumlulugu  miiellifi  olan  mimar  ve
miihendislere aittir. Bu yapilar valilik¢e ulusal
adres bilgi sistemine ve kadastro planlarina
islenir. Koy yerlesik alan sinirlart disinda kalan
ve entegre tesis niteliginde olmayan ve imar
plami  gerektirmeyen tarim ve hayvancilik
amaglh yapilarin yapr ruhsati alinarak inga
edilmesi zorunludur. Tarim ve hayvanciulik
amagl  yapilarin  denetimine yonelik fenni
mesuliyet 28 inci madde hiikiimlerine gore
mimar ve miihendislerce iistlenilir. (...)

3194 Sayili Imar Kanunun Miielliflik,
fenni mesuliyet, santiye sefligi, yapi
miiteahhitligi ve kayitlar bashgi altindaki (1),
Madde 28 — (Degisik: 9/12/2009-5940/1 md.)
Bu Kanun kapsamindaki mimarlik, miihendislik
ve planlama hizmetine iliskin harita, plan, etiit,
proje ve eklerinin diizenlenmesi ve bunlarin
yerine getirilmesinin; uygulamada bulunulacak
alanin, yerlesme merkezinin ve yapunin sinifina,
ozelligine ve biiyiikliik  derecesine  gére,
uzmanlik alanlarina uygun olarak 38 inci

maddede  belirtilen meslek  mensuplarina
yaptirilmast  mecburidir.  Miiellifler  ve
uygulamada  bulunan meslek  mensuplari,

islerini bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata
uygun olarak gerceklestirmekten sorumludur.
Yapida insaat ve tesisat isleri ile kullanilan
malzemelerin kamu adina denetimine iliskin
fenni mesuliyet, ruhsat eki etiit ve projelerin
gerektirdigi uzmanligi haiz meslek mensuplart
tarafindan ayri ayr iistlenilmek zorundadir.

Fenni mesul mimar ve miihendisler uzmanlik
alanlarina  gére;  yapuun,  tesisati  ve
malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna, ilgili diger
mevzuata, uygulama imar plamna, ruhsata,
ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve
teknik  sartnamelere uygun olarak insa
edilmesini  denetlemekle  gorevlidir.  Yapt
sahibine ve idareye karsi sorumlu olan fenni
mesuller, uzmanlik alamina uygun olarak
yapida yetki belgesi olmayan usta ¢alistiriimast
veya santiye sefi bulundurulmaksizin yapim
isinin sirdiiriilmesi veya yapinin mevzuata
aykirt yapiumast veya istifalari halinde, bu
durumlart alt is giinii icinde ilgili idareye yazili
olarak bildirmek zorundadir. Aksi takdirde,
fenni mesuller kanuni mesuliyetten kurtulamaz.
(...)

3194 Sayili Imar Kanunun Kéylerde
yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar (1),
baglig1 altindaki

Ruhsat miiddeti: Madde 29 — Yapiya
baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki
yildr. Bu miiddet zarfinda yapiya baslanmadigt
veya yapiya baslamp da her ne sebeple olursa
olsun, baslama miiddetiyle birlikte bes yil
icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat
hiikiimsiiz sayilir.

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir1 olarak baslanan yapilar: Madde 32 —
Bu Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alinmadan
vapilabilecek yapilar harig, ruhsat alinmadan
yvapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykirt
yapi yapudig ilgili idarece tespiti, fenni
mesulce (...) tespiti ve ihbari veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine,
belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat
derhal durdurulur. Durdurma, yapr tatil
zaptimin yapi yerine asilmasiyla yapt sahibine
teblig edilmis sayilir.

Bu tebligatin bir niishasinda muhtara
birakilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde yapt sahibi, yapisint ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya
valilikten miihriin kaldirilmasini ister. Ruhsata
aykwrilik olan yapida, bu aykiriigin giderilmis
oldugu veya ruhsat alindigi ve yapimin bu
ruhsata  uygunlugu,  inceleme  sonunda
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anlasihirsa, miihiir, belediye veya valilikce
kaldirthir ve insaatin devamina izin verilir.

Yapir kullanma izni: Madde 30 - 27
nci maddeye gore, ruhsata tabi olmayan
yapilarin tamamen veya kismen
kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve
valilikten izin alinmasi mecburidir.

Kullanma izni alinmams yapilar:
Madde 31 — Insaatin bitme giinii, kullanma
izninin  verildigi  tarihtir. Kullanma  izni
verilmeyen ve alimmayan yapilarda izin
alimncaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden
faydalandiriimazlar. Ancak, kullanma izni alan
bagimsiz boliimler bu hizmetlerden istifade
ettirilir.

Igili maddeler incelendiginde: Siirekli
olarak koyde oturanlar i¢in yapi ruhsati ve yapi
kullanma izninin s6z konusu olmadiginin
belirtilmesine karsin, yapt projesinin fen ve
saglik kuralarina uygun olduguna dair valilik
goriisiinden  s6z  edilmektedir. Bu  da
yetmemekte, valilik onayin takiben, muhtarca
da izin verilmesi ve yapimin bu izne (valilik
iznine) uygun olarak yapilmasimn sart oldugu
belirtilmektedir.

Ayrica yasal diizenlemede “Insa edilen
yapuun fen ve saglk kurallarina uygunlugu
Imar Kanununun 30 uncu maddesine gore
valiliklerce belirlenir” denilmektedir. Valilik
bu sorumlulugunu mimari, statik tesisat ve
diger projelerin 1ilgili teknik elamanlarca
hazirlanmig ve imzalanmis olmasi, hatta Oda
onayindan gecirilmis olmasi ve yapinin fen ve
saglik kuralarina uygunlugu ise, ancak teknik
elemanlarin isi, is siiresince takip etmeleri
durumunda miimkiin olabilecektir. Bu durumda
TUS'un (Teknik Uygulama Sorumlusu) devreye
girmesi gerekir ki bu da konutu yaptiran i¢in ek
maliyet demektir, ya da yapmin Valilik
yetkililerince denetlenmesi gerekmektedir.

Ay sekilde Valilik¢e hazirlanan ve
talepler karsiliginda koyliiye verilen projelerde
dahi, yapilan isin fen ve saglik kurallarina

uygunlugu, projelerin  uygulamaya nasil
aktarildigt  gdzlenmeksizin,  yani  yap1
denetlenmeksizin  binanin fen ve saglik

kurallarina uygunlugu hakkinda karar vermek
miimkiin  gériinmemektedir. Ornegin beton
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kalitesi yapt ¢eliklerinin kesitleri ve araliklar
vs. is stliresince denetlenmesi gerekmektedir.
Ciinkii bir yapmin giivenligi konusunda karar
vermek ancak siirekli kontrolliikk hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ile veya sonradan yapilan detayl
uzman arastirmalart ile miimkiindiir. Bu
durumda  denetimler 1l Ozel Idareleri,
Belediyeler, Yapi Denetim birimleri ya da
TUS’larca mu yapilacaktir ve bir bedeli olacak
mudir sorusu akla gelmektedir.

Giincel Bazi1 Uygulamalar:

Bazi  valilikler ~ ve  belediyeler
hazirladiklar tip projelerin istekliler tarafindan
uygulanmasi halinde, istekligi proje bedeli ve
diger bir takim har¢lardan muaf tutmaktadirlar.
Boylece yeni konutlarin ingasina ve hatta
yenilenmesine destek vermektedirler. Ornegin
Mugla’nin Mentese Belediyesi baskani “6360
sayitli  Biiyliksehir =~ Kanunu  kapsaminda
mahalleye dondstiiriilen koylerimizde oturanlar
bir takim zorluklar getirdi. Bu nedenle konut
inga edenler i¢in projeler hazirladik ve projeleri
ticretsiz olarak isteklilere verdik verdik™ igerikli
aciklama yapmistir. Ancak destegin sadece
proje kapsaminda mui kaldigi, kontrollik
hizmetleri veya iskan ruhsati gibi konular1 da
kapsamina alip almadigindan s6z etmemistir.

Diger bir calisma ise TOKI tarafindan
gerceklestirilen Tarirm K&y  Projeleridir.
Tanitiminda derme c¢atma evlerde yasayan
vatandaglar, tarim kdy uygulamalar ile gevre
diizenlemesi, yesil alani, diizenli yollari,
altyapisi, ¢ocuk parki hazir hale getirilen
konutlardan soz edilirken, konutlarin her
bolgenin ihtiyag ve Ozelliklerine gore farkli
olacagi belirtiliyor. Ayrica konutlar i¢in

250-3000 m* tarim arazisinin verilecegi
belirtilirken, 120-130 m? konutun fiyatinin 180
000 -195 000 TI. civarinda olacag
belirtilmektedir (Anonim, 2016). Ancak bu
projeler koyli i¢in olduk¢a pahali ve yeterli
tarrm  alam1  sunamamaktadir.  Ornegin
Kirsehir’in  Kaman ilgesi Hirfanli Baraji
kiyisinda insa edilen 113 m® (2+1) konutun
bedeli pesin 93 000 TI., 178 m* (3+1) 147 000
TI1.’dir  (Anonim, 2016a). Bu yapilar kirsal
kesimde yasayanlardan g¢ok kentlilerin yazlik
konutlart olabilir. Kirsal kesimin
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beklentisi yerel malzeme ve yerel is giici ile
insa edilebilecek giivenli ve konforlu yapilara
ulasmaktir.

Sonuc ve Oneriler:

Sonug¢

Ulke niifusunun yaklasik %20’si belde ve
koylerde konfor sartlarindan uzak, yash ve
deprem giivenligi acisindan da gilivensiz
konutlarda yasamaktadir. Bir yandan deprem ve
benzeri felaketler sonrasi olusabilecek kayiplari
azaltmak, ote yandan kirsal alanlarda yasayan
insanimizi hi¢ olmasa daha c¢agdas ve
yasanilabilir mekanlarda yasatabilmek amaciyla
yeni konutlarin ingasi kagiilmazdir.

Ancak kirsal alanlarda insa edilecek
yapilarin maliyetlerinin kentlere oranla daha
yliksek ve kdyliniin gelirinin disiikk oldugu
dikkate alindiginda; kirsal i¢in diisitk maliyetli
ancak saglikli konutlarin iiretimine ihtiyag
duyuldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu ihtiyacin
karsilanmasinda  devlet ve  belediyelerin
destegine siddetle ihtiya¢ duyuldugu ortadadir.

Kirsal alanlarda yasayan ve tarimsal
faaliyette bulunan niifusun 6nemli bir boliimii,
yoredeki ustalarca bolgenin iklim, malzeme,
cografi yapi, tarimsal ugras alani, sosyal ve
tarihsel degerlerin dikkate alinarak {tiretilen ve
yoreye Ozgli yasam tarzinin sirdirildigi
yapilarda oturmaktadir. Yeni konut insasi ise
pekte kolay goriinmemektedir.

Oneriler

Kirsalda konut iretimini engelleyen
temel faktor konut maliyetleridir. Konut
maliyetlerinin diistiriilmesi i¢in

1. Yerel malzemenin kullanimina agirlik
verilmeli,

2. Hane halkinin insa asamasinda goérev
almasi saglanmali,

3. Yerel malzemelerin
afetlere  kars1  dayanmikli  (Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik mutlaka dikkate
alimmali))  yigma  yap1  projeleri
hazirlanarak, isteklilere  verilmeli,
boylece maliyetler azaltilmali,

4, Kirsal kesimde konut insa etmek
isteyenlerden har¢ alinmamali,

5. Insa edilen konut yapilarmin proje
destegi disinda kontrolliik hizmetleri de

kullanilabildigi

kamu kurumlarinca yapilarak maliyet
yiikselmesi 6nlenmelidir.
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