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Oz
Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig ¢aligmasi, yonetim biliminin kurulmasina ve ilerlemesine yaptig1 6nemli katkilardan
dolay1 Tiirk devlet yonetim geleneginin en dnemli eserlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu eserde, Tiirk diinyasinin
idari, siyasi ve toplumsal yapilari ve bunlarin nasil gelistirilebilecegine dair 6neriler sunulmaktadir. Siyasetname tiiriindeki
eserde, yoneticilerin tebaalarina karsi tutumlari, tebaalarinda yoneticilere yonelik gorev ve sorumluluklarina deginilmistir.
Tiirk kiiltiir miraslarinin en eskilerinden biri olan Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig eseri, Tiirk-Islam kiiltiir ve
medeniyetinin gelisimine dnemli katkilar sunmaktadir. Bu ¢aligmada Kutadgu Bilig’in Tiirk devlet yonetimi siirecine
katkilar1 incelenmis, nasihatlerinin 6nemi ve devlet yonetimi tizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Ayrica ¢alismada
Yusuf Has Hacib’de devlet, toplum ve yonetim anlayisinin temel dinamikleri, Kutadgu Bilig’in Tiirk devlet yonetim
stirecine etkileri irdelenmektedir. Sonug olarak, devlet diizeyinde ve idari isleyiste adil ve diiriist bir sistemin gelistirilmesi
ve siirdiiriilmesi, aklin ve bilginin hakim oldugu bir idari yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda Kutadgu
Bilig’in ilkeleri ve fikirleri, Tirk devlet yonetiminin gelisimine &nemli katkilar sunacak &zellikleri icinde
barmdirmaktadir.
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THE IDEA OF STATE, SOCIETY AND ADMINISTRATION IN KUTADGU BILIG

Abstract

Yusuf Khass Hajib’s Kutadgu Bilig is considered one of the most important works of the Turkish state administration
heritage, due to its important contributions to the establishment and advancement of the science of administration. The
administrative, political, and social structures of the Turkish world are exposed in this work, along with suggestions on
how to advance each. The work, which is a politics book, mentioned the attitudes of the administrators toward their
subjects as well as their duties and obligations to the administrators. One of the oldest Turkish cultural heritages, Yusuf
Khass Hajib’s Kutadgu Bilig work provided important contributions to the development of Turkish-Islamic culture and
civilization. In this article, the contributions of Kutadgu Bilig to the Turkish state administration process were examined,
and the importance of his advice and its effects on state administration were evaluated. Additionally, the fundamental
dynamics of Yusuf Khass Hajib’s perspective of the state, society, and management were examined, as well as the impact
of Kutadgu Bilig on the Turkish state administration system. As a result, it is necessary to develop and maintain a fair and
honest system at the state level and in administrative functioning, and to establish an administrative structure where reason
and knowledge prevail. In this regard, Kutadgu Bilig’s guiding principles and ideas include elements that would greatly
advance Turkish state administration.
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Giris

Siyasetnameler, yonetim yaklasimi hakkinda yoneticilere bilgi ve 6giit veren eserlerdir. Islamiyet
sonras1 Tiirk devletlerinde yazilmis olan siyasetnamelerde, yoneticilerin sahip olmasi gereken
ozellikler, saltanat ve yonetim ile ilgili diizenlemeler ve kosullar anlatilmaktadir. Ayrica, bu eserlerde
giincel toplumsal sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Bu nedenle siyasetnamelerin,
Islamiyet sonrasi Tiirk devletlerinin yonetim siireclerinde énemli bir etkiye sahip oldugu kabul
edilmektedir (Yilmaz, 1999; Altay, 2011). Bu baglamda, Tiirk devlet yonetim siireci ile ilgili ilk
siyasetname olarak bilinen Yusuf Has Hacib’in “Kutadgu Bilig” eserinin Onemli bir yeri
bulunmaktadir.

Mutluluk veren bilgi (Demirel, 2014; Aslan ve Bulut, 2018) veya devlet yonetme bilgisi (Arat, 1991;
Adalioglu, 2013; Biiyiikbas ve Vargiin, 2016) anlamlarina gelen Kutadgu Bilig, bilgiyi ve akilciligi
esas almaktadir. Ozellikle, 17. yiizy1l Avrupa’sinda aydinlanma felsefesinin etkisi ile bilimsel bilginin
Onemi artmus, bilgi ve akil tizerinden ¢ikarimlarda bulunmak degerli hale gelmistir. Dolayisiyla, Yusuf
Has Hacib’in Kutadgu Bilig eseri cok daha dncesinde din, devlet ve yonetim esaslarinda bilgi ve akil
nosyonu iizerinden ac¢iklamalarda bulunmustur. Bir siyasetname olarak yazildigi donem igerisinde ve
sonrasinda Tiirk yonetim anlayisina etki eden 6dnemli bir eser olmustur. Ayrica, bu eser yiizyillar
oncesinde devlet yonetiminde, adaletin dnemine ve hukukun temel esaslarina vurgu yaparak
giinimiizdeki yonetsel hukukun ve adalet anlayisinin gelisimine katki sunmustur (Biiyiikkbas ve
Vargiin, 2016).

Ulusal yazinda, Kutadgu Bilig iizerine gerceklesen caligmalarin farkli alanlara odaklandig:
belirlenmistir. Bu calismalarda edebi eserler iizerinde degerlendirmeler (Yavuz, 2007), egitim ve
Ogretim ile ilgili goriisler (Sonmez, 2004; Kocasavas, 2006; Kaya, 2017), degerler egitiminin
kullanim1 (Teksan, 2012), ahlak ve siyaset felsefesi incelemeleri (Arslan, 1987; Inalcik, 2000;
Demirci, 2016; Tasdelen, 2019) gibi ¢esitli alanlarda arastirmalar yapilmistir. Dogan (2002a; 2002b)
yonetim ile ilgili her iki caligmasinda Kutadgu Bilig’deki devlet felsefesini yonetsel agidan incelemis,
ozellikle din-devlet ve laiklik iliskileri bakimindan konuyu ele almistir. Inalcik (2000) ise Kutadgu
Bilig’de Tiirk ve Iran etkisini siyaset teorisi ve gelenekler iizerinden incelemis, ayrica siyaset ve etik
ile ilgili degerlendirmelerde bulunmustur. Diger ¢alismalarda devlet yonetiminin esaslar1 ve devlet
yoneticilerinin gérevleri (Demirel, 2014; Kocak ve Kurtlu, 2018), iyi yonetimin esaslar1 (Aslan ve
Bulut, 2018), toplum ve devlet anlayisinda siireklilik (Adalioglu, 2013), hiikiimdar ve adalet iligkisi
temelinde yoneticilerin gérev ve sorumluluklari (Biiyiikbas ve Vargiin, 2016) konular1 arastirmacilar
tarafindan incelenmistir.

Caligmada Yusuf Has Hacib’in hayati, donemindeki dnemli gelismeler ve devlet yonetimine yonelik
bakis acilar1 ele aliacaktir. Bu calisma, Tiirk devlet gelenegi ile ilgili en eski yazili kiiltiir
miraslarindan biri olan Kutadgu Bilig’in yonetsel agisindan degerlendirilmesini ve 6nemini ortaya
koymay1 amacglamaktadir. Ayrica bu 6nemli eserin yonetim, devlet felsefesi, siyaset, hakimiyet gibi
alanlardaki etkisine yonelik ¢ikarimlar yapilacaktir. Calismanin 6ne ¢ikan yani, Kutadgu Bilig’in bir
stire¢ olarak Tiirk devlet yonetimine etkileri ve bu siyasetnamenin ilerleyen donemlerde Tiirk devlet
yonetim anlayisina potansiyel olarak ne gibi etkiler sunabileceginin yorumlanmasidir. Bu ¢aligmanin
diger bir 6zgiin yan1 ise Kutadgu Bilig eserinin “idari/yonetsel” yonii lizerinden “devlet bilgisi” ile
ilgili aciklamalar yapmak ve tiim bunlarin Tiirk devlet yonetim siirecine etkilerini degerlendirmektir.
Dolayisiyla bu ¢aligma, Kutadgu Bilig’deki devlet gelenegi anlayisinin Tiirk devlet yonetim siirecine
olan etkilerini arastirmaktadir.
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Calismanin birinci boliimiinde, yonetim siireclerini etkileyen unsurlar ile Tiirk devlet yonetim
kiiltiiriiniin gelisim siireci ve siyasetnameler ele almmustir. Bu kapsamda, islamiyet &ncesi ve
Islamiyet’in kabulii ile birlikte Tiirklerde devlet yonetimlerini etkileyen gelismelerden bahsedilmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde Yusuf Has Hacib’in hayati, Tiirk devlet yonetiminde Yusuf Has
Hacib’in ve Kutadgu Bilig eserinin 6nemine deginilmistir. Ayrica, s6z konusu eserin hangi amagla
yazildigr ve hangi konulara odaklandigi belirtilmistir. Son boélimde ise Kutadgu Bilig’in bir
siyasetname olarak devlet yonetimine iliskin yaklasimina, yoneten ve yonetilen iliskileri temelinde
yonetim siirecine olan etkilerine deginilmis, bu eserin devlet, toplum ve yonetim unsurlar1 bakimindan
ne gibi konulara odaklandigi irdelenmistir. Sonug¢ kisminda ise yonetim geleneginde Kutadgu Bilig’in
onemi tartigilarak ¢ikarimlarda bulunulmustur.

1. Tiirk Devlet Yonetim Kiiltiiriiniin Olusmasi

Tiirk devlet kiiltiiriiniin temelleri ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Tiirklerdeki devlet anlayist, ¢esitli
amaglar ve kosullar altinda ortaya ¢iksa da belirli bir yonetim gelenegi bulunmaktadir. Ozellikle,
devlet baskan1 olan Hakanin tore adi verilen kanunlari uygulamasi ile devlet anlayis1 gelisim
gostermistir.

Tiirk devletlerinin temel unsurlar1 arasinda; tilke, niifus, hakimiyet ve teskilatlanma 6nemli bir yer
tutmaktadir (Niyazi, 1993). Ulke unsuru, cografi smirlar igerisindeki vatan topragi* olarak ifade
edilmekte, niifus unsuru ise millet ve halk olarak agiklanmaktadir. Ozellikle bu niifusun, millet
bilincine sahip olmasi devlet olusumu i¢in gereklidir. Bununla birlikte dil, din ve kiiltiir gibi ortak
ozelliklerde devletin olugmasina katki sunan diger unsurlardir. Hakimiyet diger adiyla egemenlik
unsuru, devletin olmazsa olmazlari arasindadir. Bu unsur, yoneticilerin devleti idare edebilmek i¢in
elinde bulundurduklart mesru gii¢ ve yetki olarak ifade edilmektedir. Ozellikle hakimiyetin
kaynaginda tore ve din gibi etmenler 6nemli rol oynamaktadir. Son olarak, teskilatlanma ise devletin
sistematik ve Orgiitsel bir bi¢imde olusmasma katki sunan idari, siyasi ve toplumsal diizenin
saglanmasinda gerekli olan diger bir unsurdur.

Devlet yonetimi anlayisi bakimindan Bat1 ve Dogu toplumlarinda belirgin farkliliklar vardir. Uzunca
bir donem boyunca Bati’da bireylerin, gruplarin ya da siniflarin ¢ikarlar: 6n plana ¢ikarken, Dogu’da
devletin genel ¢ikarlarmi hedefleyen bir kamu y&netimi anlayist hakim olmustur. Ozellikle Tiirk
beyleri, “beylik” yapmanin esas unsurlarini (halki giydirmek, doyurmak, iskan etmek ve halkin
giivenligini saglamak gibi) yerine getirmekle miikelleflerdir. Dolayisiyla, Eski Tiirklerde Avrupa’daki
feodalite anlayisindan uzak, imtiyazli bir askeri sinifin varligir s6z konusu degildir (Sigr1 ve Ercil,
2007). Bununla birlikte islamiyet dncesi Tiirklerde, hakimiyet ilahi bir kokene dayanmaktadir. Eski
Tirk devletlerindeki hiikiimdarlar, Tanri’nin kendilerine (Tiirk Hakanina/Kaganina) devleti yonetme
giic ve yetkisi verdikleri inancina sahiplerdir. “Kut” inanc1 olarak ifade edilen bu ilahi kékende, Tiirk
Hakani/Kagani, Tanr tarafindan 6zel olarak secildigine ve kendisine 6zel yetenekler verildigine
inanmaktadir (Kamaci, 2017). “Kut”un idare etme yeteneginin temel Ol¢iisli, kaganin “bilgeligi”
olarak goriilmektedir. Tiirk halki da “Kut” anlayisin1 benimsemekte, dolayisiyla yonetsel hakimiyet
halkin nezdinde mesruluk kazanmaktadir.

Ote yandan, tarih boyunca Tiirklerde iki tiir hiikiimdarlik olmustur. Birincisi, dogrudan dogruya
kabilelerin soyundan gelen yoneticilerdir. Ikincisi ise “Hakan” bir aileden gelen daha gok “Hakan”
veya “Han” olarak anilan, asiretlerden uzak hiikiimdarlardir. Dolayisiyla, Tiirklerde hiikiimdar
unvanlar1 alinig bigimleri geregi geleneksel bir isleyise tabi olmustur (Togan, 1985). Y6netim anlayisi

4 Tiirk milletinde vatan (iilke)-devlet iliskisinin énemi ve vatan topragmin kutsal oldugu Tiirkmen ataséziinde sdyle
vurgulanir: “Devletli devlet arar, devletsiz vatan arar.” (Memis, 2003).
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bakimindan ise Tirklerde Beyler cogunlukla hiikiimdar ailesi iiyeleridir. Bu Beyler’in her biri,
merkezi devlete siki sikiya baglidir (Sigr1 ve Ercil, 2007).

Eski Tiirklerdeki yonetim anlayisinin ortaya c¢ikardigi en onemli sorunlardan biri ise Tiirk
devletlerinin kavimlerden meydana gelen kiiciik idari teskilatlara sahip olmasi ve bu nedenle etkin bir
idari merkeziyetciligin tesis edilememesidir. Ozellikle Tiirklerdeki veraset sistemi, boylar arasinda
tistlinliik miicadelesi ortaya ¢ikarmakta ve devletin otoritesini ve giiclinii sarsmaktadir. Dolayisiyla,
mevcut durum Tiirklerin uzun 6miirlii ve kalic1 bir devlet kurmalarini olumsuz yonde etkilemistir
(Inalcik, 1959).

Eski Tiirk ve Islam devletlerinde hiikiimdar ve onun adina hareket eden vezirler devlet yapisinin en
tepesinde yer almaktadir. Devlet yonetiminin esaslarini vurgulayan Kutadgu Bilig gibi siyasetname
tiiriindeki eserler, genellikle dénemin vezirleri tarafindan kaleme alinmustir. Ozellikle, Cin’e kars1
miicadele de kazanilan zaferlerde Gok-Tirk devletinin veziri Tonyukuk’un yonetim zekas: etkili
olmustur. Dolayisiyla, Tiirk yonetim geleneginde ve idari basarida vezirlik kurumu olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir.

Teskilat tarihi acisindan ele alindiginda ilk Tiirk Islam Devletleri, idari ve askeri yapilanmalarinda
Orta Asya’da kurulan hem “Bozkir Tirk Devletleri” nden hem de Ortadogu ve [ran’da kurulan
“Islam” devletlerinden etkilenmislerdir (Armaoglu, 2018).

2. Tiirk Devlet Geleneginde Siyasetnamelerin Etkisi

Tiirkler, teskilatc1 yapiya verdikleri 6nem sayesinde tarih sahnesinde gii¢lii devletler olusturmus ve
basaril1 bir yonetim mirasina sahip olmuslardir. Bu teskilat yapisina ve basarili yonetimlere sadece
hiikiimdarlar degil, ilim ve bilim adamlar1 da 6nemli katkilar sunmuglardir. Dénemin hiikiimdarlarina
yazdiklar1 risale ve namelerle diigtiniirler, bilim adamlar1 ve idari danismanlik faaliyetinde bulunan
kisiler hiikiimdarlar1 yonlendirmislerdir. Bu eserlerde, ayn1 zamanda devlet idaresindeki yoneticilere
de tavsiyelerde bulunulmustur (Eryilmaz, 2016). Ote yandan siyasetnameler, devletlerin basta
yonetsel, siyasal ve toplumsal sorunlarina ¢6ziim iiretmek amaciyla yazilmis, nasihatname ve siyerii’l-
miilik gibi es anlamli isimlere sahip olmuslardir.

Siyasetnamelerin tarihsel arka planinda Cin, Hint, iran ve Islamiyet dncesi Tiirk devletleri gibi pek
cok yerlesik kiiltiir ve medeniyetin izleri bulunmaktadir. Ozellikle bu eserlerde, devletin ve iilkenin
huzura kavusmasini saglayacak fikir ve stratejiler aktarilmistir. Bu kapsamda Tiirk tarihinde
siyasetname tiirli eserler; hiikiimdarlara 6giit geleneginin ortaya ¢ikmasinda, siyaset ve yonetim
kiiltiiriiniin olusmasinda, devlet yonetiminin gelisim evrelerinin sekillenmesinde 6nemli bir yere
sahiptir (Y1lmaz, 1999).

Siyasetnamelerin baslica 06zelligi, hiikiimdarlara ve devletin ileri gelenlerine devleti nasil
yonetecekleri ve hiikiimdar olarak nasil davranacaklari konusunda tavsiyeler sunmasidir. Bu eserler,
cogunlukla eski veya deneyimli devlet adamlar tarafindan yazilmistir. Siyasetnamelerin bir diger
onemli yani ise devlet ve kamu yonetiminde gorev alanlarin dikkate almasi gereken ilkeleri
belirlemesidir. Ote yandan, siyasetnameler gesitli konularda yoneticilere bazi teorik tavsiyeler
sunmaktadir. Bu eserlerde, olaylar manevi bir bakis agisiyla ele alinmakta ve 6ziinde dini konular
vurgulanmaktadir. Genel itibariyle siyasetnamelerin temel amaci ise hem diinyevi hem de ebedi saadet
ekseninde devletin ileri gelenlerinin yonetim uygulamalarinda adaletli ve hakkaniyetli olmalarina
yonelik ogiitler icermesidir (Adalioglu, 2005). Bu kapsamda siyasetname iceriklerinde genellikle
adalet, hukuk ve ahlak (etik) konular1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu eserlerde hiikiimdar ile tebaa
arasindaki iliskiler, politik ve yonetsel meselelerde adil ve etik ilkelerin g6z 6niinde bulundurulmasi
oncelikli olarak vurgulanmaktadir (Yiicel, 1988).
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Siyasetnameler devlet yonetimi ve yonetim bilimi agisindan alanyazina 6nemli katkilar sunmaktadir.
Bu eserlerin sundugu katkilar agagida siralanmaktadir (Ergan, 1999):

» Hikiimdar ve devlet yoneticilerinin sahip olmalar1 gereken niteliklere iligkin tespitler
yapmalari,

Devlet idaresi ile ilgili ilke ve esaslar1 ele almalari,

Yazildiklart donemin sosyal yapisini, kurumlarini ve toplumsal degerlerini ortaya ¢ikarmalart,
Inceledikleri sosyal yap1 ve sorunlari elestirel bir sekilde analiz etmeleri ve karsilastiklar:
sorunlara cevaplar sunmalari,

Ortaya koyduklar1 toplumsal deger ve ilkelerle gliniimiizdeki ve gelecekteki devlet idaresine
iligkin yonetsel sorunlarin ¢oziimlenmesinde yol gosterici mahiyette olmalaridir.

Y YVV

Siyasetnamelerdeki 6giitler, kimi zaman hiikiimdarin maiyetine, sehzadesine veya tebaasina verdigi
nasihatler olarak yukaridan asagiya dogru ortaya ¢ikmaktadir. Kimi zaman ise bilge ve bilgili bir
kisinin hiikiimdara veya yoneticilere asagidan yukariya bir diizende ogiitlerde bulunmasi olarak
gerceklesmektedir. Ornegin, Islamiyet dncesi Tiirk tarihinin 6nemli bir yapiti olan Kiil Tigin
yazitlarinda, Kiil Tigin halkina o6giitlerde bulunmustur. Dolayisiyla, Tiirklerdeki siyasetname
geleneginin kokenleri Eski Tiirk tarihine dayanmaktadir (Tekin, 1998). Ozellikle Kiil Tigin
yazitlarinda, Tirklerde belirli bir aristokrat/seckinci diizenin oldugu belirgin bi¢imde goriilmektedir.
Seckinci diizen igerisinde; halklarin ve beglerin (asillerin) iistiinde buyruklar, ytliksek riitbeli devlet
ricali, hilkiimdar ailesi, yoneticileri ve hepsinin {istlinde hakan (kagan, imparator) yer almaktadir
(Rasonyi, 1993). Dolayistyla siyasetnamelerde, hiikiimdarin otoritesini nasil kullanacagi, toplumsal
diizenin nasil saglanacagi ve yoneten-yonetilen iliskisinin ideal diizeyde nasil siirdiiriilecegi gibi
hususlar ele alinmistir.

3. Yusuf Has Hacib’in Hayati ve Donemi

Balasagun Tiirklerinin 960-961°de islam’1 kabul etmesinden 58 yil sonra 1017-1019 yillar1 civarinda
Yusuf, Balasagun (Kuz-Ordu) sehrinde diinyaya gelmistir. Yusuf dogdugunda bu sehirde Islam dini
kalict bir konuma yerlesmistir. Taninmis bir aileden gelen Yusuf gengliginde zeki, yetkin, caligskan,
sorumlu ve dindar bir Islam alimi olarak goriilmiistiir (Anat ve Almaz, 2003). Bu baglamda, aristokrat
bir ailenin mensubu olan Yusuf 1yi bir egitim gorerek “ilim, fazilet, ziihd ve takva” ozellikleri ile
toplumda itibarli bir konum elde etmistir (Portlakkaya, 2009). Ayrica eserinde, “biiyiik has hacib”
(kendi kendine nasihat eden) olma o6zelligine sahip oldugundan “bas tesrifat¢1” olarak
degerlendirilmistir (Altundz, 2005).

Arat’a (1991) gore Yusuf Has Hacip yasadig1 ¢agda alim, diisiiniir, sair ve devlet adami1 6zelliklerini
icinde barindiran bir sahsiyettir. Ayrica, gencliginden beri Tiirk devlet idaresi i¢inde 6nemli gorevler
yiiriitmiis, Islam kiiltiir ve medeniyeti ile ilgili eserleri takip etmistir. Bu baglamda, Tiirk toplumu
hakkinda ayrintili bilgilere sahip olmustur (Arat, 1991). Ote yandan, Yusuf arastirmaci dzelligi ile
genis kapsamli ve hizli bir sekilde ansiklopedik bilgi birikimi elde edinmistir. Ayrica Tiirk¢e, Arapga,
Farsca ve Orta Iran dillerindeki 6nemli dilsel ve edebi becerileri kisa siirede kazanmustir. Ayrica
Firdevs’in Sehname’sini, Farabi®’nin ve Ibn Sina’nin Arapga felsefe kitaplarmi incelemis ahlak,
sosyoloji, matematik, astronomi ve tipla ilgilenmistir. Biitiin bu bilgi ve birikimle Balasagun’da
Kutadgu Bilig’i yazmaya baglamis, Dogu Karahanli devletinin merkezi Kaggar’a gitmis ve 1069°da
mesnevi biciminde yazilmig bir siyasetname 6zelligine sahip olan “Kutadgu Bilig” eserini burada
bitirmistir. Kendisinin en dnemli eseri olarak kabul edilen “Kutadgu Bilig” i donemin hiikiimdar1 olan
Hakan Tavga¢ Bugra Kara Han’a (1056-1103) 1070 yilinda sunmustur. Akabinde Tabga¢ Bugra Han

5 Ozellikle Yusuf, Farabi’nin fikirlerini 6ziimseyerek ondan etkilenmistir (Alberts, 1985; Arat, 1991).
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bu eseri begenmis, Yusuf’a; Has Hacip® (Mabeyinci) ve Ulug Has Hacip (Bas Kahya) unvanlarini
vermis (Dilagar, 1995; Kazmaz, 2000; Anat ve Almaz, 2003) ve vezir yardimciligr goreviyle
odillendirmistir (Memis, 2003).

Yusuf, gengliginden itibaren Tiirk devlet teskilatinda énemli sorumluluklar iistlenmis ve uzun bir
donem ayni tegkilatta calismistir. Yusuf’un Kutadgu Bilig eseri, dogrudan devlet yapisini ve teskilatini
betimleyen bir ¢alismadir. Calismanin temelinde ise Yusuf, deneyimin getirdigi olgunlukla toplumu
olusturan bireylere ve onlarin toplum ic¢indeki rol ve sorumluluklarina daha fazla yer vermektedir
(Arat, 1991). Bu itibarla Yusuf, aldig1 egitimin ve deneyiminin etkisi ile sosyal olaylar1 gdzlemleyerek
ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim Onerilerinde bulunan aydin bir kisilige sahiptir. Tiim bunlarin yaninda,
Yusuf’un Dogu Tiirkistan’in demografik, sosyo-politik ve dini yapis1 hakkinda detayl1 bilgilere sahip
olmasi, Islamiyet’in ve diger dinlerin toplum iizerindeki etkilerini ¢oziimleyebilmesi gibi cesitli
konulara vakif bir ilim adami 6zelligi bulunmaktadir (Yavuz, 2007).

Orta Asya’da kurulan ilk Misliiman Tiirk devleti, Yusuf Has Hacib’in yasadigi Karahanlilar’dir.
Karahanlilar, Tiirklerin medeniyet ve kiiltiir degisimi siirecinde ¢ok dnemli bir gegis roliinii yerine
getirmislerdir. Yusuf Has Hacip’te, yeni bir din ve medeniyet benimsemis topluma yeni ahlaki ve
siyasi hedefler géstermenin yollarin1 aramistir. Bu itibarla Kutadgu Bilig eseri, yeni bir dini kitleler
halinde kabul eden Tiirklerin tarihsel kaderini yonlendirmek, yepyeni kiiltiir ve medeniyet ¢evresine
giren bir milletin, siddetle sarsilan eski ve geleneksel deger yargilarini yeni sentezlere kavusturmak
endigesini yansitmaktadir (Arslan, 1987). Kutadgu Bilig eserinden anlasilacagi iizere Yusuf
hiikiimdara, yoneticilere ve ¢esitli kesimlere 6giitler veren bir siyasetname yazaridir. Caligmasinda
oglit verici, yol gosterici bir dil kullanarak devlet, toplum ve yonetim gibi ¢esitli konular1 ve olaylari
betimleyici/ tasvir edici bir bi¢imde ele almistir.

Karahanlilar doneminde Yusuf Has Hacib’in “Kutadgu Bilig” ve Kasgarli Mahmut’un “Divan-1
Liigati’t Tiirk” eserleri, Tiirk idare tarihine yon veren temel kaynaklar arasindadir. Bu eserler, kendi
donemlerini betimleyerek degerli bilgiler sunmaktadir (Dilagar, 1995; Polat, 2015). Eski Tiirk siyasal
yonetim anlayisinin etkisi, kismen eski Hint felsefesinden ilham alan Yusuf Has Hacib’in Kutadgu
Bilig adl1 eserinde karmasik bir bicimde kendini gostermistir (Ocak, 1999). Ayrica Kutadgu Bilig’de
felsefe, etik, hukuk gibi alanlarin yaklasimlari {izerinde durularak; Cin, Hint, Roma ve Iran gibi
yerlesik kiiltiirlerin yan1 sira Yenisey ve Orhun yazitlarinin da etkisini gérmek miimkiindiir (Giinal ve
Uchdyiik, 2015). Ote yandan Yusuf ortaya koydugu eserinde, kut’u (saadet, ikbal, devlet) temsil eden
Aytoldi (Dolunay) ile ukusu (akli) temsil eden Ogiidilmis (Oviilmiis) karakterleri ile kendisini
resmettigi ve bu haliyle donemine 151k tutan kapsamli bir esere imza attig1 sdylenebilir (Portlakkaya,
2009).

4. Kutadgu Bilig’e Dair Genel Degerlendirme

Kutadgu Bilig, Tiirklerin yerlesik hayata ge¢mesi ve Islamiyet’in kabulii gibi iki dnemli degisimin
yasandig1 bir dénemde olusturulmus ve Tiirk-Islam medeniyeti iizerinde kalic1 bir etki birakmustir.
Balasagunlu Yusuf Has Hacib’in 1070 yilinda’ Karahanli Devlet Hakan1 Tabga¢ Bugra Kara Han’a
ithaf ettigi manzum bir siyasetname olan “Kutadgu Bilig”, Tiirk edebiyat ve idare tarihinde dnemli
bir mihenk tas1 olarak goriilmiistiir (Tiiliicli, 2002). Eser ilk Tiirk-Islam eserleri arasinda olup

6 “Perdeci” manasina gelen Hacib; halk ile hiikiimdar arasindaki iliskileri yiiriiten bir gorevlidir. Yapilan is ile hiikiimdarin
halktan gizlenmesi/perdelenmesi durumuna "Hacib" gorevi denilmistir. Bu {ist diizey gorevliye, diger Tiirk devletlerinde
“bas mabeyinci” ve “kabicibag1” isimleri de verilmektedir (Eryilmaz, 2016).

7 Balasagunlu Yusuf'un Kutadgu Bilig adli eseri, 1070 yilinda Tiirklerin yerlesik hayata gegmesi ve Islamiyet’i kabul
etmesinden sonra kaleme alimstir (Tiiliicii, 2002; Giinal ve Uchdyiik, 2015).
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(Eryilmaz, 2016) yoneten ve yonetilen iliskisi temelinde Karahanli devlet teskilatindaki gorevliler,
saraydaki memurluklar ve toplumdaki farkli gruplari incelemektedir.

Kutadgu Bilig kelime anlami bakimindan “kutlu bilgi, mutluluk veren bilgi” (Demirel, 2014; Aslan
ve Bulut, 2018), “insan1 her iki diinyada mutluluga eristiren bilgi” (Demirel, 2014) ya da “devlet
yonetme bilgisi” (Arat, 1991; Adalioglu, 2013; Biiylikbas ve Vargiin, 2016) manalarina gelmektedir.
Bu eserin yazilma amaci isminde de anlasilacagi {izere, insanlarin her iki cihanda mutlulugu
yakalamalarina rehberlik etmektir. Bu eserde Yusuf Has Hacip bireysel, toplumsal ve devlet hayatinin
ideal diizeni icin gerekli olan ve birbiriyle yakindan iliskili olan zihniyetin, bilginin ve erdemlerin
nasil edinilip kullanilacagina odaklanmaktadir. Ayrica yine bu eserin temelinde; insanin amacinin
incelenmesi, insan yasaminin toplumdaki ve devletteki yerini belirleyen bir yasam felsefesinin
gelistirilmesine yonelik ¢abalar yer almaktadir.

Kutadgu Bilig’de kahramanlar ile ilgili olay orgiisii ise asagida 6zetlenmektedir: Aytold: devlette
gbrev yapma konusunda giiclii bir istege sahiptir. Bir akrabasi vasitasiyla o zamanin Has Hacibi ile
goriisiir ve Hacip onu hiikiimdarin huzuruna ¢ikarir. Hiikiimdar, Aytoldi’y1 begenir ve ona vezirlik
gbrevini verir. Aytold1 belirli bir siire sonra vefat eder ve tek ¢ocugu olarak Ogdiilmis geride kalir.
Hiikiimdar, Ogdiilmis’in yetistirilmesinden ve egitiminden sorumlu olur. Zeki ve bilgili olan
Ogdiilmis, belirli bir siire sonra davranis ve yetenekleriyle Hiikiimdarin ilgisini ¢eker ve énemini
kazanarak vezir olur. Ogdiilmis’i cok begenen ve onun devamli gérevde kalmasini isteyen hiikiimdar,
ona destek olabilecek ve gerekirse onun yerini alabilecek yetenekli, zeki ve bilgili bagka birini
arastirir. Ogdiilmis bu sebeple, arkadasi Odgurmis’1 hiikiimdara dnerir. Hiikiimdar ne kadar istese de
bu kisiyi hizmetine alamaz. Odgurmis, hi¢ kimsenin olmadig1 bir alanda ibadetini silirdiirmek ister.
Akabinde Ogdiilmis de devletteki gorevinden ayrilmak ve sadece ibadete odaklanmak isteyince,
Odgurmis bu duruma karsi c¢ikar. Ona gore devlet kademelerinde calisanlar bulunduklari
gorevlerinden ayrilmayarak, topluma elinden gelen en iyi sekilde hizmet edebilir. Odgurmis bir siire
sonra vefat eder ve kendisinin yerine Kumaru’yu birakir. Vezirleri ve Odgurmis’in tavsiyeleri
sayesinde hiikiimdar, muntazam kurallar ve kaideler koyarak tilkeye diizen getirir, bu da tilkenin
zenginlige erismesine ve halkin mutlu olmasina katki sunar (Dogan, 2002b; Kazmaz, 2000; Anat ve
Almaz, 2003).

Dilagar’a (1995) gore ise Kutadgu Bilig’in ¢ergevesi dort kisi arasinda sahnelenen alegorik bir
tartisma veya atasozlerle ve deyimlerle dolu bir diyalog senaryosu olarak ifade edilmektedir. Benzer
sekilde Kazmaz’da (2000) bu eserde devlet, hukuk, insan ve sosyal konular hakkinda birbirleriyle
konusmalar yapan dort kisiden bahsetmektedir. Eserde vurgulanmak istenen temel sdylem, diisiince
ve goriisler bu konusmalar yoluyla iletilmektedir. Dolayisiyla, Kutadgu Bilig’de adalet (dogruluk),
devlet, akil ve akibet/kanaat fikirleri kisilestirilmistir. Hakan olan Kiintogdi (Giindogdu)
adaleti/dogrulugu, vezir olan Aytoldi (Dolunay) devleti (kutu), vezirin oglu olan babasindan sonra
vezirlige yiikselen Ogiidilmis (Oviilmiis) akl1, vezirin akrabasi ve bir dervis olan Odgurmis (Uyanmis)
ise akibeti/kanaati sembolize etmektedir. Bu baglamda, eserdeki kisiler ve isimler ile siyasi, sosyal ve
idari iliskiler arasinda bir baglant1 kurulmustur. Asagidaki alt basliklarda, eserde ele alinan iligkiler
devlet, toplum ve yonetim anlayis1 bakimindan incelenmektedir.

4.1.  Kutadgu Bilig’de Devlet Anlayisi

Kutadgu Bilig eserinin girig bolimiinde, hakimiyet kosullarindan devletin varligina kadar devlet
yonetimi ile ilgili konularda goriis ve diisiincelerin oldugu vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, iktidarin
korunmasindan hakimiyet taleplerine, devletin bekasindan diger zaruretlere kadar pek cok 6nlem, risk
ve sonuglara deginilmistir. Ozellikle, Kutadgu Bilig eserinde “hakim devlet” yaklagimi

238



The Idea of State, Society and Administration in Kutadgu Bilig

benimsenmektedir. Hakimiyet, bir devletin olmazsa olmaz 6zelliklerinden birisidir. Tarihte yer alan
milletlerin ¢ogu devlet kurarak kendilerine 6zgii hakimiyet yaklasimlarini ortaya koymuslardir.
Diinyanin en eski milletlerinden biri olan Tiirklerde, islam ve bozkir kiiltiirlerini kendi karakteristik
ozellikleri ile kaynastirarak yeni bir hakimiyet yaklasimi gelistirmislerdir (Altunoz, 2005).

Yusuf hitkiimdarlar1, devlet idarecilerini ve vezirleri hak ve adalet yolundan sapmamalar1 konusunda
uyararak devlet ilkelerinde adaletin birincil oneme sahip oldugunu belirtmistir. Ayrica, adaletin tesis
edilmesinde kanunlarin dogru bir bigimde uygulanmasi ile topluma ve insanlara kars1 korucuyu bir
devlet yaklasimi on planda olmustur (Adalioglu, 2013). Bununla birlikte liyakatli, yetenekli ve ehil
kisilerin yonetici olmasi anlayisi, Tiirk devletlerinde tarih boyunca iktidar, devlet ve yonetimde
stirekliligin saglanmasma katki sunmustur. Kutadgu Bilig’de vurgulanan devlet nosyonu da bu
esaslara dayandirilmistir. Bu kapsamda, Tirk tarihi boyunca kurulan on alt1 Tiirk devleti, Tiirklerin
devletlerini ne kadar iyi organize ettiklerinin kanit1 olarak goriilebilmektedir. Bu durum, Tiirk
devletlerinin kirilgan ve giigsiiz yapida olduklar1 gibi goriinse de aslinda egemenlik baska bir Tiirk
mensubiyetine gecerek isim degistirmekte Tiirk milletinin devamlilig1 baki kalmaktadir. Dolayistyla,
tarih boyunca Tiirk devletlerinin birisi dagilmis hemen akabinde yeni bir Tiik devleti kurulmustur.
Sadece yetkili konumdakiler degismis; gorevini yapamayanlar gitmis, yerine hizmet edebilenler
gelmistir. Mevcut durum, tarih boyunca her donem neden bagimsiz bir Tiirk devletinin var oldugunu
aciklamaktadir (Kazmaz, 2000).

Kutadgu Bilig’de kut® (devlet) babadan ogula gegen bir unsur olarak goriilmiis ve erdem (fazilet),
bilig (bilgi), oy (akil) ve ukus (anlayis) olmak {izere dort temele dayandirilmistir (Arat, 1991; Niyazi,
1993). Ozellikle Hakan’nin “kut”unun (devletinin) kalic1 olabilmesi i¢in halkinin refahini, huzurunu,
giivenligini ve adaletini gozetmesi gerekmektedir. Dolayisiyla hakanin bilgeligi (hikmeti) ile kut
(devlet) arasinda dogrudan bir baglant1 kurulmaktadir. Ote yandan, Kutadgu Bilig’de eserin konusu
ve Oonemi beyit olarak su sekilde ifade edilmektedir: “Yine bil ki bu kitap herkese yarar, fakat
memleket ve sehirleri idare i¢in hiikiimdarlara daha ¢ok faydali olur” (Arat, 1991; B-34: 77) denilerek
calismanin Oncelikle devlet yonetimine odaklandiginin ve yoneticileri etkileyen 6zelliklerin agirlikta
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Yine bu eserde devlet yonetiminin etkin isleyisi ve incelikleri ile ilgili su
climleler ifade edilmektedir: “Biitiin iyilere hiirmet goster, onlar1 yiikselt; kotiilere yiiz verme, kapina
dahi yanastirma” (Arat, 1991; D1455: 323) denilerek devlet kademesinde goérev yapanlarin
kisiliklerine ve karakterlerine gore se¢ilmesi ve bunlara saygi gosterilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(Portlakkaya, 2009).

Kamu hizmetlerinin sunumunda devlet, vatandaglarina belirli gérevler yiiklemektedir. Vatandaslar,
devletin var olabilmesi ve varligini siirdiirebilmesi i¢in yiikiimliiliikklerini yerine getirmekle birlikte
devletin koydugu yasalara da uymak durumundadir. Kutadgu Bilig’te bu durum su sekilde ifade
edilmektedir: “Devlete kafa tutarsan iizlintiiyle bogusursun”. Dolayisiyla Yusuf Has Hacib, devletin
mutlak egemenligine vurgu yapmaktadir. Ayrica, devlet yonetiminde ciddiyetin tesis edilmesi ve
devlet islerinin zamaninda yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir (Kazmaz, 2000).

Kutadgu Bilig’de devlet isleyisiyle ilgili bir baska oOnemli etkende, bilginin ve aklin
onceliklendirilmesi diger bir ifadeyle yonetsel bilgi ve akla sahip olunmasi gerektigidir. Bu kapsamda,
kut ile bilgi arasinda birebir baglanti bulunmaktadir. Deneyimli yoneticilerin goreve gelip bilgiyi
devlet yonetimine dahil etmesiyle Yusuf, toplumda diizen, huzur ve refahin saglanacagin
Ongdrmiistiir. Dolayisiyla toplumsal refah ve diizen, bilgi ile saglanacaktir. Devlet tesis ettigi bu refah

8 Tiirk devletlerinde kut kavrami; Hakanin tahta ¢ikmasi (siyasi iktidar), halkin diizen, saglik ve refaha kavusmasi gibi
cesitli olaylarin arka planindaki ilahi kdkene bagli egemenligi agiklamak icin kullanilmistir (Donuk, 1981).
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sayesinde halkina mutlu bir yagsam saglayacaktir (Dogan, 2002a). Bu baglamda Yusuf’a gore bilgi,
insanoglunun en kiymetli hazinesidir. Erdemli bir yonetim insa edilmesi ise Oncelikle yerine
getirilmesi gereken bir konudur (Dilagar, 1995). Bununla birlikte, Kutadgu Bilig’de bilgi gibi akilda,
devlet yonetiminde basarinin bir aract olarak goriilmistir. Bilgi ve aklin (anlayisin) birlikte
uygulanmasi ile iyi bir yonetici olunabilecegi vurgulanmistir. Eserde yer alan asagidaki ifadeler, bu
aciklamalar1 dogrulamaktadir (Portlakkaya, 2009): “Aklin siisii dil, dilin siisli sozdiir; kisinin siisii
yliz, yiiziin siisii gozdiir” (Arat, 1991; D-274: 133), “Biitiin kordiigiimler bilgi ile ¢6ziiliir; bilgi bil,
anlayislt ol, akil ile yasa” (Arat, 1991; D-3168: 573), “Akla kars1 hiirmet kalemin hakkidir diye,
hiikiimdar ona ¢ok itibar edip ¢ok ihsanlarda bulunmustur” (Arat, 1991; B-61: 81).

Kutadgu Bilig’deki devlet anlayisi ile ilgili bir diger vurgu da siyasal kurum ve diizenlemelerin
toplumdaki mesruiyetinin saglanmasi, bu baglamda sosyal refah ve toplumsal diizen arasindaki
baglantinin sosyal devlet kavrami temelinde karakterize edilmesi gerektigidir (Dogan, 2002b).
Dolayisiyla, bu eserdeki devlet yaklagimina gore halka hizmet etmek devletin asli gorevleri arasinda
yer almaktadir (Demirel, 2014).

4.2. Kutadgu Bilig’de Toplum Anlayisi

Kutadgu Bilig eseri, toplumsal anlamda birtakim degerlendirmelerde bulunarak ideal yonetim gibi
ideal bir toplumun ortaya ¢ikmasina da katki sunmaktadir. Hatta eserde, ideal ve olgun bir insanda
bulunmasi gerekli 6zelliklerden bahsedilmektedir. Bu kapsamda, eserin 6ziinde “olgun insan” fikri ve
tanim1 gibi daha pek ¢ok erdeme deginilmektedir. Bunlar arasinda her tiirli bilgiyi 6grenmek,
okumak, yazmak, tiim alfabe ve dilleri anlayabilmek, siir yazmak, hesap ve geometri 6grenmek ve
astronomi bilmek gibi donemin ilim dallarini olusturan konularda bilgi sahibi olmak ve avcilik ile ok
atma gibi ¢esitli yeteneklere sahip olmak gerektigine yonelik agiklamalar yer almaktadir (Arat, 1991).

Kutadgu Bilig eserinin kaleme alinmasinda, Orta Asya’daki hanedan iiyelerinin yasadigi ig¢
cekismelerin toplumu ve devlet ilkelerini olumsuz yonde etkilemesi dnemli rol oynamigtir. Bunun
sonucunda, toplumun oOziinli meydana getiren ahlak (etik) ilkelerinin yeniden olusturulmasi
gerektigine yonelik inang, bu eserin ortaya ¢ikmasindaki temel gerekgeler arasinda yer almaktadir
(Arat, 1991).

Genel itibariyle Kutadgu Bilig eseri, toplumsal agidan gocebelikten yerlesik hayata gegmeye baslayan
Tiirklerin, hak ve yilikiimliiliikkler konusunda ¢aginin ¢ok &tesinde bir bilince sahip oldugunu kanitlar
niteliktedir. Bu eserin diger bir 6nemli yan1 da siyasetname veya nasihatname 6zelligine sahip olma

ve o donem ile ilgili topluma 151k tutacak ilmi ve felsefi birikim kapsaminda 6nemli bilgiler sunmasidir
(Portlakkaya, 2009; Kaya, 2015).

Yonetsel agidan oldugu gibi toplumsal agidan da Kutadgu Bilig’de bilgelige ve akla ayr1 bir 6nem
verilmistir. Insani 6zellikler igerisinde bilgi ve aklin dne ¢ikan bir yani oldugu vurgulanmistir.
Dolayisiyla, bu esere gore devlet ve toplum yonetiminde bilgi ve akil her seyden 6nce gelmektedir.
Ozellikle, “memleketin kilig ile fethedilmesi fakat kalem ile muhafaza edilmesi ve yonetilmesi” ve
“Kutsal/Kutlu Bilgi” nin birincil éneme sahip olmasi bu iddiayr dogrulamaktadir (Arat, 1991;
Eryilmaz, 2016).

Yusuf bilgiyi, en yiiksek erdem olarak belirtmis ve bilgili olmay1 insan1 hayvandan ayiran ve ona
insani nitelikler yiikleyen en 6nemli 6zellik olarak tanimlamistir. Bununla birlikte Yusuf, bilgi ve
aklin 6nemine vurgu yaparak ideal bir yonetim ve toplum tasarlamaya yonelik diisiincelerini belli
etmektedir. Ideal diizende bilgi ve aklin énemi ile ilgili Yunan diisiiniirleri Eflatun ve Aristo, Tiirk
diisiiniirii Farabi’den sonra Yusuf’ta benzer diislince sistemi ile toplumun bilgili diizeyde olmasina
(Dilagar, 1995) asagidaki climleler ile dikkat ¢ekmistir (Arat, 1991; Portlakkaya, 2009):
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“Bilgi ile gokyiiziine bile yol bulunur.”; “Kisi akil ile yiikselir, bilgi ile biiyiir; kisi bu
ikisiyle itibar goriir.” (D-289: 135); “Bilgiyi biiylik bil ve anlayis1 ulu; bu iki sey
yiikseltir seckin kulu” (D-152: 115); “Anlayis nerede olursa, orasi ululuk bulur; bilgi
kimde olursa o biiyiikliik bulur.” (D-154: 115); “Hangi ¢agda olursa olsun, bugiine
kadar daha yiiksek yer daima bilgiliye kismet olmustur.” (D-220: 125); “Insanlarin
kotiisii anlayis yoluyla asilir; halk arasinda ¢ikan fitne bilgiyle bastirilir.” (D-221: 125);
“Insan dedigin bilgili ve akilli olandir; onun disindakilerin hepsi de hayvan gibidir.”
(D,3165: 573); “Sen ya bilgi bil, insan ol ve kendini yiikselt yahut hayvan adin1 al ve
insanlardan uzaklas.” (D, 6611: 1085).

Yukaridaki ciimlelerden de anlasilacag {izere Yusuf eserinde hem idari hem de toplumsal diizeyde
“bilgi” ve “akli” ovmiistiir. Bireylerin bilgi sahibi olmalar gerektigini tavsiye etmistir. Ona gore
bireyler aras1 iliskilerde bilgi ayirt edici bir 6zellik olarak kendini gdstermektedir. Insanlarin bilgi
esliginde konusmalar1 gerektigine ve bu sekilde saygi deger kabul edilebileceklerine dikkat ¢ekmistir.
Asilligin ve makamin bilgi ve akil sayesinde elde edilebilecegine vurgu yapmastir.

Kutadgu Bilig’de genel olarak toplum anlayisi ele alindiginda, insancil degerlerin (dogruluk, iyilik,
erdem gibi) ve faydaci bir diisiincenin hakim oldugu belirtilebilir. Eserde insanlara yonelik devamli
bir iyilik diistincesinin 6n planda olmasi, eserin faydaci bir yaklagimi benimsediginin bir gostergesidir.
Ozellikle, karakterlerde insanlara deger veren ve onlar1 olumlu bir bigimde yonlendiren bir iislubun
bulunmasi da insancil (hiimanist) bir yaklagimin ele alindigin1 dogrulamaktadir (Dilagar, 1995).

4.3. Kutadgu Bilig’de Yonetim Anlayis1

Kutadgu Bilig'deki yonetim anlayisinin temeli, bu eserin hukuk ve idare acisindan eski Tiirk
geleneklerini yansittigina yonelik yaygin olan bir goriise dayanmaktadir. Bilindigi tizere Tirkler,
baskinlar yaparak ele gecirdikleri yerlerde yonetimler kurma ve kanunlar diizenleme yetenekleri ile
one ¢ikmiglardir. Bu baglamda Kutadgu Bilig eserinde, bu konuda yazilmis eski ¢aglardan kalma
atasozleri ve bilge sozler onemli yer tutmaktadir (Dilagar, 1995). Ayrica, iilkenin bir arada
tutulabilmesi i¢in gii¢ ve zor kullanmaya dayali bir yonetim anlayis1 kurmak yerine yetkin kisilerin,
liyakatli ve diislinceli yoneticilerin, anlayish ve yetenekli liderlerin istthdam edilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir (Altunéz, 2005).

Yusuf eserinde, devlet yonetiminde etkili olan yoneticilerin bu eseri kendilerine rehber edinmeleri
gerektigini su ciimlelerle ifade etmektedir (Arat, 1991; Portlakkaya, 2009): “Yine bil ki bu kitap
herkese yarar, fakat memleket ve sehirleri idare igin hiikiimdarlara daha ¢ok faydali olur” (B-34: 77).

Kutadgu Bilig’de ele alinan yonetsel anlayisla ilgili diger bir 6zellikte, bu eserde vurgulanan yonetsel
adalet yaklasiminin devletin temel 6zelligi olarak vurgulanmasidir. Ilerleyen donemlerde kurulan
Tiirk devletleri de yonetsel anlayislarin bu adalet anlayis1 iizerine insa etmistir. Ornegin, Osmanl
yonetsel yapisindaki “daire-i adalet” fikri de Kutadgu Bilig’den esinlenerek Osmanli idari yapisini
genis ve 6nemli dl¢iide etkilemistir (Eryillmaz, 2016). Ote yandan, Kutadgu Bilig’de yonetilenlerin
hiikiimdar tizerindeki haklar1 siralanmakta, orf ve adetin (torenin) yonetime {istlinliigli tartisilarak
askerin, hazinenin, halkin ve adaletin karsilikli bagimlilig1 vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bu eserde;
giiclii bir devlet i¢in ordu, hazine, halk ve hukuk sistemi arasindaki iliskiler diizeni a¢iklanmaktadir
(Giinal ve Uchdyiik, 2015).

Kutadgu Bilig’deki yonetim anlayisini biraz daha detayli olarak agiklamak gerekirse; yonetimde en
iist diizeyde bulunan Hakan olan Kiintogdi (Giindogdu) devlet yerine adalet olarak sembolize
edilmistir. Bu kapsamda, hiikiimdarhi§in ve yonetimin temelinde adaletin {istlin bir tarafi
bulunmaktadir. Adaletin 6n planda yer almasinda térenin 6nemli bir etkisi vardir. Hakan’in yardimeisi
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gorevindeki vezir Aytoldi (Dolunay) ise yiiriitme erkini ve devletin 6zelliklerini temsil etmektedir.
Devlet gorevinde babasindan sonra yerine gecen Ogiidilmis (Oviilmiis) ise akil olarak sembolize
edilmistir. Ozellikle insanin yanilgida olma durumuna ¢6ziim olarak hem toplumda hem de kamusal
alanda ““akil” 6n plana ¢ikarilmigtir. Kanaatkar ve aydin bir karakter olan Odgurmis (Uyanmis) ise
ahirete ve maneviyata onem veren, sosyal hayattan uzaklasan, kendisini ibadete adayan ve kamu
gorevlerinden kaginan bir dervis olarak temsil edilmektedir (Arat, 1991; Giinal ve Uchdyiik, 2015).
Bahsi gegen dort karakter arasindaki baglantilar, akil ve bilginin 6nemine iyilik, dogruluk ve nezaket
gibi erdemlerin giizelligine dair birka¢ 6rnek olarak sunulmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu eserin
kaleme alinmasindaki temel amag, Islam’1n emrettigi ve tavsiye ettigi ideal insan arayisina kavusmak
olarak agiklanabilir (Arat, 1991; Dogan, 2002a). Ote yandan Kudret (1995)’e gore Kutadgu Bilig’de
bahsedilen yonetsel kademedeki farkli smiflar, memurlar ve meslekler ayri ayri ele alinmistir.
Dolayisiyla farkli 6zellikler ve yiikiimliiliikkler hem hiikiimdarin hem de tebaanin birbirlerine karsi
gorevleri eserdeki kahramanlar arasindaki diyaloglar aracilifiyla vurgulanmastir.

Kutadgu Bilig’deki yonetim anlayisinda ne bir yonetici sinif ne de simif ayrimi yoktur. Yoneten ve
yonetilenler arasinda karsilikli sorumluluklar bulunmaktadir. Y6netenler adil olarak, yonetilenlerde
kurallara uyarak gorevlerini yerine getirmelidir. Ayrica zekasi ve bilgisi olan herkes, hiikiimetin
yiirlitme organinin en iist kademelerine kadar ilerleyebilmektedir. Bir komutanin veya bilge bir vezirin
etkili olabilmesi i¢in gii¢ ve bilgi en 6nemli unsurlardir. Bu kapsamda Yusuf, hayatin her asamasinda
akilli, ¢aligkan ve bilgili olunmasi gerektigini vurgulamistir.

Yusuf’a gore yonetsel agidan devlet ve toplum idaresinde hiikiimdarin sorumluluklart su dort
kategoriye ayrilir: Birincisi, tebaanin refah icinde yasamasini saglamaktir. ikincisi, téreye gore
kanunlar1 diizenleyip uygulayarak barisi ve diizeni korumak ve adaleti tesis etmektir. Ugiinciisii,
devleti savas giiciiyle diizene sokmaktir. Dordiinciisii ise glimiisiin yani paranin degerini muhafaza
etme, ayarini diisiirmeme yani iktisadi istikrar1 koruma ve ticaret yollarinit muhafaza etmektir (Dilagar,
1995; Erdogan, 2006). Hiikiimdar olan liderin halka yonelik istegi ise; kanunlara uymak, vergileri
zamaninda 0demek ve liderin belirledigi dost ve diisman ayrimini kabullenmek gibi hususlardir
(Dilagar, 1995). Dolayistyla, Kutadgu Bilig’de devlet yonetimi konusunda hiikiimdarin (Hakanin)
lider ve iistiin 6zellikleri bulunmaktadir. Hakan, devletin bir ve diri olmasin1 saglamakta, devleti
orgiitlii bir yap1 haline getirmekte ve {ist yonetim kadrosunu se¢mektedir. Ayrica tebaasini refaha
ulastirma, ulusunu genisletme ve zenginlestirme, kuvvetlerini komuta etme ve yonetme yetkisine
sahiptir. Bu baglamda, lider konumu olan Hakan tebaasinin tim sorumlulugunu iistlenmekte ve
onlarin refahi i¢in var giiciiyle ¢aligmaktadir (S1gr1 ve Ercil, 2007).

Sonug itibariyle, Kutadgu Bilig’deki yonetim yaklasimi kurumsal ve orgiitsel bilesenleri icermektedir.
Eser oncelikle, toplumsal diizende giivenlik ve adaletin tesis edilmesiyle miikellef olan yoneticilerin
gorev ve davraniglarin1 gosteren birer ahlaki ilkeler ve ogiitler kitabi olarak incelenebilmektedir
(Eryilmaz, 2016). Dolayisiyla, eserde yonetimle ilgili olmas1 gerekenler ve bir siyasetname olarak
yoneticilere yapilan dgiitler yer almaktadir.

5. Sonuc¢

Yusuf Has Hacib’in kaleme aldig1 Kutadgu Bilig, Tiirk tarihinde devlet, yonetim ve toplum ile ilgili
uygulamalarin anlatildigi siyasetname tiirtinde yazilmis en 6nemli eserlerden biridir. Bu eserin en
onemli yani, kadim Tiirk diinyasinin idare, teskilat ve toplum yapisint ortaya koyarak bunlarin
gelismesine katki sunacak ogiitler igermesidir. Bu calisma, Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig
eserindeki devlet, toplum ve yonetim ile ilgili 6ne ¢ikan 6zelliklerin belirlenmesini amaglamaktadir.
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Dolayistyla, ¢alismada Tiirk kiiltiir miraslarinin en eskilerinden biri olan Kutadgu Bilig’deki devlet
gelenegi anlayisi mercek altinda alinmakta ve etkileri irdelenmektedir.

Kutadgu Bilig eseri incelendiginde, agirlikli olarak ideal bir devlet ve yonetim diisiincesinin
tasarlandig1 ve eserin yoneticilere yol gostermek amaciyla yazilmis bir siyasetname oldugu ortaya
cikmaktadir. Ote yandan, eserde ideal ydnetim gibi ideal bir toplumun tasarlanmasma yonelik
onerilerde bulunmaktadir. Ozellikle Yusuf olgun, erdemli, dogru, iyilik sever, bilgili ve zeki insanlara
hem yonetim diizeninde hem de toplumsal diizende ihtiya¢ oldugunun altini ¢izmistir. Bu baglamda,
eserde bozulan ahlak sistemine ¢éziim Onerileri aranmig, insan1 diger varliklardan ayiran 6zelliklere
vurgu yapilarak ahlaki (etik) ilke ve Ogretilerin yeniden tesis edilmesinin gerekliligine isaret
edilmistir. Dolayistyla Yusuf Kutadgu Bilig eserinde, ideal bir yonetimden ideal bir toplum diizenine
kadar idari, siyasi ve sosyal agidan ¢ok genis perspektifte olaylar1 incelemistir. Bu yoniiyle, Yusuf
ortaya koydugu sistematik diisiince ile ¢agin kosullarini iyi bir bicimde analiz eden ve gelecege yon
verebilen bir eser ortaya koymustur.

Kutadgu Bilig diisiince ve idare tarihi, siyaset bilimi ve kamu yonetimi gibi pek ¢ok alan1 etkileyen
ve biitlin insanligin ortak mirasi olarak ifade edilebilecek evrensel mesajlar icermesi sebebi ile
doneminin en 6zgiin ve ¢igir agict eseri olarak nitelendirilebilir. Ayrica Yusuf eserinde, Tirklerin
milli ve geleneksel dzelliklerini anlatarak yeni girdikleri Islim medeniyeti ile tore, yonetim ve
toplumsal orflerini kaynastirmis ve Tiirk-Is1Am medeniyet kiiltiiriiniin sekillenmesine 6nemli katkilar
sunmustur. Ayrica bu siyasetname tiirii eserde, ideal devlet ve devlet adaminin nitelikleri tarif
edilmekte ve bu kapsamda bir devlet felsefesi olusturulmasi 6nerilmektedir.

Bu eserde; hakimiyetin bizzat tore ve kut’tan ileri gelmesi, ge¢misten gelen devlet geleneginin
eserdeki kahramanlarin konusmalar1 ile gelecege aktarilmasi, iyi bir yoOnetimin temellerinin
sunulmasi, her tiirlii yonetim isleyisinde aklin ve bilginin 6ncelikli olarak kullanilmasi, yoneticilerin
ilme Onem vermesi, devlet yonetiminde hiikiimdarlarin deneyimli, bilgili yoneticilere ve ilim
adamlarina danigmasi, istisarelerde bulunmasi ve akilci bir yonetim yaklasiminin benimsenmesi,
devletin devamlilig1 i¢in dogru kanunlarin adil/tarafsiz bir sekilde uygulanmasi, devletin birligine ve
biitiinliigline zarar verebilecek tehditlere kars1 6nlemler sunulmasi, yonetsel isleyis ve uygulamalarda
ahlaki (etik) ilkelerin gozetilmesi, ehil olan kisilerin géreve ve makama getirilmesi, devlet adamlarinin
adil, zeki, Ol¢iilii, uyanik, tedbirli, erdemli ve sabirli olmas1 gerektigi gibi 6nemli hususlar ortaya
konmustur.

Kutadgu Bilig, yazildig1 donemdeki devlet, toplum ve yonetim meselelerine oldugu kadar, giiniimiiz
devlet yapisinda var olan meselelere de ¢oziim {iiretebilecek genis bir bakis agis1 sahiptir. Bununla
birlikte, bu eserde ortaya konulan 6giit, diisiince ve sdylemler, Selguklu ve Osmanli yonetsel kiiltiir
ve medeniyetinin olugsmasinda 6nemli rol oynamistir. Dolayisiyla Kutadgu Bilig eseri, ortaya koydugu
ilke ve esaslar ile bulundugu ¢aga ve sonrasina etki eden dnemli bir yapit olmustur.

Kutadgu Bilig’in temel ilkesi, bilginin ve aklin iistiin oldugudur. Iyi kanun ve tdrenin ancak bilgili
kimseler tarafindan olusturulabilecegi ve onlarin bunu anlayis ile (akil ile) uygulayabilecekleri
vurgulanmaktadir. Ayrica bilgi ve bilim, akil yoluyla gelisim gosterecektir. Bu baglamda eser, bilingli
ve bilgili bir toplumun gelisimine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Sonug olarak Kutadgu Bilig’de,
devlet kademesinde ve yonetsel isleyiste adil ve diiriist bir sistemin kurulmasi ve devamli olmasi
belirtilmis, aklin ve bilginin egemen oldugu idari yapinin tesis edilmesi dnceliklendirilmistir. Bundan
dolay1, Kutadgu Bilig’in Tiirk devlet yonetiminin anlasilmasinda ¢ok énemli bir role ve yadsinamaz
bir etkiye sahip oldugu vurgulanmistir.

Yazar Katki Oram (Authorship Contributions): Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.
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