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OZET

Terdrle miicadelede ulusal ve uluslararasi anlamda yogun bir devilet ve devlietler iistii sistemlerin varligi,
basara ulasilmasinda onemli bir rol oynamaktadwr. Uluslararasi giivenlik sisteminin yeni ve etkili bir
aktorii oldugu degerlendirilen Tiirk Devletleri Teskilatinin, bu anlamda Fkiiresel ve bélgesel terérizme karsi
analiz ve operasyon diizeylerinde, uluslararast diizenin gelecegini etkileyecek bir mekanizma oldugu
diistintilmektedir. Bu baglamda Tiirk Devietleri Teskilati, bir giivenlik toplulugu olarak, iiye devletlerin ortak
paydada oldugu bir politika iiretme aygitidir. Ortak teror tehditleri gergevesinde, tiye devletlerin, Tiirk
Devletleri Teskilatini temsilen uluslararasi giivenlik doktrininin yeniden sekillenmesinde aktif olmalari, bu
calismada analiz edilmistir. Bu ¢alismada amag, Tiirk Devietleri Teskilatimin “bir uluslararasi giivenlik
orgiitii” olarak tamimlanabilmesinin tartismasin sunabilmektir. Calismann geneli, Tiirk Devletleri Teskilati
nezdinde “terérle miicadele, istihbarat, uluslararasi giivenlik doktrini, operasyonel kod/kapasite” gibi
konularla ¢ercevelenmistir. Calismanin birinci béliimiinde, Teskilatin terérle miicadelede istihbarat yonetimi
ve gorev giicii, ikinci boliimiinde, Teskilatin uluslararasi giivenlik doktrini ve iigiincii boliimde de Tegskilatin
terorle miicadele kurulu mekanizmasi diizeyinde olasi operasyonlar konular: irdelenmistir. Sonu¢ olarak
varilan nokta, Tiirk Devletleri Teskilatinin bir giiven ve giivenlik artirici fonksiyonu siirdiirmesi ve bu
dogrultuda Tiirkiye-Azerbaycan-Ozbekistan iiclii kurucu giiciin aktif roliinii gelistirmesidir.

ABSTRACT

The existence of an intense national and international state and supra-state systems in the fight against
terrorism plays an important role in achieving success. The Organization of Turkish States, which is
considered to be a new and effective actor in the international security system, is thought to be a mechanism
that will affect the future of the international order in terms of analysis and operation against global and
regional terrorism. In this context, the Organization of Turkish States, functioning as a security community, is
a policy-making device in which the member states have a common denominator. Within the framework of
common terrorist threats, the activeness of the member states in the reshaping of the international security
doctrine, representing the Organization of Turkish States, has been analyzed in this study. The aim of this
study is to present the discussion of the definition of the Organization of Turkish States as an “international
security organization”. The overall work is framed by topics such as ‘fight against terrorism, intelligence,
international security doctrine, operational code/capacity” within the Organization of Turkish States. In the
first part of the study, intelligence management and task force of the Organization in the fight against
terrorism; In the second part, the Organization’s doctrine of international security is examined and in the
third part, possible operations at the level of the Organization’s counter-terrorism committee mechanism are
discussed. As a result, the point reached is that the Organization of Turkish States maintains a confidence
and security-enhancing function and develops the active role of the Turkey-Azerbaijan-Uzbekistan tripartite
constituent power in this direction.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): MAGAT, Muhammet ve PARLAK, Bekir (2023), “Kiiresel ve Bélgesel Terdrizme
Karsi Tiirk Devletleri Teskilati: Analiz ve Operasyon Diizeyi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.6(3), s5.581-
592, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1338016
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1. GIRiS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana Tiirkliigiin tiim siyasi miilahazalardan bagimsiz olarak bir
biitiinlesmeye olan ihtiyaci, gerek belli bir donem bagimsizlik olgunluguna erisememis Tiirk cumhuriyetleri,
gerekse de calkantili donemlerden gecmis ve siyasi glivenligini tesis edememis Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in ¢esitli
zorluklara muhatap olmustur. Nihayet, kadim Tiirk sehri Semerkant’ta, dokuzuncu kez toplanan “Tirk
Devletleri Teskilatr” (TDT) tliye devletleri hiikiimet baskanlar1 siyaset, dig politika ve gilivenlik alanlarina giiglii
vurgu yapmislardir. Ortak askeri ve diplomatik toplantilar, ortak istihbarat sefleri toplantilar1 ve nice protokol ve
anlagmalar, haliyle uluslararasi diizenin gelecegiyle ilgili bir heyecan olusturmustur. Sosyal medya istihbarati,
acik kaynak istihbarati olanaklarinin ve elektronik gézetlemenin zirvede oldugu bir donemde, Tiirk baskentlerini
ve dnemli metropollerini tehdit ve tedhis eden olaylarin meydana gelmesi, kritik siireclerin habercisi olarak bir
tablo c¢izmektedir. Aslinda var olan gostergeler, yabanci bir senaryoyu resmetmemektedir. Tiirkiye nin
Azerbaycan’1 silahlandirdigina dair ortaya atilan tezler bu durumu daha anlasilir kilmaktadir.

Tirk Devletleri Teskilati’nin uluslararasi sistemde etkili bir giivenlik toplulugu olacagi degerlendirilirken ve bu
birlik gilicii ve manifestosuyla “terér orgiitleri listesi ve haydut devletler listesi olusturma” gibi teskilat
nezdindeki muhtemel adimlar, dogal olarak bu terdr dongiisiinden memnun olan rakipleri/diigmanlar tedirgin
etmektedir. Tehditlerin algilanmas1 ve degerlendirilmesi noktasinda teskilata {iye devletlerin ortak paydada
oldugu politika analizi dlizeyi s6z konusudur.

Uluslararas1 giivenligi tesis edici birlik durusuyla, mesruiyeti nitelikli terdrle miicadele operasyonlarinin, Tiirk
Devletleri Teskilati muhtemel Ortak Dig Politika ve Giivenlik mekanizmalari tarafindan icra edilecek olmasi,
uluslararas1 giivenlik doktrini anlaminda diinya harp okullarmin ve polis akademilerinin miifredatina yeni bir
okuma kazanimi olarak girdi saglayacaktir. 20 Kasim itibariyle baslayan “Pence Kili¢ Operasyonu” ile aslinda
Tirk devlet refleksinin g¢evik yansimasi goriilmiistiir. Bu silahli miidahale ile aslinda Tiirk diinyasmin
sehirlerinin gilivenligi de saglanmakta, diinya kamuoyuna “Tilrk Yiizyili” vurgusu, en yiiksek politika
diizeylerinden olan savunma ve giivenlik baglamindan gosterilmektedir.

Bu calismanin ii¢ ana kisminda da yaygin olmak suretiyle, baslangicta iiye iilkelerde terdr tehdidi baglaminda en
fazla tehlike altindaki iilkeler olan Tiirkiye-Azerbaycan-Ozbekistan Ucliisiiniin karsilastig1 “PKK-ISID-Ermeni
terori” islenilmektedir. Caligmada Birlik iiye devletleri tarafindan terdrizm ve radikallesme ile miicadele
konusunda alman énlemler degerlendirilmektedir. Metinde bu baglamda Ozbekistan’in ISID ve Hizbu’t-Tahrir
ile olan miicadelesi ve Ozbekistan Milli Giivenlik Teskilatinin miinhasir raporlarina atifta bulunulacaktir.
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in bdlgesel giivenligi tehdit eden ISID ayrilikgiligina karsi gelistirdikleri devlet
refleksleri de arastirma konusunun pargasidir. Bu minvalde Tiirkiye’nin, bu sorunun ortadan kaldirilabilmesinde
saglayacag1 politik, askeri ve istihbari (consultative) is birligi kodlar1 iizerinde durulmaktadir. Ayrica birlik
iiyesi iilkelerin Tiirkiye’nin terdrle miicadele alanina saglayacagi katkilar da konulara bagintili olarak
yorumlanabilmektedir. Son zamanda Tiirkiye’nin PKK teroriiyle ilgili kararli ve basarili etki durumuna olan
Tiirk cumhuriyetleri katkisit hakkinda da bir analiz ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

Uye iilkelerin vatandaslarmin “ortak teror tehditleri” baglaminda bilinglendirilmesi gerektigi de onemli bir
anlam arz etmektedir. Bu kapsamda, Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) sistemi ve liye devletler diizeyinde
ulusal/uluslararas1 gilivenlik doktrinin yeniden insa edilebileceginin anahtar konular1 {izerinde degerlendirme
yapilabilecektir. Bunun i¢in tiim diinyada onemli bir “uluslararasi giivenlik drgiitii” olarak da tanimlanabilecek
olan Tiirk Devletleri Teskilatinin operasyonel umdesinde gerceklesecek olan, teroére karsi askeri ve polisiye
giivenlik miidahaleleri hususen ISID, PKK ve tiirevlerine yonelik bir mesru miidafaa tablosu ortaya koyacaktir.
Ulusal, bolgesel ve kiiresel boyutlarda, diinya baris ve huzurunun saglanmasinda 6nemli bir roliin ortaya
cikacagi aciktir. Bu dogrultuda, terdérle miicadele politikalar1 ve uygulamalart ajandasinda igbirligi
protokollerinin kurumsallagmasi tablosu da olusacagi degerlendirilmektedir. Bu ¢aligmanin geneli temel olarak,
Tiirk Devletleri Teskilati nezdinde “terorle miicadele, istihbarat, uluslararas: giivenlik doktrini, operasyonel
kod/kapasite” gibi konularla sinirlandirtlmistir.

2. TURK BIiRLIiGIi NEZDINDE TERORLE MUCADELEDE iSTIHBARAT YONETIiMi VE GOREV
Gcucu

Terorle miicadele askeri ve istihbari igbirliginin saglanmasinin, diinya giivenlik sisteminde “bulanik sular”
olarak adlandirilan Hazar periferisinde Onemli bir gorev giiciiniin dogmasina olanak saglayacagi
diisiiniilmektedir (Dekmejian ve Simonian, 2003:3-9). Bu bolge, ISID’in de “yakin ¢evre halka ve “uzak gevre
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halka” olarak sdzde degerlendirdigi bir alandir. Orgiit bu alanda, topraklar1 boyunduruk altna alma amaci
giitmektedir. Bu alan ISID’in, Miisliiman iilkeler de dahil olmak {izere Islam Devleti sinirlari disinda kalan
tilkelerle ve toplumlarla diismanca miicadelesini etkin kildig1 alan1 olugturmaktadir (Agir vd., 2021:105).

Uluslararasi koalisyonlarin operasyonlarindan darbe alan terdr orgiitd, farkli bolgelere ya da aynmi bolgeler
icindeki farkli kantonlara cekilerek; farkli orgiitlerle ilgilesim halinde toplumsal destek temasiyla yeniden
toparlanma sureclerine girebilmektedir. Bu toplumsal destek temasli toparlanmalar ise maalesef TDT
hinterlandinda kendine yer bulabilmektedir (Agir vd., 2021:133).

2001 sonrast donemde savunma ve giivenlik alanindaki atilan 6nemli adimlar, bdlgesel giivenlik agisindan,
bolgesel anlamda ve ileriki dénemde kiiresel bir orgiitiin isaretleri olarak goriilmektedir (Kocatepe, 2022:1-16).
Orta Asya ve Kafkasya jeopolitiginde meydana gelen ¢atigsma, asirilik¢1 yaygin terdrizm gibi habis problemler,
ozellikle istihbarat alaninda bir ortak isbirligi ihtiyacim &n plana ¢ikarmustir. “Tiirk Dilli Devletler Istihbarat
Servisleri Konferansimin” kurulmasina iligkin protokol, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve
Tiirkmenistan tarafindan 20 Mayis 1998’de imzalanmistir. Istihbarat Konferanslar1 periyodik olarak her sene
farkl1 bir Tiirk iilkesinin ev sahipliginde diizenlenmektedir. Tiirk Devletleri Istihbarat Birimleri Konferansinda
bolgesel sorunlarin yan sira, iye iilkelerin terdrle miicadele ve giivenlik konularina yonelik ortak uygulamalar
ve tedbirler gibi konular glindeme getirilmektedir (Dikmeci, 2021).

Ikinci Karabag Savasi neticesinde geri alinan topraklarda, muhtemel “teror eylemleri” ve “ayaklanma
hareketleri” gibi durumlara kars1 “gii¢lii bir istihbarat agr” ve “sumr giivenligi yonetisimi” Kusursuz
calisabilmelidir. DTX (Azerbaycan Devlet Tehlikesizlik Hizmeti) ve MIT (Tiirkiye Milli Istihbarat Teskilat1)
arasinda “fopyekiin mesverete” (total consultation) dayali protokollerin iyilestirilmesi ve garanti edilmesi
beklenmektedir. Teknik olarak, tahmin ve ikaz istihbarat sistemi yontemli; politika odakli istihbarat {iretimine
onem verilmelidir (Magat, 2020).

Bagimsizhiginin ilk giinlerinden itibaren Ozbekistan liderligi higbir zaman ulusal ve bolgesel giivenlige yonelik
gergek tehditler hakkinda herhangi bir yanilsamaya sahip olmadi. Afganistan’daki taraflar arasindaki siirekli
catigmalar ve komsu Tacikistan’daki i¢ savas, farkli etnik ve bdlgesel gruplarin ¢ikarlar arasindaki celigkiler ve
artan dini agiricilik, Orta Asya’da biiylik bir bolgesel ¢atismanin fitilleri olarak kaydedilmistir (Sayfulin,
2014:169-184). Ozbekistan, TDT biinyesinde ve devletler ile etkilesiminde carpan etkisine sahiptir. Bélgenin
giivenligi acisindan Ozbekistan, istikrarin ve giivenligin kilit noktasini olusturmaktadir (Kocatepe, 2022).
Ozbekistan istihbarat sistemi bu anlamda kilit role sahiptir.

Orta Asyali yabanci savasgilarin Avrupa ve Rusya’daki saldirilara karismasinin nedeni, Suriye, Irak, Tiirkiye ve
Afganistan’da savas deneyimi olan bu cihatgilarin biiyiilk rezervinin, Avrupa’da siginmaci miilteci statiisl
almanin nispeten kolay olmasinin ve kolluk kuvvetlerinin garip diller konusan bu biiylik cihat¢1 kitlesini
izlemedeki zorlugu s6z konusudur (Karmon, 2017).

Tehdit degerlendirmeleri, karar vericiler ve kolluk kuvvetleri i¢in ele alinacak sorunlart 6nceliklendirmek ve
onlemeyi kolaylagtirmak i¢in bir ¢ergeve saglama ihtiyacina hizmet eder. Devlet dis1 aktorlerden gelen giivenlik
tehditlerini degerlendirirken, mevcut analizler temel olarak su¢ ve terdr anlatilarina, bir dizi bilissel ve
davranissal gostergeye (ideolojik motivasyonlar gibi) ve siddeti 6lgmeye dayanmaktadir. Ancak bu yaklagimlar,
radikallesmenin gayri resmi kurumsallagsmasina yol acabilecek doniisiim siireclerini ihmal etme egilimindedir.
Orta Asya’da Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan ikiye boliinmiis bir bolge olan Fergana
Vadisi’nde 6zellikle mevcut tehdit degerlendirme sablonlar1 i¢inde analiz edilmesi zor olan devlet dis1 gruplar
vardir. Ornegin, siddet igeren davranislar sergilemeleri gerekmiyor - ancak yine de yalnizca mevcut siyasi diizen
icin degil, ayn1 zamanda daha genis uluslararasi topluluk icin bir tehdit olusturabilirken, yerel topluluklar
uzerindeki etkileri belirsizdir (Akchurina ve Lavorgna, 2014).

Bélgede yasanan sorunlarin neden oldugu bu kararsizlik ile yonetim zayifliklart Orta Asya’da
niifus yogunlugunun en yiiksek, sumir giivenliginin ise en zayif oldugu Fergana Vadisi’'nde teror,
radikalizm, narkotik ve insan kagak¢iligr gibi kiiresel giivenlik sorunlarimin ortaya ¢ikmasina ve
derinlesmesine neden olmaktadir (Birdisli, 2017).

Direngliligin (resistivity) yonetisim (governance) ve giivenlik séylemindeki artan roliiniin fazla Bat1 odakli olup
olmadig1 konusunda siiregelen bir tartismanin oldugu da s6z konusudur. Hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde,
uluslararasi iliskiler tarihinde ¢ok ¢esitli yansimalari ve insani, askeri, ekonomik ve giivenlik istihbaratini
getiren baska bir doniim noktas1 olusturuyor (Musabay Baki, 2022). Ozellikle Tiirkiye Milli Istihbarat
Teskilatimin (MIT), giivenlik stratejilerindeki belirleyiciligi, terdrle miicadele politikasindaki operasyonel
kapasitesi Tiirk Devletleri Teskilatt (TDT) radyaninda politika transferi araglariyla yayilmahdir. Siyaset-
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istihbarat arasindaki denge, “Tiirk Birligi” stratejik kiiltiiriinde, yeni istihbarat doktrinleri 1s18inda, ilgili tehdit
parametrelerine miinhasiran kazanim olarak saglanmalidir (Seren, 2021).

Giivenlik sorunlan ve kapasite yetersizligi gibi iki temel sorun karsisinda 6zellikle istihbarat yonetimi ve
istihbarat gorev giiciiniin bolgesel ve kiiresel isbirligi operasyonel kodlarina eklemlenmesi onemli bir
gerekliliktir. Bunun igin de ulusal giivenlik konulart yakin olan devletler birligi anlaminda “gutvenlik kompleksi”
yaklasimi, kaygilarin dogru degerlendirilebilmesi anlaminda onceliklidir (Birdisli, 2017). Agik tehditlere ve
zorluklara kargt miicadelede onemli sonuglar1 elde etmenin ancak tutarli ve sistematik caligma, ortak ve
koordineli c¢abalar ile miimkiin oldugunu degerlendirilmektedir. Bu baglamda, TDT istihbarat gorev giicii
platformunun anlamli ve yapici tartismalarinin Tiirk diinyasinda giivenligin saglanmasi yararina 6nemli bir katki
saglayacagina inanilmaktadir (Tayfur, 2022).

Diger boliimlerde de ele alinacagi gibi TDT nin ilgi ve etki sahasinda olacak olan terdrizmle miicadelede
istihbaratta en Onemli unsur egitim boyutudur. Teorik olarak temellendirilemeyen uygulamalar ve
operasyonlarin sorunlarla karsilasmasi biiyiik bir olasiliktir. TDT biinyesinde, “istihbaratta okullasma”
toplantilarda masaya getirilmesi beklenen 6nemli bir konudur. Bunun, degisen diinya siyasi yapilanmalarina
uyumu, siirekli gelistirilmesi, istihbaratin dinamik dogasina adaptasyonu gibi faktorler giivenlik politika sistemi
acisindan bir kazanim olacaktir. Bu egitim siirecine teorik ve pratik anlamda uyum saglayabilecek personelin
varligmin tesis edilmesi etkin aygitlarin olusturulmasinda da yol gosterici olacaktir (Cagatay ve Karasoy,
2020:263-268).

Tiirkiye’de kurulmasi planlanan Milli Istihbarat Akademisi, bu minvalde TDT istihbarat kapasitesine ve
dolayistyla terérle miicadele kabiliyetlerine akademik ve idari anlamda 6nemli katkilar ve {iye {ilkeler arasinda
politika transferinin temelinin olusmasina dayanak saglayacaktir (TRT Haber, 2023).

3. TURK DEVLETLERI TESKIiLATININ ULUSLARARASI GUVENLIK ANALITIK DOKTRINI

Nahgivan Anlagmasi’nin 2. maddesine gore; “TDT, bélgede ve diinyada barisi korumak,; dig politikada ortak
tavir sergilemek; uluslararasi terdrizm, ayriik¢ilik, asiwricilik ve sumir otesi suglarla miicadele etmek igin
bolgesel ve ikili igbirligini gelistirmek [...]” igin kurulmus bir uluslararas1 orgiittiir (Erkiner ve Eray, 2022).

Diinya sisteminde, yeni savunma teknolojileri, harp metotlari; dis politika ve diplomasi doniisiimleri
gergeklesirken, boyle bir ortamda gelecegin harp senaryolari, degisen stratejiler ve ittifak anlayis ve arayislari,
bolgesel anlamda yayilan ¢atismalar, koktendincilik, sinir asan suglar, kitle imha sistemleri, siyasi giivensizlikler
ve uluslararasi terérizm gibi tablolar, basta Tiirkiye olmak {izere, ger¢ek anlamda Tiirkiye ile birlikte hareket
etmek isteyen Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri, Azerbaycan ve Macaristan gibi tlkeleri de yeni bir diizen
ingasina sevk etmektedir (Dikmeci, 2020:235).

Tirk diinyasinin TDT vasitastyla bir “giivenlik toplulugu” potansiyelini tagidigini ifade etmek miimkiindiir.
Terdrizmle miicadele, bu dogrultunun énemli bir segmentini olusturmaktadir. Sistemik giivenlik koduyla tiye
devletlerin politika biitiinliigli arz etmesi ve devlet baskanlart diizeyinde “yiiksek masa toplantilart”
toplantilarinin periyodik olarak diizenlenmesi, karsilikli “gtiven atmosferini” saglamlastirmaktadir. Olusan bu
tabloda, Tiirk devletlerinin bolgesel ve uluslararasi meselelerde ortak bir ittifak iliskisi icerisinde ¢oziimcii
isbirligini tesis etme ve etnik sorunlari, terdrizmi, ayrilikgilik (separatizm) ve asiriciligl, yasadisi uyusturucu
ticaretini onlemede ve ortadan kaldirmada samimi bir isbirligi ortamimin olusmasi beklenmektedir. Tiirk
devletleri igerisindeki “hizipgi” (sectarian-cliquish) faaliyetler diger biyiik giliglerin “oyuncagr” durumuna
diisebilecegi Ongoriisii, ulus asan tehditlerin sinir 6tesinde ya da birlik sinirlar1 diginda karsilanmasi etkili bir
mekanizma isleyisi sunacaktir (Sar1, 2022:49).

Tiirk diinyasi, halihazirda terdrizmin ¢esitli tehditleriyle karsi karstyadir. Dini istismar eden hareketler, yabanci
savascl sorunlari, vekdlet savaslarmin habis dogasi ve sonunda Tiirk Birligi sistemine karsi olusturulan
diplomatik cepheler, TDT nin tiim politika sathalarinda yiizlesmek zorunda oldugu kritik ve derin konulardir.
Koordine surette yiiriitiilecek tiim c¢abalar terdrle miicadelede onemli kayitlarin elde edilmesine yardimci
olacaktir. Kurulustaki amag, ortak dis politika ve giivenlik politikalarimi kapsayarak, ayni zamanda teror
orgiitleri ile miicadele miisterek karar destek sistemi de yiiksek hedefler dogrultusundadir. Tiim bunlarin
basartya ulasmasi i¢in {iye iilkelerin siyasi istikrar1 ve terérden arindirilmis olmasi, birlik i¢in hayati dnemdedir
(Isildak, 2022:32).

Sovyet sonrasi Orta Asya’nin jeopolitik ve jeo-ekonomik rolii, bolgeyi siirekli olarak farkli uluslararasi
aktorlerin c¢esitli meydan okumalar1 ve tehditleri riskine maruz birakmaktadir. Tiim {ilkelerin farkli bir gelisme
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yolu izlemesine ragmen, bazi zorluklar her devlet icin esit derecede tehlikelidir. ISID’in olusturdugu tehdit,
incelenmesi gereken uygun bir vakadir. ISID, Orta Asya iilkelerindeki siyasi durumu istikrarsizlastirabilme
potansiyeline sahiptir. Sivil toplumun ¢ikarlarini desteklemek i¢in yeni yontemler ve araglar gerekmektedir. Jeo-
ekonomik paradigma, zorluklarin iistesinden gelmek, tehditleri 6nlemek ve birlesik olusumla riskleri yonetmek
icin yeni araglar ve mekanizmalar sorusunu giindeme getirmektedir. Orta Asya’da giivenligin devletlerin i¢
istikrarina ve dis etkilere bagli oldugu agiktir. Dini yonelimli asiricilik ve bunun sonucunda artan terdr tehdidi
bes Orta Asya iilkesinin tiimii i¢in bir gercektir. Orta Asya iilkeleri, Afganistan, Sincan ve Kesmir’de oldugu
gibi teror faaliyeti merkezlerinin etkisi altindadir. Miittefik kuvvetlerin Afganistan’dan cekilmesinden sonra
Orta Asya’nin tiim bdlgesinde siyasi durumun istikrarsizlasma tehdidi artmaya baslamistir. Siyasi Islam konusu
bolge devletlerinin siyasi rejimlerine yonelik bir tehdit olarak tartisilmaktadir. Asiricilik, radikalizm, terérizm ve
koktencilik terimleri de Orta Asyali liderler tarafindan istikrar tehlikesini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Agirliklt olarak Miisliiman niifus, jeopolitik konum, dini faaliyetlerin hiikiimetler tarafindan bastirilmasi bolge
devletlerinde “Islamct militanlik” igin elverigli bir alan yaratmistir. Mevcut durum, Orta Asya rejimlerinin
durumu kontrol etme yetenegi zayifladikca, dini yonelimli agirilik yanlist gruplarin giiglendigini gostermistir.
Sonug olarak, bazi Islame1 gruplar bdlgesel bir halifelik ¢agris1 yapmaya basladi (Kukeyeva vd., 2016).

Afganistan’daki istikrarsiz durum, Orta Asya’nin giivenligine yonelik birincil olarak algilanan bolge dis1 tehdit
olmaya devam etmektedir. 1990’larin basindan bu yana, uzayan Afgan i¢ savasi ve 11 Eyliil’den sonra
Afganistan’in ABD tarafindan isgali, bolgesel giivenlik ortaminin belirsizligine katkida bulunmus ve bélgenin
Giliney Asya ile ekonomik isbirligi umutlarin1 baltalamistir. Su anda, Orta Asya hiikiimetleri, merkezi Afgan
hiikiimetinin daha fazla zayiflamasinin, hatta ¢cokmesinin, yerli radikallerin yiikselisine yol agacagindan dolay1
endiselidir. Afganistan merkezli cesitli teror orgiitleriyle ve en kotii senaryoda, 1990°1larin sonlarinda oldugu
gibi, militanlarin kendi topraklarini isgal etmesiyle baglantilidir. Potansiyel giivenlik etkileri olabilecek ve
bolgesel hiikiimetlerinin ortak ¢abalarimi gerektirebilecek diger bir sorun, Orta Asya vatandaslarmin ISID ve
diger asirilik yanlist gruplar igin savastiklart Afganistan, Irak, Suriye ve diger “sicak noktalardan™ devam eden
geri donistdiir. Geri donen militanlar, kendi {ilkelerinin hiikiimetleriyle dogrudan kars1 karsiya gelmeseler bile,
her an terdrist faaliyetler icin hayata gecirilebilecek uyuyan htcreler kurabilirler. Bu nedenle, bolgesel kolluk
kuvvetleri ve giivenlik teskilatlar1 arasinda artan terdrle miicadele ve asirilikla (ekstremizm) miicadele
igbirliginin yan1 sira Orta Asya iilkelerinin Afganistan’in yeniden insasina daha aktif katilimi, komsu
iilkelerdeki olumsuz gelismelerin istikrarsizlastirici etkisini en aza indirmeye hizmet edebilir. Orta Asya ile
Afganistan arasinda yeni demiryolu, elektrik iletimi ve gaz tagimaciligi girisimleri yoluyla genisletilen sinir
Otesi igbirligi, Afgan catismasimin barigcil bir sekilde ¢oziilmesine yardimci olacak ve olumlu karsilikli
angajmana ve giiglendirilmis bolgesel giivenlige yol acacaktir (Aben, 2019).

Bolge devletleri tarafindan terdrizm ve asiricilikla miicadelede, diisiince ve baglilik ideolojisine yonelik milli
giivenlik refleksi, uluslararasi igbirligi mekanizmalar1 arayisinin temelini olusturmaktadir. TDT iiye devletleri
halklarimin cihat¢1 ve anarsik eksenden uzaklastirilmasi yoniinde calismalar yapilmasi, tehlikenin onlenmesi
noktasinda onemlidir. Buradan hareketle, Orta Asya cografyasinin bolgesel cihat¢1 ve propagandist ortamin
giivenlikg¢i sisteme entegrasyonu, terdrle miicadele mekanizmalari baglaminda yeni sistemlerin kurulmasi igin
motivasyon saglayabilecektir (Ydyrys, 2017).

AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati- Organization for Security and Cooperation in Europe-OSCE),
giivenligi saglamak igin yeni yapilarin olusturulmasiyla baglantili olarak kendisine yeterli ve etkili bir rol
bulmaya calismaktadir. Bu baglamda, bdlgenin bir biitiin olarak Avrupa ve uluslararasi giivenlik igin artan
stratejik dnemini kabul eden AGIT, Orta Asya devletlerini yeni stratejisindeki onceliklerinden biri olarak
gormektedir. Ancak bugiin bile AGIT’in faaliyetleri, modern bolgesel siireclerdeki uzun vadeli role dair kesin
ve net bir anlayisa sahip degildir (Sayfulin, 2014:179).

Tiirk diinyast bolgesi, giivenlik konular1 s6z konusu oldugunda diinya toplumunun yakin ilgisi altindadir.
Bolgedeki guvenlik sorunlarina 6rnek olarak Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu,
Kazakistan’da son donemde yasanan i¢ siyasi gerilimler ve Kirgizistan’in Tacikistan ile periyodik ¢atigsmalarin
eslik ettigi sinir sorunlar verilebilir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan su anda siyasi olarak nispeten istikrarli olsalar
da, Afganistan’a sinir komsusu olmalar1 bolgesel giivenligin Olgiilmesinde kilit parametrelerden biri olarak
kabul edilebilir. Bu olaylar, orgiite liye devletlerarasindaki giivenlik igbirliginin heniiz tam anlamiyla ¢ok tarafli
bir formata doniismedigini gostermektedir. Bunun yerine, liye devletler birbirleriyle ¢ok cesitli diizeylerde
isbirligi ve ikili giivenlik isbirligini tercih etmektedirler. Ornegin Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki giivenlik
isbirligi, Tirkiye ile Kazakistan veya Kirgizistan arasindaki iliskilerle kiyaslanamaz. Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki st diizey glivenlik isbirligi, Tiirkiye ve Azerbaycan’in birlikte miittefik olarak hareket ettigi Daglik
Karabag’da 44 giin siiren savasa tam olarak yansimustir. Cavusoglu’na gore Tiirkiye, Azerbaycan’1 “sahada ve
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masada” destekledi. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki giivenlik ve askeri isbirliginin “stratejik ittifak”
diizeyine ulastigini rahatlikla soyleyebiliriz (Mustofaev, 2022).

Uluslararasi terérizm ve asirilik, uyusturucu kagakgilii, organize suglar ve gevre sorunlari dahil Orta Asya’nin
kars1 karsiya oldugu cok sayida tehdit dikkate alinmaktadir. Tiirkmen lider de zirvede imzalanan terdér ve
organize sucla miicadelede Hazar Denizi Giivenliginde Isbirligi Anlasmasi’na ek, sinir teskilatlar1 arasinda
isbirligi protokollerinin bolgede istikrarin giiclendirilmesine katkida bulunacagini sdylemistir. Ayrica askeri
tedbirler agisindan Hazar Denizi’'nde bir giivenlik stratejisinin daha da gelistirilmesi ve benimsenmesi
gerektigini vurgulamustir (Nurlayev, 2022).

Ulusal kimlik, diinya kimligi ve devletlerarasi sistemler diizleminde miisterek bir diizen baglami olusturulmasi
anlaminda Tirk Devletleri Teskilati (TDT), bagli basina bir “genis cografyayr kapsayan” orgiit niteligi
tagimaktadir (Wallerstein, 2016:167-168). Bu minvalde, terérle miicadelenin tek bagina yiiriitiilmesinin glivenlik
tehditlerinin devlet sisteminde stres artiric1 oldugu diisiiniildiigiinde, biitiinlesik ortaklik mahiyetinde etkili bir
terorle micadele stratejisi, diplomatik, askeri, istihbari, kolluk ve adli koordinasyon, bir “giivenlik toplulugu”
semsiyesi i¢in ciddi bir gerekliliktir (Sar1, 2022:49-50).

Tirk diinyas: sathinda tim TDT iiye ve iiye adaylar1 oncelikle karsilikli kamu politikalarinin anlagilmasi
noktasinda bir oOriintii olugturmali ve bu seviyede giivenlik sorunlar1 miisterek devlet aygitlar1 vasitasiyla ele
alinabilmelidir. Bu dogrultuda TDT’ye miisahhas bir “bolgesel glvenlik kompleksi” varlig1 s6z konusu olacak
ve uluslararasi toplum diizeyinde 6nemli bir diplomatik potansiyel, “Turk inisiyatifi” olarak diinya siyasetine
yansiyabilecektir. Bu minvalde TDT nezdindeki giivenlik toplulugunun basat onciilii devletlerarasi diplomatik
iletisimi dogru kullanabilmektir. Dogal bir topluluk kiiltiirii ortaya koydugu diisiiniilen TDT, bu minvalde
iletisim ve etkilesim {izerine kurulu bir uluslararasi mekanizma olarak gerek Tiirk diinyasi igerisindeki gerekse
de ¢evresindeki terdr unsurlarinin ve diger giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinde giiclii bir varlik gosterebilecektir
(Sar1, 2022).

Uluslararasi1 giivenlige katki saglayacak bir yapilanma ingasinin ana mihengini ise askeri ittifaka doniisme
ortami belirleyebilecektir. Bu minvalde, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne bagli bir generalin Azerbaycan Savunma
Bakani1 Danigmani olarak gorevlendirilmesi gibi akredite transferler askeri ittifak kistaslarini giiclendirebilecek
ve uyumu hizlandirabilecektir. Ortak savunma sanayi, ortak giivenlik kaygilari, ortak ¢atisma onleme, ortak
askeri egitim ve doktrini ve ortak diplomatik manevralar gibi etmenler giiclii bir mesveret mekanizmasi i¢in
birer sistem pargasi olabilecek ve Tiirk diinyas1 biitiinlesmesine hizmet edebilecektir. Uluslararast giivenligin
saglanmasi, barig giicii fonksiyonlarinin etkin g¢alistirillmast ve uluslararasi terérizme karsi etkin ve etkili
mucadelede Tirkiye’nin NATO doktriner birikimi ve operasyonel tecriibelerinin de TDT’yi askeri ittifaka
doniistirme ya da bu kanat boyutunu giiclendirme noktasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi de ifade edilebilir
(Kocatepe, 2022:269-272).

Uluslararasi giivenlige yonelik 6nemli konulardan biri de askeri sosyoloji alanidir. Bu dogrultuda, sivil-asker
iligkileri, askeri seferberlik, askeri kiiltiir, silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii, subay egitim sistemi, silahli
kuvvetlerin yeniden yapilandirilmasi, silahli kuvvetlerin doniigiimii gibi O6nemli basliklar s6z konusudur.
Bunlardan ilk olarak askeri kiiltiir baglami, baslica ordular arasindaki ulusal farkliliklar ve akilli teknolojileri
icermektedir. Uluslararasilagsmanin (internationalization) arttig1 bir zamanda, ulusal kuvvetler baris1 koruma ve
baris1 giiclendirme operasyonlarinda ve insani yardim faaliyetlerinde birlikte g¢alismak gerekmektedir.
Uluslararas1 operasyonlarin komutanlari, organizasyonlar1 igerisinde i¢ Kkiiltiirleraras1 degisim varligindan
haberdar olmalidir. Bu uluslararasi organizasyonlarin, kiiltiirleraras1 zorluklarla basa ¢ikmada nasil basarili
olacaklar1 6nemli bir detaydir. Ordularin baris harekatlarinda karsilastiklart sorun, operasyon ortaminda diger
ordularla olan kiiltiirel farkliliklardir. Ornegin, her ne kadar NATO iilkeleri arasinda verimli bir koordinasyonu
destekleyen ortak bir askeri kiiltiir var goziikse de Danimarkali ve Amerikalilar ya da Ingiliz ve Hollandallar
gibi geleneksel NATO ortaklarimin arasinda bile yanlig anlagilmalar ve farkli operasyon tarzlari olabilmektedir.
Cesitlilik ve yeni nesil glivenlik operasyonlarinin zorlugu da dikkate alindiginda, ¢ok uluslu baris harekatlarinin
on kosulu, silahli kuvvetlerin, farkli birgok yerel toplulugun orasindaki etnik, kiiltiirel ve dilsel gesitlilikle bas
edebilmek zorunda olmasidir. TDT nezdinde boyle farkliliklarin olmayacagini sdylemek miimkiin olsa da
yerlesik askeri kiiltiiriin “Yeni Tirk” ekoliine uyumu bir miiddet direncle karsilasabilecektir. ilk etapta, Tiirkiye,
Azerbaycan ve Ozbekistan tigliisiiniin bu uyum hususunu zahmetsiz olarak asabilecegi diisiiniilmektedir. Buna
ek olarak, silahli kuvvetler, operasyonlarda yer alan diger uluslararasi aktorlerin kiiltiirleri ile de basa ¢ikmak
durumundadir. Ikinci olarak, harp okullarindaki mesleki sosyalizasyon ve harp okulu kiiltiirtidir. TDT Uye
devletlerinin harp okullarinin akreditasyonu ve etkin bir ortak askeri egitim miifredatinin ortaya ¢ikmasi birligin
ortak glivenlik biirokrasisinin ingasinda en temel adimlardan biri olabilir. Ortak muharip tatbikatlarin yaninda
ortak harp okullarinin tesis edilip Tiirk Devletleri Teskilat1 uhdesinde silahli kuvvetler egitim ogretim
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envanterine Oncelikle dahil edilmeleri beklenmektedir. Uluslararasi giivenligin saglanmasi alt gorev giliciinde
terorle miicadelenin biitiinlesik formatta devam ettirilmesinin basat motivasyonlarindan biri siiphesiz askeri
egitim ve doktrindir (Caforio, 2017).

4. TURK DEVLETLERI TESKILATI TERORLE MUCADELE KURULU MEKANIZMASI
DUZEYINDE OLASI OPERASYONLAR

Halihazirda, TDT kapsamindaki giivenlik isbirligi, istisari niteliktedir ve giivenlik toplulugu ideali i¢in 6nemli
bir potansiyel ve motivasyon tasimaktadir (Yesevi, 2022). Bunun yaninda, TDT, yeni bir isim, organizasyon ve
vizyonla uluslararasi bir aktor olarak bolgesel giic denklemine katilmstir. Orgiitiin zayif yonleri ve miinhasiran
karsilagacagi tehditler olsa da gelecekteki potansiyel firsatlarin varligin1 da vurgulamak énemlidir. Ankara, yeni
dénemin “TZirk Cagir” olarak nitelendirilmesi ve “Adriyatik Denizi ile Cin Seddi arasinda uzanan bir Tiirk
diinyasr” kavraminin yaygin bir sekilde dile getirilmesiyle idealist ve milliyet¢i dis politika araciligryla Tiirk
devletleri ile iliskilere 6ncelik vermistir (Demir, 2022).

Bolgesel giivenlik ve savunma politikasinda igbirliginin ve operasyonel kodunun temel Oncelikleri su sekilde
formiile edilebilir: tutarli politikalar ve ortak eylemin gelistirilmesi ve uygulanmasi, bolgenin yetkili
makamlarinin ter6rizm, asirihik, yasadisi silah ve uyusturucu kacakgiligi, sugla miicadelede koordineli
faaliyetleri ve yasa dis1 gogle miicadeledir.

Bolgede dini asirilik ¢atismasi potansiyelini azaltmak ve dinler arasi uyumu korumak i¢in ortak dnlemlerin
kabul edilmesi; terorle miicadelede devletlerin ulusal mevzuatlarini uyumlastirmayr amaglayan oénlemlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi; dini asiricilikla miicadele igin tek bir programin uygulanmasi, ortak sorusturma,
dini agiriligin tezahiirleri hakkinda koordineli eylem gerektiren belirli materyaller {izerinde arama operasyonlart;
uyusturucu kagake¢iligimin ve bunlarin Orta Asya iilkeleri topraklarindan yasa dis1 gecislerinin dnlenmesinde
sinir Otesi igbirliginin gelistirilmesi 6nemli sayilmaktadir.

Sinir meselelerine iliskin ulusal mevzuatin uyumlastirilmasi; terdrist gruplarin ve diger su¢ unsurlarmin smir
Otesine sizmasini engellemek; sinirda herhangi bir istikrarsizlik ve gatigma belirtisini izole etmek icin etkili
onlemlerin alinmast; sinir 6tesi konular da dahil olmak {izere acil durumlarda karsilikli yardim saglanmasina
iligkin konularin ortak kararlari; dogal ve insan kaynakli afetlerin acil durumlarimin 6nlenmesi ve ortadan
kaldirilmas1 konusunda etkin isbirliginin saglanmasi operasyonel anlamda kritik faaliyetlerdir (Sapiyev,
2017:46).

Ermenistan muhalefetinin Karabag topraklari ve Zengezur Koridoru hakkinda gelistirdigi siyaset, Kafkasya
jeopolitiginin bir kez daha askeri bir hesaplasmayla karsilasma riskini artirmaktadir (Demir, 2022). Eger
Moskova ve Ermenistan bdlgede bulunan Ermeni milisler konusunda adim atmazlar ise bu milislerin
Azerbaycan tarafindan etkisiz hale getirilecegi agiklanmis durumdadir. Zengezur Koridorunun agilmamasi
durumunda belirlenen hedeflere yonelik terorist degerlendirmesi yapilip, bu unsurlarin imha edilecegi ifade
edilmektedir (M5 Haber Merkezi, 2022).

TDT, terorle miicadele, sinir giivenligi, go¢ ve gilivenlik alanindaki suglarla miicadele konularinda gelismis
isbirligini savunmaktadir (Demir, 2022). Orta Asya iilkelerinin kolluk kuvvetleri arasinda etkili istihbarat
aligverisi ve yasadisi/yasakl asirilik yanlist érgutler Gzerinde kontrol konusunda bélgesel diizeyde koordinasyon
ve isbirligi yeterlik iistii seviyede olabilmek hedefleri giidiilmektedir. Ozellikle Fergana Vadisi’'ndeki Hizbu’t-
Tahrir gibi dini asiriliklar, Orta Asya’da giivenlik ve istikrar i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir (Dwivedi,
2006). Bu tehdit, son zamanlarda Tiirkiye’de de bas gosterme egilimindedir. Bir uluslararasi giivenlik isbirligi
oOrgiitli aday1 olarak TDT nin bu siavi1 basartyla tamamlayabilecegine inanilmaktadir.

Operasyonel anlamda bir baska baglam olarak, Tirkiye-Azerbaycan ittifaki, Cumhurbaskanlar1 seviyesinde,
fran’in son dénemdeki tutumlarim “meydan okuma” olarak kodlamustir. 10-11 Kasim 2022 tarihlerindeki TDT
Zirve Toplantisi, Azerbaycan liderinin Iran’a ve onun paramiliter/vekalet savascilarina doniik ¢ikislarmin
baslangici olmustur. Aliyev bu toplantida, “TDT disinda kalan soydaslarin hak, giivenlik ve milli kimliklerinin
korunmasina” yénelik vurgu yapmustir. Iran rejiminin Ermenistan ile olan iliskilerini stratejik ittifaka
doniistiirmesi, kendi topraklarindaki milyonlarca Azerbaycan Tirkii’ne doniik agir baskilar1 artirmasi, TDTye
karst iran refleksi, Iran’in “diigman yaratma” egilimleri ve hatta Ermenistan ile “bir millet iki devlet” ilan
etmesi, TDT nin karsilasacagi uzun vadeli bolgesel giivenlik sorunlarinin temelini karikatiirize etmektedir (M5
Haber Merkezi, 2022:95-97). Tahran’in, oncelikle artan Tiirkliik bilinci ve Tiirk inisiyatifi, Tiirkiye’nin Orta
Asya’ya yonelik imkanlariin artmasindan rahatsiz oldugu ve bu sebeple Ermenistan’t miittefik olarak sectigi
soylenebilir (Magat ve Oztemel, 2022:120-123).
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Azerbaycan baglaminda diger basat dnemli konu, Karabag’in tamamen Ermeni terdriinden arindirilmasidir.
Ikinci Karabag Savasi’m ateskesle durduran 10 Kasim 2020 Anlasmasi cercevesinde, Ermenistan’in isgal ettigi
topraklardaki resmi ordusunu geri ¢ekse de bolgede varligini siirdiiren yasadisi yonetimin ordusu devam
etmektedir. Azerbaycan, “baris giicii” ad1 altinda bolgede gérev yapan Rus askerlerinin komutanlik karargadhinin
Hankenti’deki yasadisi Ermeni yonetimi ile gelistirdigi yakin iliskiden de ayrica rahatsizlik duymaktadir (M5
Haber Merkezi, 2023:109-111). Azerbaycan, bu “terdr ordusunun” topraklarmmi terk etmedigi takdirde
operasyon hakkini kullanacagimi dogrulamaktadir. Batili kanattan gelen, Karabag’da teror devletini koruma
endisesi, Tiirkiye ve Azerbaycan’a karst ambargocu (embargoer) politikalarin “kurumsallastiriimaya”
calisilmasi, Hankenti merkezli terér kamplarinin gérmezden gelinmesi gibi faktdrler, TDT zirvelerinin giivenlik
ve dis politika toplantilarinin 6nemli konulari olacaktir. Bu minvalde, TDT iiyesi devletlerin kendi aralarinda
ikili mutabakat, ittifak deklarasyonlar1 olusturmalari, politika ve operasyon boyutlarini etkileyebilecektir.
Miinhasiran, Azerbaycan-Tiirkiye arasinda olusturulup beyan edilen 15 Haziran 2021 Susa Deklarasyonu, kalici
stratejik mittefiklik anlaminda 6nemli bir rnek teskil etmektedir (M5 Haber Merkezi, 2022:99-100).

Karabag sorunu, 2021°e dek “donmus sorun’ olarak goriilmiistiir. Sorunun ¢6ziimiine matuf basarili Azerbaycan
dis politikas1 ve Azerbaycan’in jeopolitik avantaji, operasyonel kod anlaminda 6nemli kazanimlar saglamaktadir
(Magat ve Oztemel, 2022:120-123). Azerbaycan, Sovyetler Birligi tarihinden giiniimiize kalan adaletsizlikleri de
ortadan kaldirmak icin yeni bir rota ¢izmektedir. Azerbaycan Tiirklerinin ata topraklarina doniisli, Zengezur
Koridoru sorunu, Nahg¢ivan ile giiniimiiz Azerbaycan topraklar arasinda kalan bolge olarak adlandirilan Bati
Azerbaycan’daki madenlerin halen yasadisi Ermeni yonetiminin elinde islenmesi gibi durumlarin, gerek
Azerbaycan gerekse TDT seviyelerinde operasyonel giindemi yogunlastirdigi yorumlanabilir (M5 Haber
Merkezi, 2023:101-102).

Azerbaycan kanalinda, Tiirkiye’nin askeri ve teknik danismanligi, hususen diplomatik kanat basarisiyla
percinlendiginde, egemen bir TDT kurumsallasmasimin hasil oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
TDT’nin, Suriye’'nin kuzeyindeki Tiirk askeri operasyonlarin1 desteklemesi, operasyonel diizeyde bir
biitiinlesme zemini olusturmaktadir. Kibris, Kerkiik, Kirim, Tebriz, Sincan gibi sorunlarin siyasi olarak bir adil
sisteme eklemlenmesinde TDT nin 6nemli inisiyatifler ortaya koyabilecegini s6ylemek miimkiindiir. Diinya
hakimiyet teorilerinden “kara hakimiyeti” basta olmak iizere birgok teori, uluslararasi giivenlik agisindan en
onemlilerden olan Tiirkistan bolgesi ve kadim Tiirk cografyasinin ana hdkim giic odagi olacagini
vurgulamaktadir (Kocatepe, 2022).

Tirkiye cihetinden TDT operasyonel baglama Oncelikle Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) faktoriiyle
dikkat cekmek gerekir. KKTC i¢in TDT biinyesinde “gozlemci Ulke” statiisii karari, Kibris’ta iki taraf arasinda
haksiz statli dengesizligini gidermeye ve adada egemen esitlige dayali adil bir uzlaginin saglanmasina hizmet
edecektir. TDT, KKTC’yi muhtemel anakronik Rum terdr dalgalarina karsi bir kalkan olusturma (shield)
kabiliyetine sahip olacaktir (Tatar, 2022:22-23). Diger yandan, Tiirkiye’nin PKK-PYD-YPG Uglu terdr bloku ile
olan miicadelesi son yedi yilda gelistirilen yiiksek teknolojili taarruz ve savunma sistemleri ve profesyonel
kapasitesi artirilan giivenlik giigleri sayesinde basarili bir sekilde siirdiiriilmektedir. Ozellikle Suriye
topraklarindaki siipiirme harekatlar ve Irak topraklarindaki imha harekatlari ile ciddi sonuglar elde edilmistir.

Yurt icinde de basarili giivenlik istihbarati degerlendirmeleri sonucunda Onemli i¢ giivenlik operasyonlari
siirdiiriilmektedir. Yapilan bu miicadeleler, Batili baz1 miittefikler nezdinde olumlu karsilanirken bazilarinin
degerlendirmeleri ise temkinli ya da tamamen karsit olabilmektedir. Bu dogrultuda, basinda da ifade edildigi
gibi TDT, Tiirkiye gibi 6nemli bir iiyesinin siirdiirdiigii mesru miidafaa ortaminin savunulmasinda ve gereken
uluslararas1 kamuoyu desteginin ve uluslararas1 orgiit dayanaginin saglanmasinda etkin ve saygin bir tablo
cizilmesine zemin hazirlayacaktir.

Bunun yaninda, Tiirkiye’nin PKK ve uzantilarina yonelik olarak siirdiirdiigii propaganda Onleyici faaliyetler de
olumlu sonug vermektedir. Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu bolgelerinde saglanan giivenlik, 6zgiirliik ve refah
temali ortam, bolgelerde yasayan ulusal unsurlar iizerinde terér sempatizani toplama tablolarini ortadan
kaldirmaktadir. Burada o6nemle belirtilmesi gereken husus, “terdrle miicadelede halkla iligkiler birimleri”
araciligiyla diizen saglanan bolge ve illerde, minimal asayis sorunlarinin terér Orgiitli sehir gosterilerine
doniismemesi i¢in miicadelenin mesruiyet zeminini saglamlastirarak vatandas odakliligin yogunlastirilmasidir.
Hususen bolgede ve lilke genelinde terér ve terOrizmi arastiran ve raporlar lireten Universite birimleri ve
aragtirma enstitiileri tesis edilmesi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de terdr orgiitlerine karsi kazanilan basarilarin,
kitlesel dogal afet, devlet-devlet eksenli bir savasg, salgin hastalik, siyasi ve ekonomik krizler gibi olaganiistii
sartlarda da muhafaza edilebilmesi i¢in, bahsedildigi gibi terérizm propaganda motivasyonunun tamamen
kirilmasi ve iilkenin tamaminin terdr eylemi stresinden arindirilmasi sarttir. Bu dogrultuda, TDT nin en 6nemli
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iiyesi konumundaki Tirkiye Cumhuriyeti uluslararasi kamuoyunda, uluslararasi giivenlik ve barisin korunmasi
ve siirdiiriilebilirligi anlaminda gii¢lii bir 6riintii meydana getirebilecektir (Bakan ve Yildirim, 2021:256).

Mevzubahis radikallesmenin ve propaganda motivasyonunun dnlenmesi faaliyetlerinde, teror orgiitlerinin insan
kaynagimi kurutmak, Tiirkiye’nin Onemli tecriibelerinden biridir. Terérizmi besleyen sosyal, siyasal ve
ekonomik diizeylerde yapisal iyilestirmelerin yapilmasi, radikalizmden arindirma programlarinin tasarlanmasi
ve militanlarin 6rgiitiiyle olan ideolojik iltisakinin kesilmesi ve bunlarin sonucunda “kamu diizenine doniis” ana
hedeflerdir. Terorizme karsi TDT giivenlik toplulugu inisiyatifiyle olusturulacak politika koordinasyonu
ortaminin, diger iiye devletlerarasinda bir politika transferi dogrultusu kurabilecegi yorumlanmaktadir. Tiirk
diinyasinin ortak giivenligine saglanacak faydalar diisiiniildiigiinde, ortak bir miicadele stratejisine dayali
giivenlik politikasi sisteminin giliglendirilmesi, Tiirkiye nin bagat aktorliigiinde 6nemli bir temel saglayacaktir
(Sar1, 2022:50).

Bu Oneriler ve beklentiler 1s181nda, TDT catist altindaki her bir iiye devletin, i¢ giivenlik yonetimi ve i¢ giivenlik
istihbarat1 konusunda sosyal ag analizi faktoriinii dikkate almas1 gerektigi yorumlanmaktadir. Ulusal giivenlik
ile kamu giivenliginin misterek olarak koordine edilmesi, diinyada terérizmle miicadelede bircok teknoloji etkili
olmaktadir. Uluslararasi sistemin giivenilirligi agisindan bir uluslararas: 6rgiitiin iiye devletlerinin i¢ giivenligi
ve miinhasiran i¢ giivenlik istihbarati ulusal ve uluslararasi diizeyde terdr ve organize suclar gibi tehdit olarak
algilanan bilgi ihtiyaclarina odaklanan &nleyici bir istihbarat seklidir. I¢ giivenlik istihbarat1 agisindan 6ne ¢ikan
tehditler; terorizmle miicadele, casusluk ve sabotaj, yikici faaliyetler, radikal etnik ve dini istismar eden
hareketler ve organize suglar olarak belirtilmektedir. Ozellikle, i¢ istihbaratin analiz kiiltiiriinii ickin olmasi,
ulusal ve wuluslararast terér tehditlerinin ortadan kaldirilmasinda, su¢ iltisaklarinin tespitinde ve
yorumlanmasinda &nemlidir. TDT iiye iilkeleri genelinde dini istismarct FETO ve ISID, etnik odakli PKK-KCK
gibi oOrgiitlerin varhigit goéz oOniinde bulunduruldugunda i¢ giivenlik temasimin Tiirk Birligi nezdinde
guclendirilmesi gereklidir (Ak, 2022:1-17).

Ozellikle teknolojiyi etkin kullanmak &nemli bir detaydir. Tiirkiye Milli Istihbarat Teskilati (MiT) Bagkan
Hakan Fidan' da PKK/KCK ile miicadelede insan istihbarati, sinyal istihbarati, elektronik istihbarat, goriintii ve
uydu istihbarati gibi istihbarat disiplinleri ile THA-SIHA yeteneklerini bir bitiin olarak kullanarak 6rgut
yoneten ana omurgayi etkisiz hale getirmeye odaklanmistir (Sahin, 2023).

5. SONUC

Bolgesel diizeyde, Orta Asya devletleri, Afganistan ve Orta Asya’da faaliyet gosteren uluslararasi ve bolgesel
kuruluslarin destegiyle, cabalarin1 daha iyi koordine etmek ve yabanci savasgilarin olusturdugu bir giivenlik
tehdidine etkin bir sekilde karsi koymak igin bir isbirligi mekanizmasi kurmalidirlar. istihbarat paylasimi, smir
kontrolii ve kolluk kuvvetleri etkinligi bunlarin baginda gelmektedir.

Bolgede ulusal siirlarin giivenligi ve korunmasi konusunda bilyiik ilerlemeler kaydedilmis olsa da, giiniimiizde
giivenlik agisindan Orta Asya hala terorizmden iklim degisikligine kadar bir dizi ciddi tehdit ve zorlukla karsi
karsiyadir. Bunlarla basarili bir sekilde basa ¢ikabilmek igin dncelikle Orta Asya devletlerinin karsilikli igbirligi
ve koordinasyonlarini gelistirmeleri gerekmektedir.

Tiirk Birligi, istihbarat yonetimi, uluslararas: giivenlik analitik doktrini, terérle miicadele, operasyonel kod gibi
anahtar kelimeler bir araya getirildiginde, Tiirk Devletleri Teskilatt (TDT) igin bir “wluslararasi giivenlik
0rgutl” demenin dogru oldugu diisiiniilmektedir. TDT, uluslararas1 sistem igerisinde 6nemli bir potansiyel
tasimaktadir. Calismanin genelinde terdrizmle miicadele boyutuna odaklanilirken liye iilkelerin kapasite ve
politikalarin1 da goz 6niinde bulundurmak onemlidir. Diger devletlerin vekélet savaslar1 yoluyla birbirlerine
kars1 miicadele yiiriitmeleri ve bunun sonuncunda asiricilik, boliiciiliik, yogunluklu ter6rizm gibi meyil ve
eylemler artmaktadir.

TDT fiye iilkelerini tehdit eden bu tiir tablolarin engellenmesi ise ii¢ anahtar kelime ile uygulamaya atfen ifade
edilebilir. Bunlar; istihbarat yonetimi, guvenlik doktrini ve operasyonel kabiliyettir. TDT biinyesindeki Uye
devletlerin bir kisminin i¢ sorunlarimin ¢oéziilerek, Tiirkistan siyasi istikrarsizliginin belirli bir diizene tahvili,
birligin “glvenlik ve savunma” gibi kritik alanlarina ve miinhasiran bolgesel giivenlige 6nemli katkilar
saglayabilecektir.

1 MIT Baskam Hakan Fidan son hiikiimet kurulusunda Cumhurbaskani’nin tensipleriyle Disisleri Bakani olarak
atanmustir. MIT Baskani olarak da Ibrahim Kalin goreve getirilmistir.
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Orta Asya’daki Tirk devletlerinin ortak ¢ikar kodlamalar1, ulusal gilivenliklerini tehdit eden faktorlere karsi
koyabilmeleri ve Karabag gibi TDT giiciine miinhasir zaferler, doktriner kokenin {izerinde de olumlu etkilere
yol agmaktadir. Calismanin basinda da ifade edildigi gibi, bu anlamda, Tiirkiye-Azerbaycan-Ozbekistan
ticliistiniin kilit roliiniin dnemini belirtmek gerekir. TDT nin terdrizmle miicadelede askeri ittifaka doniismesi,
bu iclii arasinda kolay goriinmektedir. Kazakistan ve Kirgizistan’in ise siyasi ittifak boyutunda kalacag:
degerlendirilmektedir. Bolgede hegemonik (hegemonic) iddiasi olmayan Tirkiye ile birlikte “guvenlik
semsiyesi” askeri ve siyasi destegin verilmesi ayrim gozetmeksizin beklenmektedir.

Bolgesel ve kiresel givenlik igin kiresel ve bolgesel terérizme karst TDT nin analitik kiiltiir ve operasyon
diizeyinin konu edildigi bu c¢alismada, vurgulanmasi gereken nokta, etkin bir “terdrle micadele rejimi” ve
“uluslararast giivenlik rejimi”nin TDT biinyesinde ihdas edilmesidir. Ayrica, ilgili gilivenlik kuruluslarini
politizasyona (politicization) ugratmadan, politika analizinin siirdiiriilebilir boyutta olgunlastirilmasi,
koordinasyonun kurumsallastirilmasi ve ¢evik hiikiimetlerin 6ncelikle “bolgesel terérle miicadele doktrinleri”
ile koklesen yol gosterici etkenlerin saglanmasi, kiiresel ve bolgesel baris ve ortaminin siirdiiriilebilmesine katki
saglayacaktir. Terorle miicadele kapasitelerinin artirtlmasi ve hatta askeri destek verilmesinin, TDT biinyesinde
devletleraras: iletisim, isbirligi, koordinasyon kurulmasi agisindan kurumsal Kkiltir inga edebilecegi
anlasiimaktadir.

Kiiresellesme ve terorizmin paralel siireklilikle yogunlasip yayginlastig1 bir diinya siyaseti ortaminda, ekonomik
sorunlar, dogal afetler, bolgesel i¢ gatigmalar, soguk ve sicak savaslar, yiikselen gé¢ davranislari, Glkelerin ve
iilkeler sistemlerinin bas edebilme kapasitesini asmaktadir. Bu sartlarda, smirlarin kalkmasi ve iilkelerin
kargilikli bagimliliginin artmasi s6z konusu olmustur. Artan bu bagimlilik esash uluslararas: iligkiler
denklemlerinde, birbirini anlayan ve dogrulayan devletler toplulugunun bir ulusal/kiiltiirel ortakliga yaslanma
ihtiyaci kendini kanitlamaktadir.

Burada ele alinmaya galisilan kiiresel ve bolgesel boyutta terorle miicadeleye analiz ve operasyon cephesinden
bakista bile giincel bir ¢ergeveleme yapabilmenin zorlugu anlasilmaktadir. Yiizyillardan beri ortak kadim
medeniyet ve kiiltiir paydasliginda birlestigimiz Tiirki devletlerle entegrasyon ve uyum c¢alismalari bizzat devlet
ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde halihazirda siirdiirilmektedir. Bolum icerisinde TDT nezdinde ihtiyatla
iizerinde durulan konu, orgiitiin bir giiven ve giivenlik artirici fonksiyonunu siirdiirmesi gerektigidir. Terorle
miicadele gibi insan giivenligini ve dolayli olarak siyasal ve ekonomik giivenligi odak alan bir alanin, 6zellikle
Turkiye-Azerbaycan-Ozbekistan iiclii kurucu gii¢ tarafindan bir giivenlik istihbarati analiz sistemli ve
operasyonel kabiliyetli imkanlar dogrultusunda uluslararasi sisteme adapte bir sekilde basarili kilinmasi
beklenmektedir.
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