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Milletler Cemiyeti (MC), Birinci Diinya
Savasi’'ni sona erdiren Paris Baris Kon-
feransi sonucunda 10 Ocak 1920 tari-
hinde kurulan uluslararasi egemen bir
orgilittii. 26 maddelik sozlesmesi (mis-
ak) ile galip devletler tarafindan resmi
olarak kurulan Milletler Cemiyeti'nin
temel gorevi diinya barigini korumak
ve uluslararas1 is birligini gelistirmek,
toplu giivenlik ve silahsizlanma yoluy-
la savaglar1 6nlemek ve miizakere ve
tahkim yoluyla uluslararasi anlasma-
zliklar1 ¢6zmekti. Milletler Cemiyeti,
Birinci Diinya Savagi’'ndan sonra tilkel-
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er arasindaki anlagsmazliklar1 ¢6zmenin
yani sira diplomatik bir platform idi.
Bu platformda giintimiizdeki Birlesmis
Milletler'in 6nciisti olan Milliyetler Ce-
miyeti, goreceli olarak bazi zaferler elde
etmesine ragmen komplike bir sicile sa-
hipti. MC bazen kendi otoritesini tani-
mayan hiikiimetlerle rekabet ederken,
catisma ¢oziimiine dahil olmadan 6nce
kisisel cikarlar1 gozetiyordu. Yaklasik
25 yil kadar Omriinii savast onlemek
igin ithaf ettiyse de MC Ikinci Diinya
Savasi'nin baglamasina sebep olan etken-

lerden biri oldugu sdylenebilir. Degisen
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kosullar altinda MC'nin zayifliklar:
asikar hale gelince ve nihai ¢okiisiiniin
ana nedeni haline gelen giiclii bir or-
dunun ve ekonominin olmamas: kend-
ini gosterdi. Boylece, MC'nin Batili
iilkelerin imparatorluk organi oldugu
algisini giiclendirdi ve bir Diinya Baris

Orgiitii olarak itibarini daha da zedeledi.

MC ile BM (Birlesmis Milletler) ar-
asindaki farklarin  6nemli olanlari-
na bakildiginda MC, BM'nin Onciilii
ve hazirlayicisidir. Ilki, MC mutaka-
bati diigsmanliklar sona erdikten sonra
formiile edilirken, BM'nin ana 0zel-
likleri savas devam ederken tasarlan-
mistir. Barisin korunmasi i¢in BM'ye
verilen daha kapsamli yetkiler, tasar-
landig acil kosullara bagli olarak borg-
lu kaldi. kincisi, MC Mutabakati, Paris
Baris Konferansi’'nda boliinmiis bir ilgi
ortaminda hazirlanmis ve Almanya ile
baris antlasmasmin bir pargas: olarak
dahil edilmistir. Ulkelerin Mutabakat:
ayrl ayrt onaylamasina izin verilmis
olsa da kurucu iiyelerin aralarinda-
ki baglant1 iyi bir psikolojik ve siyasi
birlikteligi isaret etmiyordu. Ornegin,
donemin ABD Bagkani Wilson'un ABD
Senatosuna mutabakati onaylatama-
mas1 ve diger {iye devletlerle is birligi
konusundaki isteksizligi. Buna karsilik,
BM Mutabakati, 6zellikle bu amag igin
diizenlenen bir konferansta bagimsiz bir
yasal arag olarak hazirland1. Ugiinciisii,
mutabakat, 6énce donemin bes biiyiik
glici olan Fransa, 1talya, Japonya,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Dev-
letleri tarafindan ve nihayetinde diger
dokuz miittefik tiilke ile kapali kapilar
ardinda goriisiiliip karar verildi. Ote
yandan, BM Mutabakati'nin son metni,

1945 San Francisco Konferansi’'nda tem-
sil edilen 50 tilkenin ortak cabalarinin
trtintiydii ve bu nedenle kii¢iik ul-
uslarin  goriislerini, Ozellikle de yeni
teskilata ¢ok sey katma kaygilarini dik-
kate aldi- ekonomik ve sosyal is birligini
ve somiirge halklarinin bagimsizligini
tesvik etmede sorumluluklara ulagsmak.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi temelleri
atilan ve Soguk Savas sonrasi resmi olar-
ak kurulan Avrupa Birligi'nin Milletler
Cemiyeti'ne benzer sekilde, ozellikle
Avrupalilar olmak {izere ¢esitli farkl
uluslar i¢in birlesik bir uluslararas: ege-
men Orgiit gorevi gormistiir. Ciinkii
Avrupali yoneticiler uzun siiredir savas
veya siyasi gecis doneminde uluslar-
arast giivenlik rejimleri kurdular. Bu
rejimlerin ortak amact barisin korun-
mas1 ilkelerine dayanan mekanizmalar
olmustur. MC dénemine bakilinca 20.
ylizyilin biiyiik bir bdliimiinde bu re-
jimler, kendilerini yeni simirlarin yanlis
tarafinda bulan belirli bariglarin korun-
masini saglayan mekanizmalar igeri-
yordu. Dolaysiyla, Avrupa kitas1 ve
Avrupa sorunlarma odakli MC’'nin ku-
rulusu, yapisi ve organlari, karsilastigi
krizler ve problemler bugiinkii Avrupa
toplulugunun habercisi ve onciiliiydii.

Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

Milletler Cemiyeti'nin kokenleri, ABD
Bagkan Woodrow Wilson'in 1918'de
yaptigr ve Birinci Diinya Savasi kat-
liamindan sonra baris igin fikirlerini
Ozetleyen bir sunumun parcasi olan ‘14
Ilke’ konusmasina dayanmaktadir. Wil-
son, ortaya koydugu ilkelerinde savasta

yenilen devletlerin, kii¢iik devletlerin ve
23



somiirge altinda yasayan halklarin da
kendi kaderlerini tayin hakk: (self-de-
terminasyon) oldugunu ifade etmistir
(Pomerance, 1976: 1-27; aktaran Polat,
2020: 1952). Self-determinasyon ilke-
si bu siirecte konusulmamis, Baskan
Wilson tarafindan Avrupa’da adil bir
baris icin acil eylem plani olusturulma-
ya calisilmis olsa da, Amerika Birlesik
Devletleri hi¢bir zaman bu platforma
tiye olmadi. Oyle ki, Wilson'in Ekim
1919da Nobel Barig Odiilii'ne layik
goriildiigi MC'yi kurma ve tanitma ca-
balarina ragmen Amerika Birlesik Dev-
letleri MC’ye hicbir zaman katilmadi.
1919da MC’nin yapist ve siireci, Paris
Baris Konferansi'na katilan tiim tilkeler
tarafindan gelistirilen bir sozlesmeyle
belirlendi. MC, Cenevre’ye tasinmadan
once ilk 10 aymi Londra’daki bir genel
merkezde gecirerek orgiitsel calismalari
gelistirdi. MC, ilk konsey toplantisini,
Versay Antlasmasi ve Milletler Cemiyeti
Sozlesmesinin ytrirliige girmesinden
alti giin sonra, 16 Ocak 1920’de Paris
sehrinde gerceklestirdi. 1 Kasim 1920'de
MC’nin merkezi Londra’dan Cenevre’ye
tasindi ve burada 15 Kasim’da ilk genel
kurulu yapildi. 1920’de 48 iilke MC'ye
katildi. MC'nin Avrupa’nin disina ¢ik-
mast da onemliydi. 42 kurucu iiyenin
26’s1 Avrupa disindandi (Roberts, 2015:
616) MC'’ye katilim saglandik¢a MC'nin
rolii de genisledi ve 19207lerin ortalarin-
da uluslararas: faaliyetlerin merkezi
haline geldi. Bu degisiklik MC’e {iye
ve iiye olmayanlar arasindaki iliskide
goriilebilir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri ve SSCB, MC ile giderek daha
fazla calist. Cemiyet sozlesmesinde,
Birinci Diinya Savasi’'min galipleri olan
kurucular cemiyetin devamli {iyesi,
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digerleri ise gegici iiyesi kabul edildi.
Cemiyetin  kurulusunda devletlerin;
galipler, tarafsizlar ve magluplar veya
daimi, yar1 daimi ve daimi olmayanlar
olarak esitsiz siniflandirmalar ile ay-
rilmast rahatsizlik yaratti (Haytoglu,
2017). Kurucularin bu esitsiz tutum-
lar1 ve Versay Antlasmas: ile baslayan
yeni diinya diizenini mesrulastirma ¢a-
balar1 cemiyetin etkisini daha kurulus
asamasinda zayiflatt1 (Haytoglu, 2017).
19207lerin ikinci yarisinda, Fransa, Ingil-
tere ve Almanya, MC {izerinden diplo-
matik faaliyetlerinin gelistirdiler. Bu
donemde disisleri bakanlarimin her biri
Cenevre’deki MC toplantilarina katildi.
Biiyiiyen Avrupa sorunlarina ek olarak,
bazi Avrupa tilkeleri anlagsmazliklar igin
yardim aranmis ve self-determinasyon
ilkesi gormezden gelinmistir. Ayrica,
Avrupali devletler uluslararasi iliskileri
gelistirmek ve farkliliklarini gidermek
icin MC’in mekanizmasimi kullandilar.
Diger bir ifadeyle, MC Avrupa disinda-
ki iilkeleri de kapsayarak evrensel bir
amaca yOnelmisse de hicbir zaman
tasavvur edilen evrensel bir orgiit ol-
madi. Dahasi, katilim1 ve is birligi ken-
disini barisi korumak igin etkili bir arag
haline getirmek icin gerekli olan bazi
biiyiik gliclerin iiyeligini giivence al-
tina almaktaydi veya tiim tiyelikleri
ayni anda elinde tutmakta basarisiz
oldu. Baskan Wilson'in savunuculugu-
na ragmen, Amerika Birlesik Devletleri
MC’ye katilmadi ve SSCB ancak 1934’te,
MC Almanya, 1talya ve Japonyanmn
saldirgan politikalarini kontrol alti-
na alamayacagini zaten gosterdiginde
katildi. Bahsedilen {i¢ saldirgan devlet,
yayillmact amaglarmni gergeklestirmek
icin 193071arda {iyeliklerini geri gekti.



Milletler Cemiyeti’nin Biiyiik Cabalari

Paris Baris Konferansi muazzam
bir siddet potansiyeli yarattl. Yeni
sinirlar neredeyse ylUz milyon insani
savas Oncesi devletlerinden ayirdi;
yvirmi bes milyondan fazla insan
artik ulusal anavatanlarinin disinda
mahsur kalmisti. Bati ve o&zellikle
Orta Avrupa’daki milyonlarca et-
nik Alman ve Macar gibi milyonlar-
ca Yunan ve TuUrk de sinirin yanlis
tarafinda kaldi. Yeni ve gelismekte
olan devletler artik bélgedeki en
blyUk etnik azinliklara sahip olmak-
la 6évinUyordi. Gercekten de, Orta
ve Dogu Avrupa’daki ulusal azin-
liklara mensup insanlarin cogu yeni
ve gelismekte olan Polonya, Ce-
koslovakya, Romanya ve Yugoslavya
gibi Ulkelerde ikamet ediyordu. Artik
bolgedeki her UGc¢ kisiden biri bir
azinhda mensuptu. Batili liderler du-
rumun degdiskenligini kabul ettiler.
ABD Baskani Woodrow Wilson, Par-
is Baris Konferansi’nda sunlari sdyle-
di: “Séyleme clretinde bulunacagim
hicbir sey, dunya barisini belirli
durumlarda azinhklara uygulanan
muameleden daha fazla bozamaz”
(aktaran Jenne, 2015:5)2. Paris Baris
Konferansi akabininde MC, azinlik
problemlerinden sinir sorunlarina,
silahli catismalardan teknik ve yasal
sorunlara kadar yaklasik altmis dava
ile ilgilenmis ve bu davalarin yaklasik
varisi bariscil yollarla ¢dzimlen-
mistir (aktaran Polat, 2020: 1957).

MC’nin diger c¢abalari arasinda,
1920’lerde bugln kimyasal ve bi-
yolojik silahlar olarak anlasilan
silahlari  sinirlamak icin  tasar-
lanan Cenevre ProtokolU’'ydu.
1930’larda silahsizlanmay! pratige

dénuUstirmeyi amaclayan ancak Ad-
olf Hitler’in 1933 yilinda hem MC’den
hem de Cenevre Silahsizlanma Kon-
ferans’'ndan ayrilmasinin ardindan
dnemli cabalari goélgede birakmisti.
Bir baska cabaise, 1920’de MC, Avru-
pa kitasindaki anlasmazsizliklara da
yonelmistir. Azinliklari  korumakla
gorevli ‘Yetki Komisyonunu’ kurdu.
Afrika ile ilgili &neriler Fransa ve
Belcika tarafindan ciddiye alindi, an-
cak GUney Afrika dikkate alinmadi.
1929°da Manda Komisyonu Irak’in
MC’e katilmasina yardim etti. Man-
da Komisyonu, Filistin’e gelen Ya-
hudi nUfusu ile Filistinli Araplar ar-
asindaki gerilime de muudahale etti,
ancak orada barisi sGrdirme umut-
lari, Filistin’e gbdcte artisa yol acan
Yahudilere yénelik Nazi zulmU ned-
eniyle daha da karmasik hale geldi.
MC, uluslararasi savasl yasaklamayi
amaclayan 1928 Kellogg-Briand
Paktrrna da dahil oldu. Altmistan
fazla Ulke tarafindan basariyla uy-
arlanan Pakt, Japonya’nin 1931de
Mogolistan’i isgal etmesi MC icin
¢ok bir sinav oldu (Dilek, 2013).

2 “Nothing, | venture to say, is more likely to disturb

the peace of the world than the treatment which
might in certain circumstances be meted out mi-
norities” (Sharp, 1979:175) - Sharp, A. (1979). “Brit-
ain and Protection of Minorities at the Paris Peace
Conference, 1919.” (Ed) Hepburn, A., Minorities in

History, New York: St. Martin’s Press, ss.170-188.
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Milletler Cemiyeti Ve Avrupa

Birinci Diinya savasi sonrasi kuru-
lan, tiyeleri itibariyle Avrupa yogun-
luklu MC, bolgesel/kitasal
orglitlenmesi arayislarint mobilize et-

Avrupa

tigini sOyleyebiliriz. Uluslararas: ilk

(hiiktimetleraras1) ~ kurulus  niteligi
tasityan MC, her ne kadar uluslarar-
as1 yonetim, diplomasi, is birligi ve
barisin siirekliligini korumaya calissa
da gilinimiizdeki Avrupa Toplulugun
(AB) temeli sayilabilecek bir organi-
zasyondu. MC'nin kurulusu sonrasin-
da giiniimiiz Avrupa Birligi fikrine ve
pratigine adeta tohum serpmistir. 1920'i
yillarinda Avrupa Birligi olusturulmas:
konusunda ciddi c¢abalar gosterilmis
ve MC'nin genisleme ve gelisimi done-
minde, 1923 yilinda “Paneuropa-Un-
ion” yani Avrupa fedarasyonu fikri
tartisilmis ve derneklestirilmistir. 1925
yilinda ise Fransa Basbakani Herriot
tarafindan “Avrupa Birligi”, oOncelikle
Avrupa toplulugu arasinda ve ¢ok ul-
uslu bir olusum fikri ileri stirtilmiistiir.
Bolgesel is birliginin gelistirilmesi, barist
ve giivenligi saglamak icin savasa bas-
vurmamak konusunda Avrupa Birligi
gibi bir kurumun tasarlanmasinin elzem
oldugu belirtilmistir (Geng, 1989: 94).
Yine, 1926’da Avrupa Is birligi Dernegi
(Associatian for Europen Coopera-
tion) adiyla Cenevre sehrinde yeni bir
teskilat daha faaliyete ge¢mistir (Kirag
ve Tlhan, 2010:192). MC, gelisimi done-
minde siiphesiz en dikkat ¢ekici olusum
1929 yilinda MC genel kurulunda
tartisilan Avrupa Federasyonu Hareketi
ve tasarist olmustur (Geng, 1989). 1928
Kellogg-Briand Pakti’nin  imzaland-
181 yil Avrupa’da istikrar ve giivenlige
en biiylik tehdidin birbiriyle rekabet
26

halinde ¢ok sayidaki Avrupa devle-
tinin oldugu ve bu Avrupali devletlerin
egemenliklerinden ve siyasi bagimsi-
zliklarindan feragat ederek bir ulus iisti
birlige devredilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir. Pakt tizerinden 1 yil gecer
gecmez Avrupa Ekonomik Birligi'nin
taraflarca olusturulmas1 Ongoriilmiis
ancak 1930 yilinda MC genel kurulunda
taraflar arasindaki goriis ayriligi ned-
eniyle bu proje askida kalmistir (Terzi,
2001: 248). Bu proje tasarisina Alman-
ya, Ispanya ve Portekiz karsi cikark-
en diger MC f{iyeleri hem ekonomik
gelisme diizeyinin ilerlemesi hem de
Versay Baris Anlasmasi siyasi kosul-
larmin istikrar: igin olumlu gormdiisler-
di (Geng, 1989: 94). Dahasi, MC iiyeler-
in ¢ogu dis politikada ulusal ¢ikarlarin
mesrulastirmas: i¢cin MC'yi kollektif
bir ara¢ olarak gormiislerdi. Bununla
beraber, Avrupa’da tasarlanan ekono-
mik biitiinlesme, 1932 yilinda imzala-
nan Quchy Antlasmasi ile gerceklestir-
ilen Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
birlesmesidir (Kirag ve Ilhan, 2010:192).
Bu birlesme, Beneliix toplulugunun
yaru sira ilk Avrupa Birlesmesi Hareketi
olarak Avrupa siyasi tarihine girdi.
1920 yilinin sonunda Almanya harig
¢ogu MCye
katildi. Almanya ise 1926 yilinda cem-

Avrupali  devletlerin

iyete katilim sagladi. Donemin Fransa
Edouard Herriot, Ocak
1925’te ulusal mecliste yaptig1 bir konusg-

Bagbakani

mada, MC’yi “Avrupa Birlesik Dev-
letleri'nin ilk taslag1” olarak tanimladu.
Ekim 1935'te MC'nin diinya ¢apinda ve
yarist Avrupa devleti olmak iizere 58
iiyesi vardi. Bununla birlikte, ABD Sena-
tosu 1920’de Versay Antlagsmasi’'ni onay-



lamay1 reddetmisti, bu nedenle; ABD
hi¢bir zaman MC’nin bir {iyesi olmadu.

Sonug¢

Birinci Diinya Savasi sonrasi Ozellikle
Avrupa’da devletler arasinda ¢ikabilecek
savas tehdidine kars1 kurulan MC, kole-
ktif giivenlik ilkesi kapsaminda gticlii
devletlere kars1 zayif devletleri korumay1
hedeflemisti. Ayrica, MC'nin tartisilan
evrensel olma niteligi gerek kurulus
asamasinda gerek uzlasma ¢alismalarin-
da bircok biiyiik ve kiigiik devletin katil-
mamas1 biiyiik sorun yaratmigtir (Aras,
2003: 73). ABD'nin MC’ye tiye olmamasi
neticesinde ozellikle Ingiltere ve Fransa
cemiyette daha etkili devletler olarak bir
bakima cemiyeti kendi amacglar: dogrul-
tusunda yonlendirmiglerdir. Bununla
beraber, MC'nin yiiriirliikte oldugu
donem siiresince hicbir zaman biitiin
devletler, hatta biitiin biiyiik devletler,
aynit anda MC'nin {iiyesi olmamiglardir
(Polat, 2020: 1965). MC'nin tiim ¢abalari-
na ragmen insanlk tarihinin en biiyiik
trajedilerinin yasandig: Tkinci Diinya
Savagt Onlenememistir. Savas sonrasi
hukuki varligr sona eren MC'nin etkin-
ligini kaybetmesi neticesinde ortaya
konulan idealizm ve demokrasi biiyiik
yara almig ve bu ortamda diinyanin
pek ¢ok yerinde otoriter, totaliter ve
fasist yonetimler ortaya g¢ikmistir (Po-
lat, 2020: 1951). Basarisiz bir uluslararasi
diizenden yeni diizene gegciste Birlesmis
Milletler 6nemli bir déniim noktas: ol-
mustu. MC'deki yapisal aksakliklarla
beraber bugiin Birlesmis Milletler'in
yapisina ve isleyisine ilham vermistir.
Bunun yaninda, glintimiiz Avrupa
Birligi'nin islevlerini; ortak yurttaslik,
ortak savunma, giimriik birligi, para

birligi, dis politika ve ortak iletisim sis-
temlerini de ciddi sekilde etkilemistir.
Bir baska deyisle, MC'nin kurulusuy-
la beraber tartisilan “Avrupa Toplu-
lugu”, “Avrupa Federasyonu”, “Avrupa
Birlesme Hareketi”, “Avrupa Ekonomik
Birligi”, “Avrupa Birlesik Devletleri”
gibi net olmayan kavramsallastirmalar
ve olusulumlar AB biitiinlesme siirecine
olumlu katkilar sunmustur. Kisacasi,
MC diisiincesi ve iyi 6rnek uygulama-
lar1 BM’ye katkisi oldugu kadar AB ku-
rulusunu katalize etmis ve giiniimiizde
hala etkinligini siirdiirmektedir.
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