mhk kelimesi Tirk Dil Kurumu'nun yaymlamig oldugu Tirkge
ozlitk’de;

-Bir toplulukta herhangi bir nitelik bakimindan ayri ve &tekilerden ayrica

az olan,

2-Bir iilkede egemen ulusa gore ayr1 soydan ve sayica az olanlar, ekaliyet,
gofunlufun kargiti,

3-Azinlikta kalmak, bir toplulukta belli bir sorun iizerinde oy verenlerden daha az
olmak seklinde ifade edilmektedir.'

Felsefe sozliigiinde ise; Bir toplum iginde yagayan az sayidaki bagka bir etnik
gurup..., azinlk, bir ulus iginde bagka bir ulustan insanlarin toplulugu olarak
a¢iklanmaktadir.?

Kavramin sozlik anlamlar1 genelde 1789 Fransiz Ihtilili’nden sonra ortaya
¢ikan ulus kavrami ile anlamlandirilmigtir. Ancak, konumuz geregi Osmanli’daki
azinlik sorununa 151k tutmasi amaci ile Islimi terimlerden olan ‘Zimmf’, ‘Zimmet’,
‘Ehl-i Zimmet’ ve ‘Reaya’ kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir;

Kur’an-1 Kerim’de din ufruna savagmayan ve yurttan ¢ikarilmayan, farkh
din ve inanglara mensup insanlara karg, adaletli davranmanin zorunluluBu tizerinde
durulmugtur.’ islami hukuk gergevesinde;

Zimmi, [sl&m Devleti tebasindan olan ve harag veren Hiristiyanlar ve Yahudiler,

Zimmet, sahip ¢ikma, koruma zorunda kalma,

Atattirk Univ. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Ars. Gor.

' Tirkge Sozlk I, Ankara 1988, 5.120.

2 Orhan Hangerlioglu, Felsefe Ansiklopedisi 1, Istanbul 1976, 5.123.

“Allah din ugurdunda sizinle savagmayan, sizi yurdunuzdan ¢ikarmayan kimselere iyilik
yapmanizi ve onlara karsi adil davranmanizi yasak kilmaz. Dogrusu Allah adil olanlar1
sever (Miimtehine, 60/8). B8yle olamyanlar ve onlarin yardimlarimi dost edinmek de
yasaktir. Onlan dost edinenler zalimdir (Miimtehine. 60/9). Bkz. Vecdi Akyiiz, Kur’an’da
Siyasi Kavramlar, Istanbul 1988, 5.120.
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Ehl-i zimmet, Bir Isldm Devleti’nin himaye ve uyrugunda olan kimseler,* olarak
aciklanirken,

Reaya da Bir hiiklimdar idaresinde bulunan ve vergi veren halk, Hiristiyan
tebaa,® anlamlarma gelmektedir. isldm fikhindaki bu kavramlarm uygulanist da
zamana, zemine ve devletlerin izledigi politikaya gore farkliik gdstermektedir.
Bunun en giizel drnegini Osmanh Imparatorlugu’da gérmekteyiz. Osmanli ztmmileri
bir yandan ferdi olarak fikihdaki zimmet hiikiimlerine tabii tutulurken, bir yandan da
mensup olduklart din ve mezheplere gére ‘millet’ adi verilen farkli gruplarda
toplanmaktaydilar.® Buradaki millet kavram1, aym dine (veya mezhebe) inanan insan
topluluklarini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Osmanh Devleti, Miisliimanlarin tek
millet, Gayrimiislimleri de inandiklari din ve mezhebe gore ayr aym milletler’
olarak tanimlamig, buna bagli olarak da siyasi, idari ve sosyal organizasyonlarini bu
ayirim temelinde geligtirmigtir.®

Osmanh Hukuk sistemi sadece Islami hukuk kurallarna dayanmiyordu.
Kamu hukukuna iliskin konularda, padigahlara istdm hukukuna aykiri olmamak sart
ile hukuk yaratma yetkisi tanimigtt. imparatorlugun genis alanlara yayilmas: rk, din
ve kiiltiirel agidan farkliliklar i¢ermesi, padisahlara bu yetkinin verilmesini zorunlu
kilmigtr. “Padisahin, daimi bir olusum ve gelisme halinde bulunan hayatin her giin
getirdigi farkli ve yeni ihtiyaglarina uygun olarak ceza, vergi, toprak hukuku gibi
alanlarda koydugu kurallara 6rfi hukuk adi verilirdi.” Orfi hukuk sadece kamu
hukuku alaninda uygulanmakta idi. Ozel hukuk alaninda boyle bir yetkileri yoktu.
Miisliimanlar arasinda Isldm’m bu konu ile ilgili kurallan aynen hayata
gegiriliyordu. Imparatorluktaki degisik din ve mezheplerdeki gayrimiislimlere ise
yine Isldim hukukunun ‘zimmet’ hiikiimlerine uygun olarak kendi dini kurallari
uygulanmakta idi.’

Konuya bu agidan yaklagtigimizda, Osmanh fmparatorlugu’nun egemenlik
sahasi ilzerindeki topraklarda toplumsal konum agisindan aralarinda farkliliklar olan
cesitli etnik unsurlar yasamakta idi. Modern ¢ag baslamadan énce inang, dil ve irk
farkliliklar1 basit ama etkili bir yap1 araciigi ile uzlagtinlmakta idi. Yonetenler,
yonetilen halklarin toplumsal, kiiltiirel diinyalarina etkide bulunan, fakat onlardan
ayr1 kalan kendi kurumlarma dayaniyordu. Imparatorluk alaninin istikrar ve
biitinliigii, hitkiimet merkezinin(uzaktan gilctﬁve toplumun 6zel yapis1 sayesinde

N g
—. L

Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Lugét, Ankara 1993, 5.187.

F. Develioglu, s.880.

Giilnihal Bozkurt, Gayrimiislim Osmanl Vatandaglarinin Hukuki Durumu, Ankara 1996,
s.7

“Osmanli toplumu, Miisliman ve Gayrimiislim olmak iizere iki ana simiftan meydana
gelmisti. Bireylerin toplumdaki statisiinil belirleyen temel faktér dindi. Toplum inang
temeline gore gesitli milletlere ayrilmisti. Millet, din ya da mezhebe bagh topluluk
demekti.” Bkz. Bilal Eryilmaz, Osmanl Devleti’nde Millet Sistemi, Istanbul 1992, s.11.
Miimtaz’er Tirkone, Osmanli Modernlesmesinin kokleri, Istanbul 1995, s.42.

G. Bozkurt, Batt Hukuku’nun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara 1996, s.39.
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korunuyordu. Piyasanin ekonomik diizeni loncalar vasitasi ile saplanmakta diger
taraftan cemaat kurumlari da fertlerin toplumsal konumlarini elde etmesine yardimci
olmakta idi. Her bir killtiir, farkli bir halkin ayirt edici 6zelliklerine isaret ederken,
ulusal bir dzellik tagimayan siyasi yap1, imparatorluktaki degisik unsurlara'® kendi
6zel toplumsal konumlarimi yaratmak igin izin veriyordu.'!

Kisaca, Osmanli Devleti’'nde yasayan gayrimiislimler, Tanzimat’a kadar salt
“Yonetici kesim olan Miishiminlardan farkl dinlere mensup olmalar’” nedeniyle
zorunlu olarak &zel hukuk ve kamu hukuku agisindan farkli bir sistemde yerlerini
aldilar. Millet ad1 verilen bu sistemde, zimmi topluluklarda kendi dini, sosyal ve
hukuki durumlarim diizenleme izni verildi. [sldmi diisiince, hosgorii ve Osmanl:
yo6netiminin dzelliklerinin birlesmesi ile ortaya ¢ikan bu sistemde devlet, kendisine
bagli bu dini gruplar1 alt yonetim olarak denetim altinda tutuyordu. Aymi kilise ve
hukuka bagli her grup ayr1 ayr1 ama kimlikleri, 6zellikleri belli olarak yasiyorlard:. '

1789 Fransiz ihtilali’nden sonra imparatorluklarin dagilma siirecine girmesi
ve milliyet¢ilik ilkesinin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte"”; Fransa, Ingiltere ve
Rusya’min Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislim tebaay1 kendi menfaatleri yéniinde
hareketlendirdikleri goriildi. Osmanli Devleti adin ag6kilgin -biiyitk sebepleri
arasinda yer alacak olan bu gelisme, diger taraftan imparatorlugun Smriiniin
uzamasina da biiyiik devletlerin kendi i¢ ¢ekigsmeler: yiiziinden yol agacakti." Yani,
Osmanli Imparatorlugu, gerek i ve gerekse dis sebeplerden dolayr giictinit
kaybettik¢e yabanci devletlerin i¢ islerine miidahalesi de aym oranda artiyordu.
Devlet’in egemenlik haklarini kisitlayan Avrupa Devletleri, kendi aralarindaki
rekabetten dolay, ‘Osmanli Devleti’ni kendilerine saklamak istedikleri bir av gibi®
birbirlerine kaptirmamaya ¢aligtyorlard.®

Avrupa Devletleri’nin elindeki azinlik kozu, imparatorlugun yikiligina kadar
Osmanli’nin baginda Demokles’in kilic1 gibi sallamaya devam edecekti. Biiyiik

' Bu unsurlant ihtiva eden kavramlar ‘etnik’ ve ‘aznlik’ kavramlan olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Orhan Turkdogan, “Etnik  ve azinliklar sorunu, sosyolojik agidan
belirlenmesi gereken kavramliardir. Etnik farkiilasma her seyden Snce, bir toplum igindeki
azinlik ve gogunluk ayirimiyla yakindan ilgilidir. Bir milletin siyasal denetiminde kendi
milliyet grubu egemen ise, fert bir ¢oBunluk grubunun tyesi; eger ferdin mensubu
bulundugu milliyet egemen durumda degilse, o zaman bu fert azinlik bir grubunun ilyesi
saytlir.” diyerek egemenlik baglaminda azinlik meselesini ele almig ve etnikligi ise hem
soy hem de milliyet birligi anlaminda kullanmg ve ‘ayn: dili konugan ve aym Kkiiltiire
sahip olan insan grubu’, olarak sosyolojik bir tammlamada bulunmustur. Bkz. Orhan
Tiirkdogan, Nigin Milletiesme, Istanbul 1995, s.12-16.

Gerasimos Agustinos, Kiigiik Asya Rumlari, (Cev. Devrim Evci), Ankara 1997, 5.308.

G. Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli vatandaglarinin...., s.213.

Oral Sander, Siyasi Tarih I, Ankara 1989, s.111.

Tahsin Unal, Tiirk Siyasi Tarihi, Ankara 1978, s.113.

Paul Imbert, Osmanli imparatorlugu’nda Yenilesme Hareketleri, (Cev. Adnan Cemgil),

Istanbul, s.152.
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giicleri, buna iten sebepler ¢esitlilik gostermektedir. Oncelikli olarak Istam’mn
kargisinda Hiristiyan unsurlar1 desteklemek, gegmisten gelen geleneksel bir tavirdi.
Cagdag liberalizmin insan haklar1 adma, “kolelestiriimis halklarin kurtulusu igin
ugragiiyordu. Milliyetgilik ilkesi adina da ezilen wklarin boyunduruktan
kurtarilmast” isteniyordu.'®

Fransiz ihtildli’nin ortaya attigi milliyet, hiirriyet ve esitlik prensipleri
gayrimiislim unsurlan etkileyerek iilkenin birlik ve biitiinliigiinii kokiinden sarsacak
derecede 6nemli sonuglar dogurmustu. 1803’te Kara Yogi, 1821°de Mora isyanlari
ile ugrasan devlet, 1829 Edirne Anlasmasi ile Yunanistan’in bagimsizligini tanimak
zorunda kalmisti. Eflak, Bogdan Beylikleri ve Sirbistan’a 6zerklik tanmmisti.
Devlet’in geleneksel kurumlarinda koklii degisiklikler yapan II. Mahmud,
miisadereyi kaldirirken “bundan boyle ne Miisliimanlara ne reayaya tatbik
edilmeyecegini”de belirtmisti. Bu dénemde Miisliman halk ve gayrimislimleri
birbirine yaklagtirmak igin gegitli girisimlerde bulunmugtu.'” Onun bu faaliyetlerinde
Hariciye Naziri Mustafa Resit Paga’nin da biiyiik katkisi olmakta idi. Resit Pasa,
yapilan 1slahat faaliyetlerinde ozellikle tebaa arasinda esitligin saglanmasina
calismakta ve padisah bu konuda tesvik etmekte idi.'

II. Mahmud, “Ben tebaamdan Milsliiman1 camide ve Hiristiyani kilisede ve
Museviyi sinagogda fark ederim. Aralarinda bagka gna bir fark yoktur.” sézi ile
devletce Miisliiman olan ve olmayanlar i¢in egit muamele yapilacagi yolunda ortaya
bir prensib atmis oldu. Bundan bagka fesi, ordu memurlar i¢in miisterek serpus kabul
edince, Miisliiman ve Hiristiyan halktan pek ¢ok kimseler de bu serpusu kabul
etmekle, cemiyeti kiyafet yoniinden bolmekte olan sekil farklar1 da kaybolmaya
basland. "

Urguhart, Tanzimat’tan énce Osmanli Devleti’ni gezdikten sonra zimmilerin
kavuk giyebildiklerini yaza? yazarak izlenimlerini §8yle aktarr:

“Bu belki manasiz goriliir, fakat bu oyle degil. Tirklerle Hiristiyanlar
arasinda farik vasif elbisede, isimde ve selam tarzindadir. Elbise daha ziyade
mithimdir. Eger bugiin (1832) kanun bu elbise kayitlarim éne sirmese bu farklarin
da kalkacag siiphesizdir. Bdyle bir vaziyette Miisliman ve gayrimiislim halkin
zamanla karigacagina eminim. Hiristivan bir Manastirh bana ‘eger bugiinkii
sadrazam 10 yil daha yagarsa Tiirklerin bizimle yortu edeceklerine bizim de onlarla
iftara oturacagimiza eminim’> seklinde ilging bir tesbitte bulunur. II. Mahmud
doneminde énemli olan olaylardan biri de 1829’da Ermeni katoliklerin bir millet
olarak kabiilii ve 1831°de Ermeni Patriginin bir beratla ‘Ermeni Katolik Milleti’nin

P. Imbert, s.153.

G. Bozkurt, Gayrimiislim Osmanlit...., s.41.

Regat Kaynar, Mustafa Regsit Pasa ve Tanzimat, Ankara 1985, 5.99.

Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi V1, Ankara 1988, 5.274. I1. Mahmud’a bu s5zleri
yabanci elgilerin huzurunda Mustafa Regid Pasa s6ylemistir. Bkz. R. Kaynar, s.100.

250




bagi olarak atanmasidir. Tum Katolik Maruni ve Rumlar da dini konularda bu
makama bagland1.”’

1I. Mahmud’un 1slahatlar1 genel olarak degerlendirildiginde kendisinden
onceki dénemlere oranla daha kapsamli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Batililagma
yolunda meydana gelen ve toplumsal degerlere ters diisen yeniliklerin Misliman
halk tarafindan benimsenmeyip, nefret edildigi ve 1slahat ¢alismalarinin biiyiik
olgiide halka ragmen yapildig1 anlagilmaktadir.?!

Bazi tarihgiler tarafindan “Tiirklerin Ilk Haklar Beyannamesi” ve “I¢timai Bir
Mukavele” olarak tanmnan 1839 Tanzimat Fermam ile birlikte?’; idari ve adli
reformlarmn, 6zellikle de imparatorluktaki Hiristiyan azinlklarmin konumuna iliskin
reformlarin ardindaki en 6nemli diirtiilerden biri stiphesiz ki daimi dig baski idi.
Avrupalt giigler, klasik Osmanli yapisi igerisinde belirli bir konuma sahip olan
cemaatlerin gdstermelik bahanelerle konumlarinin iyilestirilmesi igin baskida
bulunuyorlardi. Bu faaliyetlerin sonucunda bu cemaatler Miisliiman g¢ogunlukla
kagit iizerinde esit konuma gegtiler. Ama bu onlar1 eski millet sisteminde sahip
olduklar1 ayricaliklardan vazgegmeye sevketmiyordu.”> Osmanli Devlet adamlar:
yapilan yeniliklerle imparatorluktaki fertlerin bir biitiin olarak esitlik semsiyesi
altinda devlet hizmetlerinden tam olarak faydalanabildigi bir Osmanli milliyeti
olugturmak i¢in 6denmesi gereken bir fiyat olarak diigiinmekteydiler. Bu diigiince
dogru idi. Fakat yaganilan siire¢ igerisinde Osmanl1 devlet adamlar1 pratikte bu gibi
fikirleri uygulayabilme firsati bulamayacaklardi.?® Ancak Tanzimat’la birlikte
tebaanin haklari agisindan asagida belirtecegimiz {i¢ konu i¢in dnemli bir baglangi¢
noktast olmugtur. Bunlar; Subat 1857°de Sultan Abdulmecid’in ¢ikardig1 ve zenci
kole ticaretini yasaklayan tnlil ferman, ikinci olarak Milsliiman ve gayrimiislim
tebaa arasinda esitligi saglamak ve igiincil olarak ta yonetilenlerin can, mal ve
haysiyetlerinin korunmasidir.”> Yine Tanzimat’la birlikte iltizam usulii kaldirild.
Askerlik hizmeti de vatan hizmeti kabul edilerek 4-5 sene ile simrlandinldi. Ferman,
faydali nizami kanunlarin yapilacagini, riigvetin yasak olacagmi, Miisliman ve
Miisliman olmayanlara esit olarak uygulanacagim bildiriyordu.”

Tanzimat’in temel felsefesi, kanun oniinde esitlik prensibi idi. Miisliimanlar
i¢in konmus olan ser’i hukuk Miisliiman olmayanlara uygulanamayacagma gore her

® g, Bozkurt, Gayrimiislim Osmanl....., 5.42.

Sami $ener, Osmanlida Siyasal Coziilme, Istanbul 1986, 5.139.
Tarik Zafer Tunaya, Batihllasma Hareketleri, Istanbul 1996, s.32.

Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tirkiye’nin Tarihi, Istanbul 1995, s.87. “Regit Pasa,
Masliman ve Hiristiyanlar arasinda esitligi tesis etmek hususunda ¢ok ge¢meden 6zel
taleplerin gelecegini tahmin edememisti. Ayrica o, sz konusu taleplerin ortaya ¢iktiklar:
kadar giiglii ve tahrip edici olacaklarini da dnceden gérememisti. Bkz. Serif Mardin, Yeni
Osmanli Diigtincesinin Dogusu, Istanbul 1996, s.22.

$. Mardin, Yeni Osmanh Diigiincesi..., 5.23.

itber Ortayh, Imparatortugun En Uzun Yiizy:h, istanbul 1983, s.80.

Sina Aksin, Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Ankara 1996, s.23.
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iki tarafin da tabi olacag1 genel nitelikli kanunlar hazirlamak gerekli idi. fakat bunun
gergeklestirilmesi igin de dini hukuk kurallar: ile kapitiilasyonlar geregi uygulamak
zorunda kaldig1 hukuk kurallar: bir engel olarak kargisinda durmakta idi. Devlet bu
amagla bir takim atilimlarda bulundu. Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’ye yeni iiyeler
atanirken iilkenin doért bir tarafina tanzimat kurallar1 ile ilgili talimatlar
gonderilmeye baglandi. Ulkenin dort bir tarafinda yerel meclisler agilarak bu
meclislere gayrimislim ilyelerin de dahil edilmesine ¢aligild1.”’

Yukarida da belirtildigi gibi Tanzimat, biitiin tebaa i¢in hukuk esitligi
prensibini kabul ettigi igin adalet sisteminde bir birlige girmek zorunlu idi. B&yle bir
birligin tesisi geriatin oldugu kadar, Islim olmayan cemaatlerce yiizyillardan beri
aligmig olduklar1 dini esaslara dayanan hukuk kurallarimin terkedilmesi ile
miimkiindii. Halbuki byle bir seyin bu dénemde yapilmasina imkan yok idi. Ciinkii
yabanci devletler, Osmanli Imparatorlugu’ndaki imtiyazlarindan feragat etmek
istemedikleri gibi, Miisliiman olmayan Osmanli tebaasina verilmis olan hak ve
imtiyazlara da dokunulmasma hig bir vech ile riza gostermiyorlardi. Kisaca, Orta
caglarda gorillen Hagh zihniyetinin bagka bir sekilde yansimasi Abdulmecid
devrinde gortilmekte idi.”®

1854 yilinda Osmanli Imparatorlugu igin yeni bir donem basladi. Askeri
alanda alinan basarisizliklar reformlarin basanisizlifs olarak algilandi. Hitkiimet,
Avrupali gitglere reformlardaki samimiyetini bir kez daha gostermek zorunda kaldi.
Avrupalilarin  ¢ogu ig¢in Osmanli samimiyetinin ‘mihenk tagi’® Miisliiman
olmayanlara kars: takimilan tavir idi.”” Ancak yapilacak yeniliklerin dig baski sonucu
gergeklestirilmedigini ‘kanitlama’ imkanini da padigaha tanimak istediklerinden, bu
hususlarin uluslararasi bir antlasmada yer almasinda diretmekten vazgegip, i¢ hukuk
.belgesi bigiminde diizenlenmesini kabul ederek, konu ile ilgili goriislerini Bab-1
ali’ye ilettiler. Boylece Islahat fermani’nin esaslari, Ali Pasa ile Istanbul’daki Ingiliz
ve Fransiz elgileri arasinda kararlastirildi. Ferman, 18 Subat 1856’da ilan edildi.*®

Islahat Fermani su esaslar1 igermekte idi:

1-Can, mal ve namusun korunacagi,

2-Biitiin tebaanin kanun 6niinde esitligi,

3-Memuriyete, askerlik hizmetine gayrimiislimlerin de kabulii,
4-Mezhep ve 6gretim hiirriyetinin bahsedilecegi,

5-Mahkemelerde gayrimiislimlerin de sehadetinin kabul edilecegi,

7 6. Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara 1996, s.50-51.
2 E. 7. Karal, VI, 5.283.

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara 1991, s.115.

Bilent Tansr, Osmanh-Tirk Anayasal Geligmeleri, istanbul 1996, 5.72.
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6-Gayrimilslimlerin mezhebi muafiyet ve imtiyazlarn korunmas: ile vilayet
ve nahiyelerin idare meclislerine aza olabilecekleri,

7-Resmi evrak ve haberlesmede gayrimiislimlere hakaret edici s6zlerin
kullaniimamamsi,

8-Riigvetin kaldirilmasi, mali, adli, sosyal giivenlik islahatlarin devam
edecegi,

9-Yabancilara emlak tasarrufu igin haklar verilecegi,
10-Egitim ve bayindirliga 6nem verilecegi,

11-Miislim ve gayrimilslimler arasindaki sosyal ve iktisadi davalara bakmak
iizere karma mahkemeler kurulacagna dair genis htikiimler vard:.*!

Bu ferman, vergi iltizami ve diger kotil uygulamalan tekrar kaldirarak 1839
fermanmin ilkelerine yeniden teyid etti ve éncekinden daha 8zel ve kesin ifadelerle
dine bakilmaksizin biitin Osmanli tebaasinin tam esitligini belirtti.*?

Islahat Fermani, batili devletlerin ve Rusya’min ardi arkasi kesilmeyen
miidahalelerine dayanak oldugu kadar, i¢ siyaset agisindan da dnemli sonuglar
dogurmugtur. 1839°da ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Tiirk ve Miisliiman
halka bir anayasa vermedigi halde Islahat Fermani, Hiristiyan milletlerin anayasal
geligmelerinin baslangici olacaktir. Bu belge, onlar igin ulusal bagimsizliklarimn bir
bildirisi olarak kabul edilebilir.** Niyazi Berkes bu durumu goyle ifade etmektedir:

“Miisliman olmayan halklarin din-hukuk hayatinda iki énemli gelisme
bagladi. Bu iki gelismeyi baslatmada biraz biyiik devletlerin, biraz da Tanzimat
Hiikiimeti'nin sorumlulugu vardir. Bu gelismelerin birincisi Hiristiyan cemaatlerin
birer ulus haline gelme yoluna girmesidir. Ikincisi, bu milletlerin kilise meclislerine
ruhbandan olmayan (laic) iiyelerin konmasidir. Boylece Hiristiyan cemaatlerde
wluslasma ile laiklegme birlikte baglamig oldu.”**

Tanzimat devri yoneticileri kadar giiniimiiz tarihgileri arasinda da Islahat
Fermam tartigtlan bir belgedir. Bu belgenin tamamen dis baski sonucu ¢ikarilan
devletin onurunu kiran ve hatta bagimsizlifini zedeleyen bir belge oldugu
soylenmistir.**

T. Onal, 5.265.
B. Lewis, s.116.
B. Tandr, 5.73.
Niyazi Berkes, Torkiye’de Cagdaslagma, s.223.

“Ulke igindeki egemen din digindaki dinden gruplara bir takim haklarin verilmesi, 19.
yiizyil Osmanli yénetim ve siyasetinin disinda bir olay deZildir. Gayrimislimlerin
bulundukiart yerde ihtiyag duyduklari okul ve kiliseleri ve benzeri islev géren kurumlart
kurmalari, bunlani serbestge onarabilmeleri klasik ddnemdeki sinirlamalarin kalkmasi gibi
hukuki degisiklikler aslinda 19. ylizyll Osmanli ySnetim anlayigina da uygundu. Yine
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Islahat Fermanr’min g¢tkarilmasi iizerine bazi bdlgelerde, 6zellikle tutucu
Miislimanlarin yasadigt dogu balgelerinde Miisliimanlar, Hiristiyanlar aleyhine
gosteriler diizenlemis ve buna bagh olarak gatigmalar ¢tkmig, bazi bélgelerde de
zimmiler, bafimsizlik kazanabilmek amaci ile ayaklanmiglardir. Taraflarin
aralarindaki kavgalar ¢ogunlukla adli sistemden dogmakta idi. Liibnan’da ise,
1860°da i¢ karigikliklar ¢ikti. Egitlik ilkesi Miisliimanlari rahatsiz etmisti. Bu arada
Girit’te de olaylar gikti. Niifusunun ¢ogunlugu Rum olan Giritliler bagimsizlik ya da
Yunanistan’a katilma istegi ile -ilk ayaklanma 1841- yeniden ayaklandilar. Rumlar,
1856 fermanindan sonra bilyiik ¢apta gayr-i menkul almaya bagladilar.
Yunanistan’in da tahrikleri ile Osmanli idaresinden memnun olmadiklarini iddia
ederek ayaklandilar. Sonunda Sadrazam Ali Paga, adada yeni bir idare tarzi kurmak
amaci ile Girit’e gitti. 1868’de Girit’in yeni idare tarzim1 agiklayan bir ferman
yayinladi. Bu fermanla gayrimiislim halka idare meclislerine ve karma mahkemelere
itye olma hakki tanindi. Valinin biri Hiristiyan, biri Miisliitman olmak iizere iki tane
miisaviri olacakt1.*® 1875-1876 yillar1 arasinda Hersekte isyanlar giktt.*’

Osmanli Devlet adamlart 18 Aralik 1875°te yasanilan problemlerden dolay:
yeni bir girisimde bulundular. Adalet fermani olarak adlandirilan bu beige, Islahat
Fermani gibi dig siyasetin baskisi ile hazirlanmig ve yayinlanmisti. Ancak bu
fermana Rus niifuzu hakimdi. Ferman, genel prensipleri igerdigi icin biitiin
imparatorlugu kapsiyordu. Bununla beraber, Bosna Hersek asilerini tatmin etmek
igin devletge ve fertlerce satiga gikarilan topraklarin satin  alinmasinda
Miisliimanlarla Hiristiyanlarin arasinda fark gozetilmeyecegi ifade edilmis ve
onlarin millk sahibi olabilecekleri belirtilmek istenmisti.*®

Osmanli Imparatorlugu’nu olusturan unsurlardan biri olan Ermeniler de
devletin otoritesine kars1 ayaklanacaklardi. Osmanh Devleti’nde “Miliet-i Sadika”
olarak adlandirilan bu millete, 1461°de patriklik, 1860°da dini, milli ve sosyal
meselelerini miizakere etmek iizere “Ermeni Meclis-i Umumi-i Millisi” adh bir
meclis kurmalarina izin verilmisti. Ermeniler kendilerine duyulan giivenin 1s1inda
biiyiik bir serbestlik igerisinde okullarimi agar, yOnetir, egitim yapar, 6gretmen ve

mevcut liberal iktisadi anlayisa gore, yabancilarin iilkede toprak satin almas: da bu
komisyonu tamamhyordu. Bununla beraber [slahat Fermant hiikiimlerinin aksaksiz
uygulandig: diisiiniilmemelidir. Biirokrasi ve halk eski aligkanlik ve geleneklerinin disina
¢ikmakta pek az istekli ve ¢ekingendiler. Vaad edilenlerin uygulamada bir hayli
frenlendigi goriiliiyordu.” Bkz. I. Ortayl, s.101.

G. Bozkurt, Gayrimislimlerin Osmanli Vatandaglarinin..., s.71-74.

“Sirbistan, Karadag ve Romanya’da bagarili olan panislavistler yeni hedef olarak
kendilerine Bosna Hersek, Makedonya ve Bulgaristan’1 segtiler. 1862°de Hersek’te isyan
¢ikmug fakat Bab-1 dli’nin bazi haklar vermesi ile siikunet saglanmisti. Panislavistlerin
tahriki ile vergilerin fazlahigt bahane edilerek Hersek’te 1875’te yeni bir isyan ¢ikti.
Isyancilar Karadag’a sigindi. Rus elgisinin araya girmesi ile bunlar affedildiler. Bu
hosgori karsisinda yeniden isyan ederek getecilige bagladilar.” Bkz. Biyik [slam Tarihi,
XIl, s.137.

* E.Z Karal. VIL, 5.80-81.
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papazlari tayin eder, dini ve milli meseleleri agik¢a tartigir, ticaret ve tarimlarimi
rahat ve huzur igerisinde yapar, devletin tist makamlarina kadar yiikselebilirlerdi.
Fakat, XIX. yiizyilin ortasindan sonra Osmanli imparatorlugu’nun dogu topraklar
iistiinde bagimsiz bir Ermenistan kurma hayaline distiiler. Bu fikir, baz1 devletler ve
kuruluslar tarafindan ortaya atildi ve beslendi.*

1856 Paris Antlasmasmi miiteakip, Dofu Anadolu’daki Osmanli tebaasi
fizerindeki Osmanli baskisi iyice artti. Ayn1 zamanda Ermeniler arasinda Osmanli
idaresine kargi koymak maksadi ile gizli teskilat faaliyetine gegildi. Bu kabilden
olmak iizere 1872’de Van’da ‘kurtulus birligi’ adini tagiyan gizli bir cemiyet
kurulmasi1 bu tarz faaliyetin ilki idi. Rus ajanlan da bos durmayarak Tiirk
Ermenistan’1 adin1 verdikleri bes vilayette kiskirtma faaliyetlerine giristiler.** Sadece
Ruslar degil Fransizlar da 1861°de Liibnan’a verilen mubhtariyetten cesaretle
Zeytun*' Ermenilerini isyana kigkirtarak burada muhtar bir Ermeni Prensligi kurmak
icin harekete gegmisler ancak, Osmanh Devleti’nin sert tepkisi iizerine bunu
basaramamiglard:. *?

Imparatorluk, Tanzimat’in ildmindan 1. Megrutiyet’e kadar gegen siirede
azmliklarin, yabanc: gii¢lerin etkisi ile ¢ikardigr problemlerle ugrasirken hukuki,
idari ve ekonomik tedbirlerle diizeni saglamaya galisiyordu.”> Osmanl aydmlari ve

3 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar , Istanbul 1991, 5.102. Osmanl: tarihi

Ermenilerden 29 pasa, 22 bakan, 33 milletvekili, 7 biiyiikelgi, 11 bagkonsolos ve konsolos
ve 41 yiiksek riitbeli memur kaydetmektedir. Ermeni Bakanlar arasinda Disisleri, Maliye,
Ticaret ve Posta Bakanlari gibi son derece dnemli mevkilerde bulunanlar olmugtur. Bkz.
Dokuz Soru ve Cevapta Ermeni Sorunu, (Haz. D1s Politika Enstitiisii), Ankara 1983, s.8.
Siileyman Kocabag, Osmanl Isyanlarinda Yabanci Parmag, Kayseri 1992, 5.43.
Kahramanmarag’a bagl Siileymanli Nahiyesi
Erdal ilter, Ermeni Meselesi’nin Perspektifi ve Zeytun Isyanlari, Ankara 1995, s.102-105.
“Tanzimatgi metodla devletin gesitli miiesseselerinin 1slahina devam edilmistir.
Imparatorluk yapisina yenilik getirmeleri bakimindan iki miiessese tizerinde durulabilir.
Bunlardan birisi idari bolgelerin yeni bir sekle gore dilzenlenmesi, digeri de Sura-y1
Devlet’in kurulusudur. Yeni sekle gore Osmanli Imparatorlugu vilayetlere bdliinmiistiir.
Ulkenin vilayetlere gére taksimi, idari gdriilen fakat siyasi alana yenilik getirmis olan bir
olaydir. Ciinki ilk siyasi segim prensibi ve mahalli idare sistemi bu yoldan imparatorluk
yapisina girmigtir. 1868 tarihli ‘teskilat-1 vilayet nizamiyesi’ne gore idari taksimat su idari
siray1 takip etmistir: Vilayet, Liva, Kaza, Karye. Vilayet, Liva ve Kazalarin birer idare
meclisleri vardir. Bunlarin her birinde iki muslim, iki gayrimtislim dort se¢ilmis iiye
bulunacakti. Bunlar halk tarafindan miintehap kimseler olacakti. Ayrica vilayetlerin divan
temyizlerinde de 6, Umumi meclislerinde de 4 tye; Livalarin meclis temyizlerinde de 6
tye, Kazalarin meclis-i devailerinde 3 tiye halk tarafindan segilmis olacakti. Karyelerde
ise, se¢im prensibi daha genis bir uygulama alani bulmustu. Her karyenin iki muhtar1 ve
ihtiyar meclisinin biitiin tyeleri karye halk: tarafindan segilecekti. Biitiin segilmis iiyelerin
Osmanlilk gayesinin uygulanmasindan &tiirit yarist Mislim yarist da gayrimiislim
olacakti. Bu suretle segim prensibi ilk kez uygulanmus olacakti.” Bkz. T. Z. Tunaya,
Batililagma Hareketleri, s.40-41.
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devlet adamlan imparatorlugu igine diigtiigl koti durumdan kurtarmak igin bir
takim atilimlar igine girmislerdi.

Resit, Ali ve Fuat Pagalar Osmanhcilik akimini bir ideoloji haline getirdiler.
Bu Osmanlicilik, Avusturya Imparatorlugu’nun “Kaiserreich Nationalismus™u gibi
idi. Butlin tebaanin esitlifi prensibi, yeni bir Osmanh devlet milliyetgiligi ve
vatanseverligi yaratmaya yonelikti. Tanzimat Osmanliciligs, Fransiz ihtilali’ne tepki
olarak dogmustu. Oziinde tutucu bir politika idi. Ama kozmopolit bir imparatorlukta
o giln igin gergekgi goriiniiyordu.**

1865°’te Istanbul’da gizli olarak kurulan Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nin
amacl; “Devletin dig siyaset adina g@sterdigi acze karsi olan” genglerin Sinasi
tarafindan kurulup “tilmizi Namik Kemal Bey’e devrettifi Tasvir-i Efkar
matbaasinda” toplanmasi ve hilkiimeti tenkid yollu aragtirmalardan ibaretti. Cemiyet
bir nizamnameye ve programa sahipti. Amaglari megsruti bir idare kurmakti.
Programin birinci maddesine gére “Hiristiyan tebai Osmaniyenin 1slahina ¢alismak.”
temel bir faaliyet prensibi olarak benimsenmisti.**

Ali Suavi, “Bugiin Osmanlt Devleti'ndeki insanlarin tek bir milliyeti vardir.
Osmanl;” derken, Mustafa Fazil Pasa; “Miisliman, Katolik, Rum, Ortodoks olmak
kamu hizmetinde gorev almak igin onemli degildir. onemli olan ehlivet ve
vatanseverliktir.” diyordu. Boylece devletin ttim tebaasi Osmanl olacakti. Ayrica
vatanseverlik kavrami din ve milliyetgilik kavramlarinin iizerine gikartilarak tilke
halki bir bittiin haline getirilecekti. Ancak geleneksel Tirk ve Islam kiiltiiriiniin
muhafazasimi da savunan bu grup, hiikiimetin resmi reform programina
Hiristiyanlara ¢ok fazla imtiyaz verildigi ve Avrupa devletlerine itlkenin ig islerine
kanigma firsat1 yaratldig) iddialan ile karsi ¢ikti. Onlara gore reformlarla Islam
hukuku ve kilttirti yara almusti. Ozellikle dernegin en etkili yazarlarindan olan
Namik Kemal ve Ziya Paga reformlar elestirdi.*®

Namik Kemal; “Biiyiik giiclerin ¢zel himayesine mazhar olan imparatorlugun
Hiristivan halkimin, Miiskimanlarinkinden ¢ok daha fazla imtivaz kopardigini..””"’
gayrimiislimlerin tamiklik ve mahalle iginde mal almalar1 konusunda haklar
olmadifini, ama Miisliimanlarin da patrikhane gibi koruyucularinin bulunmadigini,
Hiristiyanlarin 1slahat ihtiyaglarimin Miislimanlardan az oldugunu, iistelik vatanin
her tiirlii menfaatinden ortak yararlandiklari halde vatan ugruna kan dékmediklerini
belirtiyordu. Namik Kemal, Gayrimiislimlerin kamu hizmetlerinde ¢alismaktan ne
gibi karlan oldugunu soruyor, onlar vatanlari korumadik¢a onlara verilecek
haklarin da ihtilafi artiracagim yazilarinda aksettiriyordu. Ziya Paga da Miisliiman

I. Ortayli, 5.99.

T, Z. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, istanbul 1952, 5.92-93.
% G. Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaglaninin..., s.109.

47 $. Mardin, Yeni Osmanii Dilgiincesinin..., 5.46.
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haklarim1 kimsenin korumadigimi bitiin olumlu sartlarin gayrimiislimlerin lehine
oldugunu ifade ediyordu.*®

“Mithad Pasa’mn amaci; Ingiliz, Fransiz ve Rus elbirligi ile istenecegi
muhakkak olan islahat isteklerini 6nlemek icin onlardan once davranmak, Tiirk
olmayan uluslara veya bolgelere mahalli muhtariyetler vererek bir nevi
imparatorluk, milletler camias: yaratmakti. Iste Anayasa reformu bu Istanbul
Konferansi® toplanmadan énce seri bir sekilde belirtmek igin devlet adamlar: kag
yildir ‘batimin mali esaretine girdik, idareyi halka vermeli, anayasa yapiimali’ diye
garpitan Namik Kemal’lere bagvurmaya tenezziil buyurdular. »30

23 Aralik 1876’da Kanun-1 Esasi kabul edildi.*' Bu Osmanl’’nin batili tarzda
hazirlanmig olan ilk anayasas: idi. 1876 Anayasasi, devletin siyasal yapisinda stirekli
bir degisiklik meydana getiremedi. Padigahin yetkilerine gergekte bir sinirlama
konulmamug, yiirlitme yetkisi yine onda toplanmusti. Yasama yetkisi de padigahin
denetimi altina almmust1. Ayrica padigahin meclisi kapatma yetkisi de vardi. Ustelik,

% G. Bozkurt, Gayrimtslim Osmanlh Vatandaglarinn...,s.109.

¥ 12 Aralik 1876°da Sirbistan, KaradaB, Bosna Hersek ve Bulgaristan’in durumlarinin
gorigiildigil bir konferans toplanmis, &nce batili devletlerin bir anlagmaya varmalan
amaci ile Istanbul’da yapilmasina ragmen Osmanli Devleti ilk toplantilara katilmamigtir.
23 Aralik 1876’da Osmanh delegeleri de konferansa alindifinda yeni padisah II
Abdulhamid tarafindan Kanun-1 Esasi’nin kabul edildigi toplarla ilan edilerek konferans
lizerinde olumlu bir tesir yaratlmak istenmigse de o sirada ¢ikarlari Rusya’nin
tatmininden yana olan yabanci devletlerin delegeleri tizerinde fazla bir etki yaratmamigtir.
Bkz. Ayfer Ozgelik, Osmanh Devleti’nin Coklisl, Ankara 1993, 5.78-79.

e Niyazi Berkes, Ikiyllz Yildir Neden Bocaliyoruz, Istanbul BTY, 5.28.

3 Midhad Paga, Osmanh Devleti’nin i¢ ve dig buhranlardan kurtulmasini, devlet diizeninde
yapilacak yeni bir diizenlemeye baghyordu. Abdulhamid tahta ¢iktiktan sonra yayinladig1
hatt-1 hiimayunda Kanun-1 Esasi’ye deginmeden genel bir meclisin toplanacagim ilan etti.
Abdulhamid en azindan o glinlerde megrutiyete taraftar gdriintlyordu. Midhad Paga’nin
hazirladif1 proje, Abdulhamid tarafindan daha genig bir tabana dayanmasi amac ile Said
Paga’ya terciime ettirdigi Fransiz anayasasim vitkelaya dagitti. Herkesin kendi goriiglini
ilgili maddeler karsisim yazmasim istedi. 26 Eylill 1876°da ikiyiiz kiginin igtirak: ile
yapilan bityllk sura toplantisinda ulema tarafindan mesveret fikrinin Islamin temel
prensiplerine uydugu yolunda karar alinca, Abdulhamid tasariy: hazirlama igini 8 Ekim’de
komisyona havale etti. Komisyon 6nce meclisin, Mebuslar Meclisi ile Ayanlar Meclisi
seklinde olmasim kararlagtirdi. Daha sonra asil tasan fizerinde ¢aligmak (zere bir alt
komisyon olugturuldu. Alt komisyonda Namik Kemal, Ziya Paga, Borsa komiseri Abidin
Pasa, Sava Paga, Ohannes ve Odyan efendiler bulunmaktaydilar. Tasari padigaha
sunulduktan sonra tartigmalar daha da alevlendi. Megrutiyetin gelecegi ile ilgili endigeler
agikga dile getirildi. Dig politikadaki gelismeler ve Ingiltere’nin Rusya ile dirsek temasini
artirmas1 Ozerine igler hizlandirildi. Tersane konferansimin varlik sebebini ortadan
kaldirmak amaciyla II. Abdulhamid Midhad Paga’y1 sadrazamliga getirip, vilkale heyetine
¢ikmazin hemen sona erdirilmesi igin talimat verdi. Durum son defa 22 Aralik’ta bir
‘meclis-i has’ toplantisinda yeniden gdzden gegirildi. Ertesi gtin Kanun-1 Esasi térenlerle
kabul edildi. Bkz. Bytik Isl4m Tarihi XII, 5.36-38.

257



1. Megrutiyet halkin baskisi sonucu da ilan edilmemisti. Tiirk siyasal hayatindaki
dnemi, mutlakiyete indirilmek istenen ilk darbe olmasi ve daha sonraki anayasal
gelismelerin baslangicimi olusturmasidir. *

1876 Anayasas’’min 8. maddesi vatandaglikla ilgilidir. Buna gére; “Osmanh
tabiyetinde bulunan herkes hangi din ve mezhepten olursa olsun istisnasiz Osmanh
tabir olunur.” Uyrugu din kavramindan soyutlama anayasal kural haline gelmistir.
11. maddede, devletin dini [sldm olmakla birlikte diger dinlere ve mezheplere
verilmis olan imtiyazlarin devletin himayesinde oldugu belirtilmistir. Ayrica devlet
hizmetine girmek isteyen Osmanlilarin Tirkge’yi bilmeleri sart1 ile ehliyet ve
kabiliyetlerine gére devlet hizmetine alinacaklari ifade edildi. Bu anayasaya gore
din, ik, dil ayrnm gozetilmeyen yeni bir millet yaratilmak istenmisti. Segimlerden
sonra parlemanto, Mart 1877°de agildi. II. Abduthamid, Meclis’i agis konugmasinda
bundan b&yle biitiin vatandaslarin bir vatanin evladi olarak bir kanun himayesinde
yasayacaklarini, Osmanli namini tagiyacaklarim1 ve bu namin tebaa arasinda mevcut
menfaatlerin devam ve muhafazasina samil olacafim Umid ettigini belirtti.
Mebuslarin 180°i Miisliiman, 60’1 ise¢ Gayrimiislim idi. Gayrimiislim tyeler 14 ayn
lisan konusuyor ama, Anayasa’ya uygun olarak biraz Tiirkge biliyorlardl.53

Meclis’in ¢aligmalan herkes igin biiyiik bir siirpriz oldu. Osmanlilarin ¢ok
geri oldugu ve parlamenter rejime intibak edemeyecegi yolundaki genel kanaat
sarsildi. Meclis’in ikinci evresi 13 Aralik 1877de baslayip 16 Subat 1878’e kadar
siirdii. Meclis’de 40 tane Hiristiyan ve 56 Miisliiman Mebus vardi. Bu sirada 1877-
78 Osmanh-Rus Savasi da biitiin giddeti ile stirmekte idi. Meclis, kanun tasarilarini
bir kenara birakarak hiikiimetin icraatlarini ve savagin sevk ve idaresini goriigmeye
bagladi. Mebuslar a¢ifa vurmamakla birlikte Abdulhamid’i kétii gidisten sorumlu
tutmaktaydilar. Abdulhamid’in Kanun-1 Esasi’nin ruhuna aykiri olarak yaptii
atamalarin karsisinda Meclis tepki gdsterince padisah, 14 Subat 1878’de Meclis’i
kapattt.**

ilk 6nce Osmanh Ordularimin perisanh@ karsisinda Ayastefanos Antlasmast
Ruslarla imzalandi. Savag sona ererken Istanbul Ermeni Patrigi Varjebedyan,
Eg¢miyazin Katoliskoslugu aracihfiyla Rus Car’indan Rusya’nin Dogu Anadolu’da
isgal ettigi topraklart Osmanlilara geri vermemesini istemis, bununla da
yetinmeyerek savas sonunda Ayastefanos’daki karargdhim gidip Grandiik Nikola ile
goriigmily ve Dogu Anadolu’nun Ruslar tarafindan ilhakii, bu olmazsa bélgeye
Bulgaristan’a oldugu gibi muhtariyet verilmesini, bu da miimkitn degilse bolgede
Ermeniler lehine islahat yapilmasini ve bu islahat tamamlanana kadar Rus
ordusunun geri gekilmesini talep etmigti. Patrigin son talebi Ruslarca kabul edilmig
ve Ayastefanos Antlasmasi’na 16. madde olarak girmistir.*’

32 0. Sander, 5.223.

G. Bozkurt, Gayrimiislim Osmanl..., 5.83-85.
% E.Z. Karal, VIII, 5.237-240.

Dokuz Soru ve Cavapta..., 5.12.
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Bu antlagsma ile Karadag ve Sirbistan bagimsizhiklarma kavugurken,
Tuna’dan Adalar Denizi’'ne kadar bilyilkk Bulgaristan kuruluyordu. Anadolu’da
Ermenilerin istedikleri bolgelerde reformiar yapilmasini ve bolgenin Kiirt ve
Ttrkmen akinlarina kars glivence altina alinmasin istiyorlardi. Ayastefanos Barisi
bllyuk giigler tarafindan kabul edilmedi ve Ingiltere’nin araya girmesi ile Berlm de
yeni bir barig konferansi toplandi1. Konferans 13 Temmuz 1878’de sona erdi.’

Berlin Antlagmasi’nin 61. maddesi yine Ermenileri ilgilendirmekte idi. Bu
tamamen Ingiltere’nin Tiirkiye’ye yonelik yeni polmka51 geregi Ermenileri kendi
tarafina ¢ekmek igin konulmus olan bir madde idi.”” Ermeniler de bahsedilen
maddenin uy§ulanma51 halinde bunun kendilerini bagimsizliga gotiirecegine
inaniyorlardi.™ Amaca daha g¢abuk varmak igin de Avrupa’min pek gok gehir ve
kasabalarinda Tiirkiye, Kafkasya ve Misir’da bir takim kurumlar kurdular. Bunlarmn
baglicalar1 1887°de Londra’da kurulmug bulunan “British Armenio Commite”,
Almanya’da kurulmus olan “Detsche Orient Mission”, Kahire’deki “Ermeni Genel
Hayir Birligi” ile Hingak ve Tasnak komiteleridir. Bu son iki kurulus Ermenileri
kiskirtmakta ve tedhis hareketlerini yoneltmekte gok ileri gitmiglerdi.® 1890’ly
yillarda Dogu Anadolu’da dig kaynakh Ermeni isyanlar1 gdrillmeye baslandi. II.
Abdulhamid hatiralarinda sunlan yazar: “Ermeni meselesi, Ermeniler meselesi
degildir. Rahat bir yiirekle soyleyebilirim ki, Ermeni kavmi Osmanlhligi en iyi
benimsemis, onu en iyi temsil etmis kavimdir. Medeniyetimize hizmet etmigler,
devletimizin bekdsina ¢aligmiglar, hizmetleri ile ve sadakatleri ile miimtaz
Osmanlilar ¢ikarmiglardir. Ermenilerin bizden hi¢ sikayetleri yoktu. Fakat Ruslar,
Bulgaristan izerindeki emellerine ulasinca Osmanli Imparatorlugundan yeni bir
parg¢a daha koparmak icin Ermenileri parmakiarina doladilar. Gonderdikleri
gjanlarla once papazlari, ogretmenleri ele gegirdiler. Sonra da bunlari macera
diigkiinii Ermenileri bizim aleyhimize gevirdiler. 7€

Berlin Antlagmasindan sonra Ingiltere, Dogu Anadolu’da yapilacak
islahatlar1 kontrol etmek amaci ile Sivas’a Albay Wilson, Erzurum’a Binbasi
Trotter, Van’a Yiizbasi Clayton, Kayseri’ye Yiizbasi Cooper’1 atamisti. Bu kigiler
gittikleri her yerde Ermeniler tarafindan coskun gosterilerle karsilanmaktaydilar. Bu
durum Rusiarin goziinden kagmiyordu. Bu gelismeler sonucu, Rusya Ermenilerin
kullanimmi Ingilizlere kaptirdigini gérerek olaylari perde arkasindan takip etmeye
bagladi. Ingiltere Hiikiimeti, Ermenilere muhtariyet verilirse Rusya’min
Kafkasya’dan asagiya inmesine engel olacagim distiniiyordu. Ruslar, kendi
yardimlar; ile kurulan Bulgaristan’1 ingiltere’ye kaptirdiktan sonra kurulacak bir

Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tirkiye 11, istanbul
1983, 5.235-238.
Biiyiik Is1am Tarihi XII, s.148.
S. Kocabag, s.45.
S. Tansel, 1, 5.106.
Abdulhamid’in Hatira Defteri, (Yay. Haz. Ismet Bozdag), Istanbul 1975, s.55.
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Ermenistan’s da kaptirmaktan korktuklann ig¢in yeni politikalar tasarlamaya
baglamst.®!

Komitelerin ve din adamlarimin kigkirtmasi sonucu ilk kipirdanmalar
baslayacak ve Van Golii’niln giineybatisindaki Sason’da vergi yiiziinden bir isyan
¢ikacakti. Bu isyan devlet gii¢leri tarafindan bastmldiktan sonra olaylar Avrupa’ya
olduk¢a abartih olarak yansiyacakti. Ingiltere, Fransa ve Rusya Osmanlilarin teskil
ettigi tahkikat heyetine istirak ederek ige miidahele ettiler. Yabancilar her zamanki
gibi Osmanlh’y1 haksiz buldular. 11 Mayis 1895’te Bab-i 4li’ye bir muhtira vererek
“Berlin Antlagmasina gére yapilacak 1slahatin yerine getirilmesini, dogu
vilayetlerine beser sene siire ile valiler tayinini ve bunlarn segilmesinde
bilytikelgilerin muvaffakatinin alinmasini, mahalli unsurlardan karma jandarma
teskilini, halkin segimiyle vilayet meclisleri kurulmasm, adli ve mali islahat
yapilmasini istediler. II. Abdulhamid muhtiray1 alinca derhal onu geri géndermek
istedi. Fakat Hariciye Nazin engel oldu. Bab-1 4li daha sonra muhtiray:1 veren
devletler arasinda tam bir anlasma olmadigimi gorerek 3 Haziran 1895°te bu
muhtirayy, padisahun hitkiimranlik haklarina zit oldugu gerekgesi ile geri gevirecekti.
Olaylarin bu sekilde gelismesi Ermenileri kizdirarak ve onlarin Bab-1 4liye
yiiriimelerine sebep olmusg, ancak bu harekette devlet giiglerince bastirilmigt.

Ermeniler, 1896’da Osmanlhi Bankasi’ni basarak, tarihte ilk kez ilgisiz
sivillerin rehin ahndig1 terér eylemini gergeklestirdiler.”® Osmanli Devleti’nin
Avrupa’daki itibar1 Ermeni meselesi yiiziinden oldukga azalmigsken, 1897’de
Yunanistan’a Girit isyan: ylizinden savag ilan ederek, onu bir kag hafta igerisinde
yenmesi ile kendine olan gliveni aniden artti. Osmanli Devleti’nin kazandig:
topraklar1 elinde tutmasma Avrupali giiglerce izin verilmemis ama Yunanistan,
btyiik bir tazminat 8deyerek bu isyana olan destegini gekmek zorunda kalmigt1.**

1877-78 Osmanli-Rus savasim bahane eden II. Abdulhamid, Meclis’i
kapattiktan sonra illkeyi otuzilg y1l boyunca stirecek olan istibdat ybnetimi ile idare
etmeye basladi. Ulkedeki ekonomik ve sosyal sorunlar gittikge biyiidii. Bittin

¢ “yakin Dogu’da kayaya garptigini anlayan Rus sémilrgeciligi gozlerini Uzak Dogu’da

yayilma imkénlar1 aramaya gevirse, o zaman Ingiltere’nin Cin iizerindeki niifuzu

tehlikeye girebilirdi. Bu nedenle Ermeni islahati bahanesi ile Rusya’yr Osmanli iilkesi ile

mesgul edip, dikkatini Dogu Anadolu’da tutmak, bilhassa 1890’larda arzulanan bir Ingiliz

siyaseti olmustu. Nasil olsa islahat konusunun tartigilacagi uluslararasi forumlarda

diplomasi uzmant bir Ingiltere igin Rusya’y1 dizginlemek gok zor olmayacakti. Yeter ki,

Osmanh Devleti yalniz bagina Rusya ile kars1 kargiya gelmesin.” Bkz. Mim Kemal Oke,

Ermeni Sorunu, Istanbul 1996, 5.121; S. Kocabag, 5.84-85.
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olumsuzluklara ragmen bu dénemde egitim alaninda bityiik atilimlar yapildi.*® i1k on
yil igerisinde Abdulhamid’in baskici yOnetimine karsi Ali Suavi ve Kleantin
Skalyeri’nin darbe tesebbiisleri disinda herhangi bir direnme gériilmemigtir. Fikir
bazinda ise padigaha muhalif olan aydinlarin arasinda Avrupa merkezli bir takim
gruplagmalar olusmaya bagladi. zamanla bu gruplann liderleri idealist gengler
arasinda saygin bir yere gelmeye basladilar. Bunlarin arasinda Ahmet Riza Bey,*
Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanmasinin en nemli etkenlerinden biri olarak
“tolerans”1 gostermektedir. Hiristiyanlarin Isldm’1 yok etmek istediklerini ve
imparatorlugu olusturan unsurlara karg: uygulanan toleransi, milliyetgilige zemin
hazirladigini, boliciiliigii arttirdifini ifade ederek azinlik sorununa degisik bir bakig
kazandirmgtir.”’

Prens Sebahaddin® ise, Osmanli Devleti’nin uyguladi1 merkeziyetgi sistemi
elestirerek, Tiirklerin gesitli unsurlarla bir uyum igerisinde meydana getirecekleri
sosyal bir dengenin sayesinde Dogu Sorunu’nun halledilebilecegini belirterek adem-
i merkeziyeti savunuyordu.®

Mesrutiyeti ikinci defa ilan ettirecek asli unsur bdylece olusumunu
tamamlamak iizere idi. Baglangigta fikir diizeyinde kalan bu kipirdamiglar 1889’dan
sonra eyleme doniismeye bagladi. Askeri Tibbiye’de baglayan orgiitlii hareket Ittihad
Terakki’nin temeli olacakt1.”

Ulke igerisinde bir otorite boslugu vardi. Bu sartlar altinda dogan itithad ve
Terakki, kisa zamanda illkenin dért bir tarafinda varligimi hissettirdi. Ozellikle
Makedonya’da oldukga giiglii idi. Bu sartlar altinda cemiyet kutsallastirilmis, ruhu

65 «1867°den 1895’¢ kadar 28 yilda Riigdiye ve buralarda okuyan $grencilerin sayisi dort kat
artmis bulunuyordu (33.469). Ama bu artisga ragmen Miisliman olmayanlarin
Rugdiyelerdeki 6grenci sayist iki kat fazla idi(76.359). Bkz. S. Aksin, s.37.

“(1859-1930) 1. Diinya Savagi’ndan sonra Ayan Meclisi bagkanligina segildi. Amerikan

mandaciligini destekleyen goriigleri benimsedi. kurtulus Savagi sirasinda Avrupa’da

bulunan Ahmet Riza Bey, savagin kazanilmasindan sonra yurda dondii.” Bkz. Ekrem

Uykucu, Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi Ansiklopedisi, Istanbul 1994, 5.17.

67 S. Mardin, J6n Tirklerin Siyasi Fikirleri, istanbul 1996, s.185.

68 “(1887-1940) Istanbul’da dogdu. Abdulmecid’in kizi Seniha Sultan ile Damad Mahmud
Celaleddin Pasa’min ogludur. Sarayda yetisti. 1I. Abdulhamid’e karsi ¢tkan babasi ile
Paris’e gitti. II. Abdulhamid’e karsi miicadele eden J6n Tiirklerle iliski kurdu; onlarin
igindeki bir grubun 6nderi oldu. Le Play ve Edmond Demoulins’in sosoyolojiye iligkin
yapitlarint inceledi. Onlarin etkisinde kaldi. Jén Tiirkler igin 6zel tegebbiis ve merkeze
bagli olmayan ybnetim akimim yaymaya galisti. II. Mesrutiyet’in ilam ile Istanbul’a geldi.
prens Sebahaddin, dilsiincelerini gergeklestirmek Uzere dernekler kurdu, bu konuda
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Sadrazam Mahmud $evket Pasa’nin 8ldiirtlmesinde adi kanginca Paris’e kagti (1913).
1. Diinya Savagi sonunda Istanbul’a déndii. 1920°de yeniden Avrupa’ya gitti...Isvigre’de
6ldu.” Bkz. E. Uykucu, 5.338
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devlet olmugtu. ittihat ve Terakki taraftar1 olmamak vatani sevmemekle bir
tutulmaya baglanacakt:.”*

II. Megrutiyet hareketi, imparatorluktaki Tiirk ve Tirk olmayan unsurlarin
demokratik ve liberal bir anlagma zemini iginde girigtikleri ilk ve son harekettir. Bu
nedenle eylemin 6n planindaki ideolojisi “Osmanlicilik”tir. Bununla birlikte II.
Megsrutiyet esas olarak Turk liberal-reformist aydinlarmin agir basti1 bir harekettir.
Bu nedenle de bagrinda Tiirk milliyetgiligini tagimaktadir.”

1. Megrutiyetin, Reval gériismelerinin ardindan Ittihat1 subaylarin etkisi ile
ilanindan” sonra azmnliklar alaninda su gelismeler yasand:: II. Mesrutiyet’in herkes
icin getirdiBi esitlik ilkesi ile birlikte imparatorlugu pargalamaktan kurtarmayi
dusiinityordu. ittihat ve Terakki’nin 1890°daki cemiyet nizamnamesinin birinci
maddesinde “Hiikiimetin adalet, eyitlik ve hiirriyet gibi biitin insanhig: ilgilendiren
kavramlart ihlal ederek Osmanlilari ilerlemeden mahrum kilan ve yabanci
devletlerin i¢ islerimize karigmasina ortam saglayan idaresini Isldm ve Hiristiyan
vatandaglarimizi ikaz maksadi ile kadin ve erkek biitin Miisliimanlardan olugan
Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti kurulmugtur.” 1fadeleri yer almistir.”

1908’de toplanan yeni Meclis-i Mebusan 1876 Anayasasi’ni hemen
degistirmemistir. 19 Temmuz 1908 tarihli padigsah hatti himayununda Yurttaglarin
her biri hangi ik ve mezhepten olursa olsunlar kigisel ozgiirliiklerine sahip
olacaklari ve iilkenin hukuk ve sorumlulugunda esit olduklar1 ifade edilmistir.”

Meclis’deki gayrimiislim mebuslar, Osmanhlik fikrine sahip ¢ikiyorlardi.
Ancak, Tiirk unsurunun yararina kendilerinin aleyhine bir konu gorigiliirken bu
kesim igin Osmanlilik bir savunma araci olurken, lehlerine bir durumda Kanun-i
Esasi’de dahi olmayan teklifler getirmekten geri durmuyorlardi. Gayrimtislimler, II.
Megrutiyet déneminde kurulan hitkiimetlerden, Talat Pagsa Kabinesi hari¢ hepsinde
gorev yapmuglardir. Ittihat Terakki’nin Tirkgt politikalarimdan memnun kalmayan
gayrimiislimler de 14 Eyliil 1908”e kurulan Ahrar Firkasi’na destek vermislerdi. Bu
firkanin fesh olunmasindan sonra ittihad-1 Anasir fikrini gergeklestirdigini savunan
Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, gayrimislimlerin ilgi duydugu bir parti konumuna
yitkselecekti.™

Yeni diizen ve onu hayata gegirenler, biitiin iyi niyetlerine rafmen bir dizi
problemle yiiz yiize kaldilar. Temmuz 1908’in goniilleri costurucu olaylarina kars:
Avrupa ve Balkan Hiristiyanlar’nin tepkisi, bu idealist insanlarin géziinde ancak
tecaviiz ve ihanet olarak tanimlanabilirdi. Avusturya, Bosna-Hersek’i ilhak etmekte
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gecikmedi. Bulgaristan bagimsizhgim ilan etti. Girit, Yunanistan’a baghhgim
agikladi. Tirklerin Hiristiyan tebaasi ve komsulari, ¢ok uluslu bir Osmanh
Devleti’nin iglemezligini kamtlama;'a galigirken, hiiklimetteki istikrarsizlikta yeni
problemleri beraberinde getiriyordu.’’

Megrutiyet’in ilanindan sonra Avrupa’da ¢ahigan Ermeni komiteleri, siyasi
suglular, kagaklar Istanbul’a dolmaya basladilar. Osmanli Hikiimeti, Ermeni
dustiniirlerden ileri gelenleri dnemli memuriyetlere getirdi. Istanbul’da ve diger
illerde kiltiiphaneler ve kulipler agtilar. Okullarda Tiirk ve Miisliiman kavramlarina
eskisinden daha fazla tavir almaya bagladilar. Megrutiyet’in getirdigi ozgiirliik,
Ermeniler i¢in ortaya su sonucu koyuyordu: Bu iilkede iki ayr1 dinden iki ayr1 ulusa
yer yoktur. Adana ve gergevesinde bilinen iddialar dahilinde 1914 yilina kadar
siirecek olan isyanlar devleti zor durumda birakacakt1.”®

ittihatgilar bir taraftan Meclis’deki siyasal tartigmalarla ugragirken,
muhalifler de bos durmuyorlardi. Bunlar yalmz Meclis’te degil disarida da
orgtitlenmisler, kendilerine taraftar toplamislardi. Ozellikle ordu tam olarak denetim
altna girmemisti. Subaylar arasinda eski dilzene donmeyi amaglayanlar vardi
Sonugta 31 Mart (13 Nisan 1909) gerceklesti.”® Hareketin ortaya ¢iktif1 giinlerde
Adana ve gevresinde de belirtildigi tizere Ermeni isyanlan etkin bir vaziyette idi. Bu
olay Avrupa’da farkli sekilde, azmbklarin kiymm olarak degerlendirilmekte idi.
Megrutiyet’in kurucular1 31 Mart olayinin da yarattif1 olumsuz etkileri silmek igin
baz1 gabalarm igerisine girdiler. Hareket Ordusu’nun isyan1 bastirmasindan sonra
Enver Bey (daha sonda Pasa), ¢arpigmalarda dlen kisilerin mezan basinda yaptigi
konugmada birlik ve beraberligin gilictini simgeleyen bir nutuk vererek,
Osmanliligin 6nemini vurguluyordu. Enver Bey, konusmasinda “Miisliimanlarin ve
Hiristiyanlarin yagarken ve Oliirken, bundan boyle higbir ik ve inang ayrim
tanimaksizin, yurtsever arkadaglar olduklarinin  niganesi olarak yanyana
yattiklarinr”® ifade etmekte idi.

31 Mart Vak’asi’'ndan sonra II. Abdulhamid tahttan indirilerek yerine V.
Mehmet Regad gegti. 1876 Anayasasi’nin bazi maddeleri gorillen lizum tizerine
1909°da degistirildi. Anayasada Miislim, gayrimislim ayrimi yapilmiyor ve mezhep
imtiyazlarimin korunacag: taahhiit ediliyordu. 11. Madde, devletin dininin Islam
oldugu belirtilmekle birlikte, mezheplere tanman imtiyazlarin devletin taht-1
himayesinde olacag: ifade edilmekte idi. Vatandaglar arasinda egitlik, 8-17 ve 20.
Maddede agiklanmaktaydi. 17. Maddeye dayamlarak, 1909 sonbaharinda
gayrimiislimler de askere alinmaya bagladilar.® Ancak, gayrimiislimlerin askere
almmalan bir takim sorunlan da beraberinde getirdi. Rum milletvekilleri Sadrazama
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miiracaat edip: ‘orduda yalmz Miisliman askerlerin ihtiyaglar: digiiniilmiis,
Miisliiman askerler i¢in imam var ama Hiristiyanlar igcin Papaz yok. Miislimanhg
kabul edenlere miikdfat veriliyor.”® diyerek huzursuzluklarin ifade ediyorlard:.

1912 yilinda Meclis fesh edildi. Yeni segimlerde Ittihat ve Terakki, Meclis’te
Turk, Rum, Ermeni ve Arap mebuslarla varligini devam ettirdi. Balkan Devletleri
ise, 13 Ekim 1912°de Osmanli Devleti’ne bir nota vererek, devletin Avrupa’daki
eyaletlerinde reformlar uygulanirken ‘ulusallik’ ilkesine uyulmasini Hiristiyanlarin
tim meclislere kabuliinii, cemaat okullarimin devlet okullar1 ile aym statiide
degerlendirilmesini, Hiristiyanlarin  oturduklar1 yerlere biiyiik devletlerce
onaylanmis Isvigreli ya da Belgikali valilerin atanmasimi....vs yapiimasi imkansiz
isteklerde bulundular. Bab-i 4li istekleri reddederek Sirbistan ve Bulgaristan ile
iligkilerini kesti. Bu gelismeler Balkan savaglarinin baglamasina sebep oldu. II.
Balkan Savasi’min sonunda Bulgarlarla imzalanan Istanbul Anlagmasi’na binaen
Osmanh sinirlan igerisinde yasayan Bulgarlara diger Hiristiyan unsurlara taninan
hak ve hiirriyetlerin tanmacagi kabul edildi.*’

Yukarida da belirtildigi iizere 1876 yilinda Osmanl Devleti’nde Mesrutiyeti
lan edilmigti. Buna goére tiim vatandaglar milliyet, ik ve dinlerine bakmadan, egit
hakli sayiimiglardi. Kisi i¢in en onemlisi Osmanli olmak, yani Osmanli
imparatorlugu’nun vatandas: ve padisaha sadik kalmak idi. Fakat ‘Osmanli Olmak’
yeterli olmadi. Hiristiyan halklarm arzulari durdurulamadi. Bunlar canlarimi feda
etmek pahasina kendilerini milli hareketlere adamislardi. Osmanli fikrinin iflasi,
Osmanlilar1 temelinde dini bir birlik diisiincesi yaratif Islamciliga sevketti.
Islamciligin  bas propagandacisi da II. Abdulhamid olmustu. 1908°de II.
Megrutiyet’in ilanindan sonra inkildp taraftarlar1 vatandaglarin esitligi slogan ile
iktidara gelmislerdi. Ama bu slogan da azmliklarin self-determination isteklerine
engel olamamigt1.*

Azinliklar meselesi, Osmanli Imparatorlugu’nun yikiligii hazirlayan temel
sebepleri arasinda varligini hep hissettirecekti. Azinlklara verilen haklar daba sonra
yeni imtiyazlarin habercisi olarak Osmanli Imparatorlugu’nun kargisina dikilecekti.
Imparatorlugun asil yiikiinii ¢eken Tiirk unsuru bu kargaga ortaminda ihmal edilen
bir unsur olarak Kurtulus Savasi’na kadar bu konumunu siirdiirecekti. Gergi II
Megrutiyetle birlikte Tirk Milletini konu alan ¢aligmalar hizlanmigti. Ancak,
azinliklar sorununun ¢ozlimiinde kilit rolii yine ulu 6nder Atatiirk oynayacak, onun
fikir ve eylemleri sonucu bu mesele giindemden ¢ikacaktir.

2 g Eryilmaz, s.72.
B G Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarinin...., s.204.
5 Rafael Muhammetdin, Tirkgiligiin Dogusu ve Geligimi, istanbul 1998, s.25.
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