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TOPRAK MESELESININ COZUMUNE YONELIK BiR ADIM: DAHILIiYE
VEKALETININ 1937 TARIHLI TOPRAK KANUNU TASARISI

A Step Towards the Solution of The Land Issue: The 1937 Draft Land Law Of The Ministry of
Interior

Mustafa Ersagun Dalan’

Oz

Yeni kurulan cumhuriyetin, siyasi, iktisadi ve sosyal
meselelerde milletin rejimle olan baglarinm1 giliglendirmek
amactyla bir takim gelismeler kaydettigi aciktir. Igerigi
itibariyle siyasi, sosyal, iktisadi ve kiiltiirel konular1 biinyesinde
barindiran ‘toprak meselesi’, Onemini daha da arttirarak
¢oziilmesi gereken oOncelikli meselelerden biri olmustur.
1930’lu yillarda ¢ikarilan kanunlarla meselenin ¢6ziimiine
yonelik adimlar atilsa da tam bir reformdan bahsetmek miimkiin
degildir. Dahiliye, Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletleri
tarafindan hazirlanan toprak reformu tasarilari da muhalefetin
ve bilyiik toprak sahiplerinin tepkisi, yaklasan II. Diinya Savasi
gibi nedenlerle hayata gegirilememistir. Bu ¢aligmada, toprak
meselesinin ¢dziimiine yonelik atilan adimlar yeni belgeler
1s1ginda kisaca degerlendirilerek, Dahiliye Vekaletinin 1937
tarihli toprak kanunu tasarisi incelenecektir.

Calismamizda ozellikle, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligt Devlet Arsivlerinde bulunan belgelerden
istifade edilmistir. Ayrica Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi zabit
tutanaklarindan, siireli yayimnlardan, telif ve tetkik eserlerden
faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toprak, Toprak Reformu, TBMM,
Dabhiliye Vekaleti.

Abstract

It is clear that the newly established republic made a
number of developments in political, economic and
social issues in order to strengthen the nation's ties with
the regime. The 'land issue', which incorporated political,
social, economic and cultural issues in its content,
became one of the priority issues to be solved by
increasing its importance. Although steps were taken to
resolve the issue with the laws enacted in the 1930s, it is
not possible to talk about a complete reform. The land
reform drafts prepared by the Ministry of Interior and the
Ministry of Health and Social Welfare could not be
realized due to reasons such as the reaction of the
opposition and large landowners and the approaching
World War I1. In this study, the steps taken to solve the
land issue will be briefly evaluated in the light of new
documents, and the draft land law of the Ministry of
Interior dated 1937 will be analyzed.

In particular, the documents in the State Archives of the
Presidency of the Republic of Turkey were utilized in this
study. In addition, the minutes of the Grand National
Assembly of Turkey, periodicals, copyright and research
works have been utilized.

Keywords: Land, Land Reform, Turkish Grand National
Assembly, Ministry of Interior.
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Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecinden itibaren ¢iftciyi kuvvetlendirmek, toprak sahibi
yapmak ve topragi verimli hale getirmeye yonelik calismalar yapildigini bilmekteyiz. 1920’li
yillarda ¢ikarilan bazi kanunlarla 6zellikle muhacir ve miibadillere toprak dagitimi yapilmistir.
1930’1u yillara gelindiginde bakanliklar vasitasiyla toprak reformu kanun tasarilari hazirlanmig
fakat ancak uygulamaya gegememistir. Hazirlanan tasarilar uygulama sahasina giremese de 1945
yilinda ¢ikarilan kanunun 6n hazirligi niteliginde oldugunu belirtmeliyiz. Toprakla ilgili ¢ikarilan
yasalar ve hazirlanan tasarilar incelenmezden evvel ‘toprak reformu’ ve ‘tarim reformu’
kavramlaria bakmakta fayda gormekteyiz.

Dar anlamda toprak reformu, devlet tarafindan biiyiik arazilerin parcalanarak topraksiz
ciftgilere dagitimini igermektedir.! Genis anlamda toprak reformu ise, toprak ile onu isleyen insan
arasindaki iligkileri diizenlemek maksadiyla devletge alinan her tiirlii tedbirleri ve faaliyetleri
icerisine alir. Bu faaliyet ve tedbirler, biiyiik arazilerin kamulagtirma neticesinde parcalanarak
isleyenlere dagitilmasi, topraklarin isleyene mal edilmesini saglayarak kiraci ve ortak¢ilarin
sayilarin1 azaltmak, yeniden diizenlenen zirdi arazi iizerinde planl yerlesimlerin saglanmasi,
kiigiik parcalara ayrilmis ziral arazilerin toplulastirilmasi ve birlestirilmesi, kadastro ve tapu
kayitlarinin diizenlenmesi olarak siralanabilir. Bunlara ek olarak zirai kredi, vergileme, pazarlama
sartlariin diizenlenmesi ve kooperatifler kurulmasi toprak reformu hareketlerinin yardimci ve
tamamlayic1 6geleri olarak sayilir.? Zira toprak reformu, uluslararasi terminolojide toprak
diizeninde yapilan degisiklikleri, ¢ift¢i ve tarim is¢ilerinin kosullarini diizeltmeyi, tarimsal isletme
birimlerinin yiiz 6l¢iimlerini artirmayi, toprak dagitimu ile toprak sahiplerinin sayisini ve oranini
artirmay1 hedef alan tedbirler olarak belirtilmektedir. Toprak reformu aymi zamanda kredi
hususunda kurulan idari, ticari ve kooperatif olusumlari ile tarimsal arastirma, iase, pazarlama ve
dagitim hizmetlerini de igerisine almaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmaya mani olan toprak
yapisindaki bozukluklar1 ve aksakliklari ortadan kaldirmayi amaglayan tedbirlerin uyumlu ve
koordineli bir sekilde uygulanmasidir.® Toprak reformunda toprak dagitimi, yapilmasi gerekli
kapsamli bir ¢alismanin yalniz bir faaliyetidir. Toprak reformu topraksiz ¢iftciye toprak
dagitimindan harig tarim sektoriinde yeni bir yapinin olusturulmasi, tarimsal {iretimin ve verimin
artirllmasi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi, ¢iftcilerin gelirlerinin ylikseltilmesi ve esaretten
kurtulmasi ve en 6nemlisi tarim sektdriiniin ulusal ekonomi igerisindeki oraninin artiritlmasi gibi
unsurlar1 kapsamaktadir. Toprak reformu; “Insanla toprak arasindaki tiim iliskileri, tarimsal
tiriinii ve verimi arttiracak, topraktan gecimini dogrudan dogruya saglayan toplulugun hayat
seviyesini ekonomik yonden yiikseltecek ve sosyal yonden diizeltecek, tarim sektoriiniin ulusal
ekonomi iginde, iktisddi kalkinmayr destekleyecek bir bigime girmesini saglayacak, tiim
tedbirlerin alinmasina ve uygulanmasina imkan veren bir islahattir.

Toprak reformu ile birlikte ekonomik, sosyal ve siyasi olmak iizere baslica {i¢ amaca ulasilmak
istenmektedir. Ekonomik agidan, topraksiz ya da az toprakli cift¢ileri toprak sahibi yaparak
kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglamak ve gelirini artirmak, dagilmis ve pargalanmis topraklari
birlestirerek {iiretimde verimin artirilmast amaglanmistir. Reformun sosyal amaci, ¢ift¢inin
toprakla iligkisini ve miilkiyet diizenini teminata baglayarak gilivenligini saglamak, esit ve adil
olmayan miilkiyet ve gelir dagilimini sosyal adalet ilkesine gore yeniden diizenlemektir.® Toprak

! Adnan Giiriz, “Modern Miilkiyet Kavrami ve Toprak Reformu”, Tiirkiye’de Toprak Reformu Semineri (6-8 Haziran
1968), Ankara, 1968, s. 71.

2 Regat Aktan, “Toprak Reformu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 20, S. 2, 1965, s. 4.

3 “Cesitli Ulkelerde Toprak Reformu Uygulamalari-Milletleraras1 Caligma Orgiitii 49. Genel Kuruluna Sunulan Rapor”,
Cev: Harun Pastanoglu, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Yaymlari, Ankara, 1972, s. 1-2.

4 Besir Hamitogullari, “Tiirkiye’de Toprak, Toprak Reformu ve Iktisadi Kalkinma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C.21,S.1, 1966, s. 24.

5 Cevat Geray, “Toplum Kalkinmasi ve Toprak Reformu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 21, S. 3, 1966, s. 52-
53.

History Studies
www.historystudies.net


http://www.historystudies.net/

Mustafa Ersagun Dalan

reformu ile ulasilmak istenen siyasi amag ise, tarimla ugragan niifusun arasindaki gelir ve ge¢cim
farkim diizenleyerek siyasi huzursuzluk ve demokratik olmayan yonelimlere engel olmaktir.®
Ozel miilkiyet sistemine sahip az gelismis toplumlarda toprak reformu, feodal toplumsal yapidan
arinma gibi hayati bir éneme de sahiptir. Cilinkii bu toplumsal yapi, 6zel miilklerin az sayida
kisinin elinde toplanmasina neden olan ve sanayi lretimine yonelik olmayan biiylik toprak
sistemini ifade etmektedir. Bundan dolayidir ki bir iilkenin sanayilesme ve sanayiye dayali
sermaye birikiminin olmayiginin dniindeki en bilyiik engel, o tilkede feodal toplumsal yapinin var
olmasidir.’

Toprak meselesinin ¢oziimiine yonelik atilan adimlar ve toprak reformu, yeni kurulan
cumhuriyet Tiirkiye’sinde her seyden once “sadece toprak bulmak ve topraklar: tevzi etmek
degildi; koy ekonomisinin teknigini, biinyesini degistirmek, Cumhuriyetin nimetlerini koylere
kadar ulastirmak...” amacini tasimaktaydi.®

1. 1920°li ve 1930°’1u Yillarda Toprak Dagitim flgili Kanunlara Kisa Bir Bakis

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde uzun savaslar, kapitiilasyonlar gibi nedenlerden dolay1
tilkenin ve halkin ekonomik durumu oldukga kétii idi. Savaslar nedeniyle niifus da hayli azalmisti.
14 Nisan 1919’da Hiikiimetin yayinladig1 tahmini rakamin yabanci kaynaklarla da diizenlenmesi
ve desteklenmesi ile elde edilen rakam 14.118.968’dir. Bu toplamin igerisinde 1.167.946 Rum ve
587.960 Ermeni oldugu kabul edilmektedir.® Ayrica Osmanl Devleti’nin zirai iiretimindeki savas
yillarindaki diisiikliik Miitareke ve Istiklal Savasi yillarinda da devam etmis ve hatta
siddetlenmistir. Genel olarak 1919’da bugday mahsulii, savastan 6nceki seviyesinin yarisina
diismiis diger tirtinlerde de buna benzer diisiisler olmustu. Hayvancilik da savas yillarinda biiyiik
zarar gérmiis ve hayvan sayisinda ani bir azalma meydana gelmistir.1°

1920’lerde hiikiimet, istiklal Savasi’nda biiyiik toprak sahibi ve agalarin desteginden dolay1
bu kesimin ¢ikarlarini koruma yoluna gitti ve hiikiimet bu kesimi karsisina almak istemedi. Ciinkii
bu dénemde biiyiik miilklere dokunmak, bir anda sosyal yapiy1 degistirebilecek bir hareket olarak
goriilityordu.!* 1920’11 yillarda, genellikle giincel nedenlerle ya da muhacirlere toprak bulma
kaygistyla toprak dagitildi. Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1922 tarihinde, TBMM ’nin {iglincii
toplanma yilinin agis konugmasinda Tiirk kdoyliisii hakkindaki sozleri gelecege 151k
mahiyetindedir: “Tiirkiye 'nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabuni derhal birlikte verelim:
Tiirkiye 'nin hakiki sahibi ve efendisi, hakiki iiretici olan kéyliidiir. O halde, herkesten daha ¢ok
refah, saadet ve servete miistehak ve elyak olan koyliidiir. Binaenaleyh, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimetinin iktisadi siyaseti, bu asil gayeyi saglamaya matuftur. ™ Anadolu niifusunun
cogunun ¢ift¢ci oldugu gerceginden uzaklasilmadan halkin ¢iftgilikteki emeginin modern iktisadi
onlemlerle iyilestirilmesi gerekmekteydi ki Mustafa Kemal Atatiirk su sekilde agiklamistir:
“Koyliiniin ¢alismast sonunda elde edecegi emek karsiligini, onun kendi ¢ikarina olmak iizere
yiikseltmek, ekonomi politikamizin temel ruhudur. Bu nedenle bir yandan c¢iftcinin ¢alismasin
gelistirecek, daha yararli duruma getirecek bilgiyi vermek, onun teknik araglari kullanmasin

6 [brahim Inci, ““Atatiirk Dénemi Tiirkiye’sinde Toprak Miilkiyet Dagilimi {le Ilgili Baz1 Diizenlemeler”, A.U. Tiirkiyat
Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, S. 44, Erzurum, 2010, s. 346.

7 [smet Tiirkmen, “Tiirkiye’de 12 Mart Muhtiras1 Sonras1 Toprak Reformu Gergeklestirme Tesebbiisii ve Neticeleri
(Mart 1971-Aralik 1971)”, 19. Yiizyildan Giiniimiize Tiirkive'de Iktidara Miidahaleler ve Darbeler Uluslararast
Sempozyumu Bildiriler Kitabt (21-23 Mart 2018/Yozgat), C. 1, Ankara, 2019, s. 503.

8 Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye 'de Toprak Meselesi, Gozlem Yaymevi, Istanbul, 1980, 5.458.

9 Tevfik Cavdar, Milli Miicadele ye Baslarken Sayilarla Durum ve Genel Gériiniim I, Cumhuriyet, Istanbul, 2001, s.
15-17.

10 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarimda Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomisi, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1994, 5.160-164.

11 Sjileyman Inan, “Toprak Reformunun En Cok Tartisilan Maddesi: 17. Madde”, Journal of Historical Studies, S.3,
2005, s.45.

12 TBMM Zabit Ceridesi, Devre I, Cilt 18, Birinci I¢tima, 1.3.1338 Carsamba, s. 5.
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saglayarak makinenin yayginlasmasina ¢alisirken; diger yandan, onun emeginin sonuglarindan
yiiksek diizeyde yararlanmasi icin gerekli ekonomik onlemlerin alinmasi zorunludur. Simdiye
kadar mevcut olan yolsuzluk, cagdas teknik araglarin olmayisi, pazarlama seklinin cificiden yana
bulunmamasi ve hiikiimetin ¢ikardigi yasalarla ¢ificiyi koruyamamast gibi engellerin tiimiiyle
ortadan kaldirilmast zorunlulugu vardir. 3

1923 izmir Iktisat Kongresi sonrasinda yapilmak istenen toprak reformunun amaci,
sanayilesmenin itici giicii olan satin alma giiciine sahip modern anlamda {iretici, ayn1 zamanda da
tiikketici bir koylii kitlesi yaratmak olarak degerlendirilebilir. Mevcut iiretici kitlesi durumundaki
tarimsal niifusun biiyiik boliimii ¢ok kiiciik 6l¢cekli arazi iizerinde iiretim yapmakla beraber Bati,
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da iiretim iligkileri birbirinden farklilik arz etmektedir. Bati
Anadolu’da diinya pazar ile baglantiya gegmis ve kapitalist {iretime baglayan biiyiik araziler
bulunmakta ve cumhuriyeti kuran kadrolar uzun siire, uygulayacaklari tarim politikasinda bu iKili
yapiyl g6z oOniinde bulundurmak zorunda kalmistir. Zira geleneksel toprak miilkiyeti
sanayilesmeye biiyiik engel olusturmak ve topragin bu bi¢imde dagilimi, yeni kurulmakta olan
giicsliz sanayinin iirettigi mallarin siirlimii sirasinda, piyasada ciddi bir darlik yaratmaktadir.
Ekonomik kalkinma ve sanayilesme genis ¢apta kapitale gereksinim duymakta oldugundan
Tiirkiye’nin Izmir Iktisat Kongresi’nden sonra uygulamis oldugu 1923-30 dénemi “liberalizm”
ve 1930’dan sonra “deviet¢ilik” politikalarinin uygulanisinda karsilasilan en Onemli sorun
sermaye konusunda olmustu. 1929 diinya ekonomik krizinin Tiirkiye’yi de etkilemesi ve
uluslararas1 sermaye yetersizligi yiiziinden, yatirimlarda istenilen verimlilik hicbir zaman
almamamustir.* Her alanda devlet miidahalesinin arttig1 1930-39 doéneminde ilk kez 1932’de
tarimsal {irlinler icin destekleme alimlarma baglanmistir. 1927 yilinda, ilk zirdat sayim
yapilmistir. Buna gore, 726.736 kilometrekare arazi iizerinde 13.648.270 niifus yasamaktadir.
Sevket Siireyya Aydemir’in ifadesine gore, 231.500.000 doniim (%31) olan ekilebilir arazinin
ancak 43.637.727 doniimii, yani 6/1 kadar1 ekilebilmektedir. Bu da iilke yiiz 6l¢limiiniin
%4.86’sina denk gelmektedir.’® Anlagilacag iizere tarim metotlart son derece ilkel olmakla
birlikte son derece adaletsiz bir toprak dagilimi da dikkat ¢gekmektedir. Tarim sektoriinde 1938’e
kadar ekilebilir arazinin %14°1, ¢iftcilerin ancak 4/1’inin elindedir. 1945°te de, %7 oraninda
cift¢inin topragi yeterli diizeydedir. 33.000 biiyiik toprak sahibi ise ekilebilir alanlarm %35’ini
elinde bulunmaktadir.®

Bununla birlikte 1927 yili igerisinde yapilan tahminlere gore milli gelirin %67’si tarimdan
temin edilmektedir. Tarim iiretimi, {ilkenin sosyal ve politik sartlar1 sebebiyle oldukga diisiiktiir.
Tarim arazisinin bir kismi biiyiik arazi sahiplerinin elinde olmakla birlikte, ¢cogunlugu, kii¢iik
ciftciler olusturmaktaydi. Bu iki ¢iftci grubu da agir vergiler nedeniyle son derece fakir kalmistir.
Osmanli mirast tizerine insd olunan cumhuriyet Tiirkiye’sinde toprak sorunlart giderek
siddetlenmistir. Medeni Kanun, tarimsal arazileri diger tasinmaz miilklerle ayni huk{iki duruma
tabi tutarak ayri hiikiimler getirmemistir. Bundan dolay1 hukukcular ¢cogunlukla, 1858 Arazi
Kanunnamesi’nin bu kanuna aykir1 olmayan maddelerinin gegerliligini devam ettirdigini kabul
etmislerdir. Cumhuriyet Donemi’nde, arazi miilkiyet diizenindeki kanini bosluklar, hizli niifus
artist ve bu niifusu istihdam edecek, ayni zamanda kirsal niifus fazlasini sanayilesme ve
kalkinmaya dahil edememek arazi lizerindeki baskiy1 artirmistir. Bu nedenle, topraklar pargalara
ayrilarak az toprakli ve topraksizlar meydana gelerek hem hukiiki hem de sosyoekonomik
sorunlar ortaya c¢ikmistir. Sermaye eksikligi ve enflasyonist baski sonucu topraklar

13 TBMM Zabit Ceridesi, Devre I, Cilt 18, Birinci I¢tima, 1.3.1338 Carsamba, s. 5.

14 A, Afet Inan, Izmir Iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s.12-16; Necdet Ekinci,
Sanayilesme ve Ulusallasma Siirecinde Toprak Reformundan Kéy Enstitiilerine, T.C. Kiiltiir Bakanligi Yayinlari,
Ankara, 1997, 5.126; Zafer Toprak, [ttihat-Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakfi Yaynlar, Istanbul, 1995, s.167.

15 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, Cilt: 11, Remzi Kitabevi, 3.Baski, Istanbul, 1993, 5.339.

16 Yiiksel Ulken, “Atatiirk ve Toprak Reformu”, Prof. Dr. Umit Doganay i Amisina Armagan 2, Fakiilteler Matbaast,
Istanbul, 1982, ss.1-10.
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sermayedarlarin elinde toplanmasina neden olmustur. Miilkiyet diizeni ve kiracilik, ortakg¢ilik
arazi isletme yontemleri bozularak mali agidan zayif olan insanlarin daha da zor duruma
girmelerine neden olmustur. Ayrica tapu ve kadastro islerindeki yetersizlik ve bozukluk tarim
arazilerinin miilk giivenligini olumsuz etkilemis ve bu durum da iiretime yansimistir.'’

Cumhuriyet kadrolar biitlin iilke halkimin iktisadi kalkinmasi i¢in gerekli orgiitiin kurulmasi
i¢in galismustir. Bu dogrultuda énemli adimlar atilmis ve ulusal ¢apta ilk banka olan is Bankas1 9
Eyliil 1924°te kurulmustur. Onu 1925’te Sanayi ve Maadin Bankas1 izlemistir.’® 1925 yilinda
asarin kaldirilmasi tarim konusunda atilan en énemli adimdir. Yillik tiretimin %10-12’si olarak
alintyordu ve cumhuriyetin ilk yillarinda biitge gelirinin %40°1 civarinda bulunuyordu. Bu vergi
miiltezimler tarafindan toplaniyor ve bazi suistimillere neden oluyordu. Tiirk tariminin
ilerlemesindeki bu biiyiik engelin kaldirilmasi oldukg¢a olumlu olmustur.’® Mustafa Kemal
Atatiirk, Meclisteki konugmasinda da bu durumu soyle izah etmistir: “Cumhuriyetin erbabi
mesaiye temin ettigi huzur ve emniyet, vatandaslarin sthhatlarini muhafaza etmek icin agilan
miicadeledeki semerat, kéyliimiiz ve zirdatimiz tizerindeki asar kabusunun bertaraf edilmesiyle
husule gelen ferah, milletin daha ¢ok istihsal etmek, daha miireffeh olmak i¢in ¢alismak arzularim
mucibi siikran bir derecede tezyit eylemistir. "

Bunlara ilave olarak, tapu ve kadastro islerinin yetersizligi ve bozuklugu tarim arazilerindeki
miilk giivenligini sarsmis, liretim iizerinde olumsuz etkiler yapmaya baslamigtir. Osmanli Miri
Arazi Rejimi’nin tamamlayicist durumundaki vergi sistemi, tarim kesimi agisindan gelismeyi
engelleyici unsurlarin basinda yer almis. Ayrica tarimsal krediler yetersiz ve kooperatiflesme
mevcut degildir.?* Bu dogrultuda, cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik ve sosyal hayat yeniden
diizenlenirken toprak sorunlarinin ¢dziimlenmesi ve Osmanli arazi diizeni artiklarinin tasfiyesi
icin pek az sey yapilmistir. Bu ¢alismalar arasinda, 1924 Anayasast ddhilinde toprak sorununu
diizenleyen dogrudan hiikiimler yoktur. Ancak 74. madde kamulastirma ile ilgilidir ki bu da 1937
yilindaki bir diizenleme ile bu hale gelmistir: “Umumi menfaatler igin liizumu, usuliine gore
anlasiimadik¢a ve mahsus kanunlart mucibince deger parasi pesin verilmedikge hi¢ bir kimsenin
maly istimval ve miilkii istimlak olunamaz. Cift¢iyi toprak sahibi yapmak ve ormanlart devlet
tarafindan idare etmek icin istimlik olunacak arazi ve ormanlarin istimldk bedelleri ve bu
bedellerin tediyesi sireti, mahsus kanunlarla tayin olunur. Fevkalade hallerde kanuna gore
tahmil olunacak para ve mal ve ¢alismaya dair miikellefiyetler miistesna olmak iizere hi¢ bir
kimse hig bir fedakdrlik yapmaga zorlanamaz. %

1924 yilinda savaglarin sebep oldugu yikintilardan, niifus hareketlerinden dogan ihtiyaci
karsilamak amaciyla bir dizi kanun ¢ikarilmis, 13 Mart 1924 tarih ve 441 Sayili Kanunun birinci
maddesine gore; “Miibadeleye gayri tabi eshasa ait olup Hiikiimet yedinde bulunan metruk emlak
ve arsa, diisman, usat ve hasbelliizum Hiikiimet tarafindan hedim ve tahrip veya harp dolayisiyle
ihrak edilmis olan emldk sahiplerine, muhta¢ olanlar tercih edilmek sartiyla, zayiatlarinin

17 Resat Aktan, “Tiirkiye’de Toprak Reformu Caligmalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 26, S. 3, 1971, s. 39-
40.

18 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900- 1960), Imge Kitabevi, Ankara 2003, s. 174.

19 Oktay Yenal, Cumhuriyetin Iktisat Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, Istanbul, 2010, s.54.

20 TBMM ZC, Devre 11, Cilt 19, igtima 3, (1 Tesrinisani 1341 Pazar), s. 9.

2 {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923 'ten Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi Yaymlar1, Bursa,
1998, s5.22-23.

2 TBMM ZC, Devre V, Cilt 16, Ictima 2, Inikat 35, (10.2.1937 Carsamba), s. Ek-6. Teskilat1 Esasiye Kanunu’ndaki
degisiklikler ile koyliiniin toprak sahibi olmasi imkan dahline girmis bu durumun dénemin basinina da yansidigini
gormekteyiz. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin mecliste yapmis oldugu konugmanin bir béliimiiniin yayimlandigi 18
Subat 1937 tarihli Ulus Gazetesinde, Mugla’nin Kdycegiz kazasinin tamamiyla ¢iftlik agalarinin elinde oldugunu, hatta
Hiikiimet Konagmin da bir ¢iftlik agasinin tarlasi i¢inde kaldigini ve kdyliiniin zerre kadar topragi olmadigini ifade
etmistir. Benzer durumun dogu illerinde de oldugunu belirterek bu durumun halledilmemesi neticesinde topraksiz
koyliiniin cumhuriyetin ve inkilabin nimetlerinden mahrum kalacagini dolayisiyla kdyliiniin bu halden kurtarilmasi
lazim geldigini belirtmistir. Bkz. 18 Subat 1937, Ulus, s. 6.
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derecesi nishetinde tevzi ve temlik olunur " seklindedir. 16 Nisan 1924 tarih ve 488 Sayili
Kanunun birinci maddesi ise, “Miibadele siiretiyle Yunanistan'dan gelen veya evvelce gelmis
olup miibadeleye tabi bulunan muhacirlerden Yunanistan’da emvali gayrimenkule terkeylemis
olanlara mevadd: dtiyede miinderi¢ sartlar ve nisbetler ddhilinde ve sireti katiyede emvali
gayrimenkule tefviz olunur ?* seklinde diizenlemeye gidilmistir. 1924’te disaridan gelenler igin
cikan bu kanunlardan sonra, toprak sikintisi ¢eken yerli halk i¢in ilk hiikiim 26 Nisan 1924 tarihli
474 sayili “Artvin, Ardahan, Kars Vilayetleriyle Kulp ve Igdir Kazalar1 ve Hopa Kazasinin
Kemalpasa Nahiyesindeki Arazide Hakki Tasarrufa Ait Kanun” ile konulmustur. Buna gore,
bahsi gegen yerlerde o sirada topragi tasarruf eden kisilere tapu verilecegi ve kalanlarinda
goemenlere dagitilacag: hiikkmii yer almaktadir.?® Bundan baska yine 1925 yili Biitge Kanunu’nda
yer almistir. Buna gore: “Topraga ihtiya¢ duyan zirdat erbabina, elde mevcut milli arazi, bedeli
on senede taksitle alinmak ve her aileye verilecek arazi miktart ellerindeki topraklarla birlikte en
fazla 200 doniimii gegmemek iizere, degeri bahasina” dagitilacaktir. 1934’e kadar biitce
kanunlarinda kalacak olan bu hiikiim, yine 1925°te kabul edilen 2490 sayili “Arttirma, Eksiltme
ve [hale Kanununun 56. maddesiyle daimi statii kazanmistir.?®

1925 yili igerisinde bu tiir politikalarin devam ettigi bir donemde meydana gelen Seyh Sait
Isyam, biiyiik arazi sahipligi olgusuna yonelik tepkinin yaninda toprak reformuna iliskin ¢abalarm
da siyasi baslangici olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Isyanin bastirilmasindan sonra
bazi tedbirler alinmis olsa da konuya yonelik daha kapsamli tedbir, 1927 tarih ve 1097 sayil1 yasa
ile alinmaya ¢alisilmistir.?” Yasa ile idar, askeri ve i¢timai nedenlere dayali sekilde sark idare-i
orfiye bolgesiyle Beyazit vilayetinden 1400 kadar sahis ve aileleri, seksen &si ailesi ve bolgedeki
agir ceza mahk(mlar hiikiimet tarafindan belirlenecek Bat1 bolgelerindeki illere zorunlu olarak
gog ettirilecek. Ve onlara ait arazilerde hazineye intikal edecekti. 1929°da ¢ikarilan 1505 numaral
yasa ile dogrudan toprak dagitimi hedeflenmektedir.?® Buna gore, 1927 tarihli kanun geregince
hazineye intikal edecek araziden koyli, asiret efrddi, gécebe ve muhacirlere dagitilmis olan
topraklar bu kisilerin miilkiyetine devrediliyordu. Yine iki yil 6nceki yasa bolgesinde bulunan
arazinin hiikiimetce belirlenen miktariin kamulastirilarak koylii, asiret efradi, gogebe ve
mubhacirlere dagitilabilecegi maddesi kabul ediliyordu. Arazi sahibinin bes yiizden iki bin doniime
kadar olan arazi miktari isterse kendisinin degerlendirebilecegi kamulastirma konusuna
getirilen bir istisnayd1.?

1930 ve 1939 yillar arasinda daha 6nce biiyiik bir titizlikle uygulanan karma ekonomi sistemi
terk edilmistir.*® Bu yillar arasinda uygulanan iktisat politikas1 devletgiliktir. Bu politikanin
benimsenmesinde, 1929 ekonomik buhraninin yikici etkisinden korunma ve sanayi kesiminde

23 “Hiikiimet Yedinde Sahipsiz Olarak Mevcut Bulunan Emlakin Emval ve Emlaki Diisman, Usat ve Hasbelliizum
Hiikiimet Tarafindan Tahrip Edilmis Olanlara Nisbet Dahilinde Tevzii Hakkinda Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi,
Cilt:2, Kanun No:441, Kabul Tarihi: 16.03.1924, s.257.

24 “Miibadeleye Tabi Ahaliye Verilecek Amvali Gayri Menkule Hakkinda Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, C.2,
Kanun No:488, Kabul Tarihi:19.04.1924, s.351.

25 Diistur, Tertip 111, Cilt 5, Istikbal Matbaas1, Istanbul, 1931, s. 807.

% Siileyman Inan, “Toprak Reformunun En Cok Tartisilan Maddesi: 17. Madde”, Journal of Historical Studies, Say1:
3, 2005, s. 45.

27 “Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garb Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, C.5, Kanun
No0:1097, Kabul Tarihi: 04.07,1927, Resmi Gazete Tarihi ve N0:04.07.1927/624, ss.431-432.

28 «Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, C.7,
Kanun No:1505, Kabul Tarihi:08.06.1929, Resmi Gazete Tarihi ve No:11.06.1929/1213, 5.935; Ayrica bkz: “Sark
Menatik1 Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun”, TBMM ZC, D.IlI, C.12, s5.168, 205, 257.

29 Serkan Tuna, “1930’1u Yillarda Toprak Reformuna Yénelik Cabalar”, Bilgi ve Bellek, Y1l 3, S. 6, Yaz 2006, s. 120-
121.

% Erding Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 1995, s. 57.
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saglanmak istenilen gelisme etkili olmustur. Bu politikalar ile devlet disa kapanarak ve kendi
eliyle milli sanayi denemesi igine girmistir.*! Bu politikalar tarim sektoriinii de etkilemistir.

1930 yilina gelinirken Mustafa Kemal Atatiirk hem Biiyiik Millet Meclisinde hem de parti
icerisinde ¢iftciyi topraklandirma arzusunu dile getirmeye baslamisti. Hatta 1935 yili parti
programina, Tiirk ciftgisini toprak sahibi yapmanin partinin ana gayelerinden biri oldugu
belirtilerek topraksiz ¢ift¢iye toprak dagitmak i¢in 6zgii istimlak kanunlari ¢ikarmanin da liizimlu
oldugu belirtilmistir.3 Meclisin 1 Kasim 1929 tarihli a¢is konusmasinda Mustafa Kemal Atatiirk;
“Ziral enstitiilerin, bir an evvel viicuda getirilmesine ehemmiyet veriyoruz. Bu sene zirai
kooperatif teskildtina baslanmis olmasi, bilhassa, memnuniyetimizi mucip oluyor. Bu
kooperatifleri memleketin her tarafina, tesmil etmegi ziyade iltizam ediyoruz. Kezalik cificiye,
arazi vermek de, Hiikiimetin miitemadiyen takip etmesi ldzim gelen bir keyfiyettir. Calisan Tiirk
koyliisiine isleyebilecegi kadar toprak temin etmek, memleketin istihsalatini zenginlestirecek
baslica ¢arelerdendir. ”* Bu konusmadan bir hafta sonra Basvekil Ismet inénii Meclisin 9 Kasim
1929 tarihli toplantisinda; “Isledikleri arazi kendi mallart olmayan vatandaslar toprak sahibi
yapmak i¢in bu sene bazi sark vildyetlerimizden ise basladik. Birinci Umumi Miifettislik dahilinde
simdiye kadar hazineye ait araziden 90 bin déniim toprak dagittik. Ayrica istimldk ederek ve
bedelini pesin odeyerek 20 bin doniime yakin arazi verdik. Bundan mada Garp Vilayetlerimizde
hazineye ait olan veya satin aldigimiz bazi ¢iftlikleri koyliiye mal etmege muvaffak olduk. Bizim
bu iste meslegimiz; topraksiz koyliiye kendi mali yapacagimiz tarlasinda ¢alismak imkdninm
hazirlamaktir. 3

Bu diizenlemeler dahilinde, 1924 “Biitce Kanunu’'ndaki devlete ait arazilerin hiikiimetce
takdir edilecek ve on yillik taksitlerle 6denecek bir bedel karsiiginda topraksiz cifigilere
satilmasint miimkiin kilan” 6zel hitkiim; 1929 yilinda ¢ikarilan bir kanunla “biiyiik arazi ve niifiiz
sahibi kisiler dogudan gogiiriiliirken arazilerinin kamulagtirilarak topraksizlara, gdocebe ve
goecmenlere dagitilmasina dair hikkmii™®®; 1930°da bir Arazi Tevzi Kararnamesi izlemistir fakat
bunda basarili olunamamistir.

1934 yilinda kabul edilen Iskan Kanunu, asiretlerle miicadelede hiikiimete yetkiler verirken
10. maddesi toprak dagitimini igermektedir. Buna gore: “Bu kanunun nesrinden énce herhangi
bir hiikiim veya vesika ile veya orf ve adetle asiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle Reis,
Bey, Aga ve seyhlerine ait olarak tanmnmug, kayith, kayitsiz, biitiin gayrimenkuller Devlete gecer.
Bu kanun hiikiimlerine ve Devletce tutulan usullere gore bu gayrimenkuller muhacirlere,
miiltecilere, gogebelere, nakil olunanlara, topraksiz veya az toprakly yerli ¢ificilere dagitilip
tapuya baglanir.”® 1934 ve 1938 yillar1 arasinda IskaAn Kanunu vasitasiyla 40.284 gdgmen ve
48.411 yerli topraksiz aileye toplamda 2.999.825 doniim arazi dagitilmustir.>’

Mubhacirlere, gogmenlere, topraksiz veya az toprakli ¢iftgilere toprak temin etmek amaciyla
cikarilan kanunlarin yami sira daha derli bir toprak kanunu hazirlamak igin bakanliklar

31 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2007, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 45-46.

32 CHP Programi, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s. 29-30.

33 TBMM ZC, Devre 3, Cilt 13, I¢tima 3, Inikat 1, (1.11.1929 Cuma), s. 3.

3 TBMM ZC, Devre 3, Cilt 13, ictima 3, Inikat 3, (9.11.1929 Cumartesi), s. 16.

35 Mustafa Kemal Atatiirk, 1928 yili Meclis ag1s konusmasinda hiikiimete, 6zellikle dogu illerinde “toprag: olmayan
¢ificilere toprak saglamak meselesiyle énemli olarak” ugragilmasi emrini verdi. Bu baglamda 2 Haziran 1929°da,
bedelini yirmi yi1lda 6demek iizere, dogu illerinden batiya nakledilen kimselerin arazisini, koylii, asiret efradi, gocebe
ve muhacirlere verme karari alindi. Ancak bunun uygulamasi da tam anlamiyla yiiriitiilemedi. 8 Haziran 1929 tarih ve
1505 Say1li Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzii Edilecek Araziye Dair Kanun ¢ikarilmistir. “Sark Menatiki
Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun”, TBMM Kanunlar Dergisi, C.7, Kanun No:1505, Kabul
Tarihi:08.06.1929, Resmi Gazete Tarihi ve No:11.06.1929/1213, 5.935; Ayrica bkz: “Sark Menatiki Dahilinde Muhtag
Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun”, TBMM ZC, D.I11, C.12, ss.168, 205, 257.

36 Diistur, Tertip I1I, Cilt 15, s. 1158.

37 Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye 'de Toprak Meselesi, Gozlem Yaynevi, Istanbul, 1980, 5.455.
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gorevlendirilmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1935 yilinda Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan
tasar1 dort boliim ve otuz iki maddeden olugmaktadir.®® Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan
ikinci tasar1 1937 yilina aittir ki asagida kapsamli bir sekilde incelenecektir. Yine 1937 yilinda
Sthhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti tarafindan dért boliim ve kirk maddeden olusan bir tasari
hazirlanmistir.* Bu tasarilarin yam sira 1938 yilinda yeni bir komisyon olusturulmustur. Bu
komisyonda, Adliye, Sthhat ve i¢timai Muavenet, Dahiliye, Iktisat ve Maliye Vekaletlerinden
iiyeler gorev almis ancak yine bir sonuca ulasilamamustir.*® Hazirlanan ancak faaliyete gecemeyen
bu kanun tasarilart oldukg¢a kapsamli olmakla 1945 yilinda kabul edilen toprak kanununu
etkilemis ve bir nevi bu kanunun 6n hazirliklar1 niteliginde oldugunu sdyleyebiliriz.

2. “Dahiliye Vekaletinin 1937 Tarihli Toprak Kanunu Tasarisimin Nicinleri”

Hazirlanmis olan toprak kanununun 6ncesinde, toprak kanunun nedenleri on madde halinde
aciklanmistir. Birinci maddede, memleketin %74’iiniin kdylerde ve %26’sinin sehir ve
kasabalarda oturdugu, sehir ve kasabalarda yasayan insanlarin da bir¢ogunun ciftcilikle ugrastigi
belirtilmistir. Yurdun menfaatinin, yurtta yasayan insanlarin biitiin gii¢leriyle iiretime katki
saglamalarindan gectigi ve bundan dolay1 cift¢ilerin toprak sahibi olmalart ve “isleyecegi veya
isletecegi miktardan artik elinde toprak tutanlar bu artik topraklari... igleyecek ellere” vermeleri
vurgulanmistir.** Ikinci madde, biitin Avrupa ve Rusya’nin medeniyet yolunda ilerlemek
amaciyla toprak dagitiminda inkilaplar yaptiklarini, bunlara en son Balkan {ilkelerinin katildigini
ve ciftcilerini kuvvetlendirecek tedbirler aldiklarin1 vurgulamistir. Bunu yapmis olmakla ayrica
gecmisin tasfiye edileceginin belirtilmesi dnemlidir. Ugiincii madde ile yurdun toprak bakimindan
genis oldugu vurgulanirken yartya yakimnin daglik ve orman oldugu belirtilmistir.*? Dérdiincii
madde, toprak devriminde her seyden evvel “toprak miilkiyetinde emniyet ve istikrar” in goz
oniine alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bugilin toprak miilkiyetinde emniyet ve istikrarin
olmamasi “toprakta hududa itibar” hilkkmiiniin dogurdugu bir sonug olarak belirtilmistir. Medeni
kanunun degismesine ragmen heniiz hitkkmiiniin siirdiigii bu “toprakta hududa itibar” memleketin
imar ve huzurunda olumsuz rol oynadigi belirtilmistir. Niifiizlu insanlarin birkag¢ yalanci sahit
marifetiyle bir doniimliik tapu ile kat be kat fazla topraga sahip olduklar1 vurgulanmistir. Yine bu
hiikiim sayesindedir ki ¢ift¢i ile halk arasinda toprak kavgalart meydana gelmekte oldugu
belirtilerek, bu kavga kaynaginin ortadan kaldirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Besinci maddede,
koylerde ve kasabalarda bulunan mera, baltalik gibi alanlarin genellikle aga ve beylerin
hayvanlarini otlatmak i¢in kullandiklar1 ve hatta bu yerleri diledikleri 6l¢giilerde kullanima agip
tarla ve gayir haline getirdikleri ifade edilmistir. Bunu engelleyici bir kanunun olmayisi dile
getirilmistir.*® Altinct madde, gocebe hayata vurgu yaparak herkesin istedigi yerde gegici ya da
kalic1 isk@nina bir sinirlama getirilmesi istenmistir. Ve bu halin ulusal {ilkiiden uzak insanlarin
olugmasina neden olacag ifade edilmistir. Yedinci madde, memleketin birgok yerinde sellerden
dolayi batakliklarin, sazliklarin, azmakliklarin olustugu ve bu durumunda yurtta bir bakimsizlik
gorlintiisii olusturdugu belirtilerek tedbir alinmasi gerektigi vurgulanmustir. Sekizinci maddede,
toprak kanununun amaci su sekilde belirtilmistir: “topragin miilkiyetinde emniyet ve istikrdr
kurmak ve bunu korumak obiir yandan topraksiz ve az toprakli ¢ificilere toprak bulmak ve iigiincii
yandan oturma yeri ve yapt kurumunda ulusun tistiin menfaatlerine uygun bir yol tutup yiiriitmek
ve dordiincii yandan yurtta genig bir bakimsizlik manzarasi veren sulart stki bir inzibat altinda
tutmak iizere (Toprak kanunu) projesi hazirlanmistir.”**

38 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Kutu No: 21, Dosya No: 123, Gémlek No: 10, ek 80-90.
39 BCA, ek 21-36.

40 BCA, ek 1-5.

41 BCA, ek 37-39.

42 BCA, ek 39-41.

43 BCA, ek 41-44.

44 BCA, ek 44-47.
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Dokuzuncu maddede, hazirlanmis olan projenin toprak miilkiyetinde emniyet ve istikrari
kurmak ve korumak i¢in “toprakta tapuda yazili miktara itibar” esast konmustur. Bu proje ile
vatandaslarin ellerinde bulunan topraklari, tapuda yazili miktarlar iizerinden sahipleri adina
tanimak ve artiklar1 da hiikiimet hesabina almanin temel tutulacagi belirtilmistir. Boylece,
haksizlikla ve yolsuzlukla ele gecirilen topraklarin hakiki sahiplerine dagitmanin miimkiin
olacagi, niifiz ve kuvvetin meydana getirdigi haksiz emri vakilerin mesriiyet kazanmaktan
uzaklasacagi vurgulanmistir. Ayrica bu tapu artig1 topraklara haksiz bir sekilde yapilan ilavelerle
devlete vergi de vermekten kaginilmis oldugu, bu vergi toplamimin da topragin kat be kat iistiinde
oldugu belirtilmistir. Tapu artig1 topraklarin devlete yani asil sahiplerine dondiiriilmesi ile yurtta
topraksiz veya az toprakli ciftcilere genis miktarda toprak bulunmus olacaktir. Medeni kanunun
degismesine ragmen topraklar iizerinde devletin heniiz yeni kanun hiikiimlerine gore bir tasfiye
yapmadig belirtilmistir. Sehir, kasaba planlar1 ve kdylerin yurtluk yerleri genellikle asil rakabesi
devlete, tasarrufu ise halka ait oldugu belirtilerek devletin sahip oldugu topraklar tizerinde istedigi
kayit ve sartlart koymakta her zaman serbest oldugu vurgulanmistir. Balkanlarda ve bagka
yerlerde terk etmis oldugumuz topraklarda o devletler topraklarin asil sahipleri esasi lizerinden
hareket ederek herhangi bir istimlake lizum gormeden topraklari topraksiz ciftcilere
dagitmislardir. Kafkasya’da, Bulgaristan’da, Romanya’da ve Yugoslavya’da bunlarin goriildiigii
ifade edilmistir.*®

Toprak artig1 yetmeyen yerlerde de kdy, kasaba ve sehirlerin orta mali sayilan topraklarindan
topraga muhtag ciftcilere toprak verilecegi, yine fazla orta mali olan kdy, kasaba ve sehirlerden
muhtac¢ komsu koy, kasaba ve sehirlere orta mali tahsisi esas1 da kabul edilmistir.

Bu iki yol ile de toprak ihtiyaci karsilanamayan yerlerde tapulu ciftlikler ve tapulu biiyiik
topraklar kime ait olursa olsun toprak tahvilleriyle istimlak edilerek topraksiz ¢iftgilere borgla
dagitilma esas1 konulmustur.*®

Hiikiimetin, ¢iftlikleri ve biiyiik topraklar istimlak etmek tizere 20.000.000 liralik %6 faizle
toprak tahvili ¢ikarmak igin izin istedigi belirtilmistir. Almacak topraklarin borgla
dagitilacagindan dolay1 borglarin tahsil edilecek olan taksitleri toplandik¢a 6deneceginden
devlete bir yiik olmayacagi ifade edilmistir.

1505 numaral1 Istimlak Kanununun yurtta istenilen ihtiyaclar1 tatmin etmekten uzak oldugu
belirtilerek, memlekette bir toprak devrimi yaparken bu ugurda biitiin ihtiyaglar tatmin edecek
bir ¢igir agmanin zardrl oldugu vurgulanmistir. Bunun igin tapu artiklariyla, orta mallariyla,
toprak tahvili karsilik gosterilerek istimlak edilecek biyiik ciftliklerde ve bedeli verilerek
yapilacak istimlakler i¢in de yeni bir usul konulmustur. Bu usullerle ¢iftcilerin muhta¢ oldugu
topragi bulmak, muhacirleri ve gogebeleri yerlestirmek yurdun {istiin menfaatlerini bu yol ile
korumanin miimkiin olacagi belirtilmigtir. Hiikiimet tarafindan muhacirlere, gécebelere, topraksiz
ya da az toprakli ciftcilere verilecek topraklarin toprakta emniyet ve istikrari saglayacagindan
hicbir stretle geri alinmamasi, sonradan ¢ikacak sahipleri ancak bedeli karsiliginda hak talep
etmeleri esas1 konulmustur.*’

3. 1937 Tarihli Toprak Kanunu Tasarisi

Toprak kanunu tasarisi yedi boliim, elli yedi maddeden olugmaktadir. Kanunun sekiz
maddeden olusan birinci boliimii; kdy, kasaba ve sehirlerin kurulumu ve oturum yerleri islerine
ayrilmigtir. 2, 3 ve 4. maddeler kdy, kasaba ve sehirlerin kurulumu i¢in konulmustur. 5. madde
ile koy, kasaba ve sehirlerin diginda kalan agil, oba gibi egreti ya da siirekli oturum yerlerinin
nasil ve ne sartlarda yapilacagim gostermektedir. 6. madde, onceki maddelerin yaptirmmini

45 BCA, ek 47-48.
46 BCA, ek 49.
47 BCA, ek 49-50.
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gostermektedir. Izinsiz yapilarin kaymakam ya da vali tarafindan yiktirilabilecegi ya da bedelsiz
zapt olunacag hiikmii konulmustur. 7. madde ile gadir hayati yasaklanmistir.*® 8. madde, yeni
kurulacak olan sehir, kasaba ve koylerin nerelerde yapilacagini ve bunun i¢in hiikiimetin bir
talimatname yapacag belirtilmistir.*°

Sekiz maddeden olusan ikinci boliim toprak islerine ayrilmistir. 9. madde, “toprakta itibarin
tapuda yazili miktara” tabi oldugunu vurgulamaktadir. Tapusuz topraklar ve tapu artiklar: devlete
aittir. 10. madde, tapusuz topraklar iizerinde devletten baska kimsenin hak ve miilkiyet iddiasinda
bulunamayacagini vurgulamigtir. 11. madde, kdy, kasaba ve sehirlerde tapulu topraklarin,
tapularda yazan miktara uygunlugu agisindan yol haritasi ¢izilmistir. Toprak miktar1 tapuda yazili
miktara denk olanlar i¢in bir islem gerekmemektedir. Toprak miktar1 tapuda yazili miktardan
eksik olanlarin eksikleri komsu topraklarin artiklarindan tamamlanacaktir. Toprak miktar1 tapuda
yazili miktardan artik olanlar i¢in ise ii¢ secenek halinde ¢6zliim Onerilmistir. Birincisi, sahibinin
malik bulundugu tapudaki topraklar iskdn haddinden az ise bu artiktan iskan haddini dolduracak
kadar miktar parasiz tapusuna ilave olunur ve artan hiikiimet hesabina alinir. Ikincisi, sahibinin
malik bulundugu tapudaki toprak tutari iskan haddinin iki kat1 veya daha ¢ok ise bu artik hiikiimet
hesabina geger. Ugiinciisii, sahibinin malik bulundugu toprak tutar1 iskan haddinden ¢ok fakat iki
katindan eksik ise iki katim1 gegmemek kaydiyla artigin yarisina kadar olani toprak sahibine
parasiz tapusuna ilave olur, artan hiikiimete gecer. 12. madde, tapusu olmayip ta vergide yazil
olan topraklar vergiyi veren kisi tarafindan islenmekte ise tapulu topraklar gibi muamele goriir,
baskasi tarafindan islenmekte ise 13. madde hiikiimlerine bagli oldugu belirtilmistir. 13. madde,
vergide ve tapuda yazili bulunmayan mera, fundalik, baltalik gibi bos yerlerden agilmis olan
topraklar kimin tarafindan isletilmekte ise o kisi hesabia g6z 6niinde tutulur ve tapu artiklar1 gibi
muamele goriir. 14. madde, 6nceki iic maddeye gondermede bulunarak, kdy, kasaba ve sehirde
tapulu veya vergide yazili veyahut yazisiz topraklardan elde edilen fazlaliklarla 6ncelikle orada
oturan giftcilerden iskan haddinden az toprakli veya topraksiz gift¢ilerin eksiklikleri tamamlanir.
Bu yerler ciftcilere yarim bedelle ve yirmi yilda 6denmek {izere bor¢lanma kanununa gore
bor¢landirilarak verilecegi ifade edilmistir. Ayrica bu dagitimdan sonra artan fazlaliklar
mubhacirlere, gécebelere veya komsu yerlerde topraksiz ve az toprakli giftcilere iskdn kanunu
hiikiimlerine gore dagitilip yarim bedelle miilk olarak verilir. 15. madde, valilerin sehir, kasaba,
koy halkina meyvelik yapmak, ciftcilige elverissiz yerlerden koruluk ve ormanlik meydana
getirmek tizere o sehir, kdy ve kasabalarin orta mali yerlerinden, bos topraklarindan ve tapu artigi
yerlerden parasiz yer ayirip miilkiyetini vermeye yetkilidir. Ayrica topraksiz ve az toprakli
ciftcilere iskan haddi i¢inde bu yerlerden yarim bedelle ve yirmi yil miiddetli borgla ¢ayir ve tarla
ayirip dagitmaya ve imdr i¢in verilen yerlerin bes yil igerisinde imar etmemeleri halinde geri
almmasinda valilerin yetkili olduklar1 belirtilmistir. 16. madde, muhacirlere, gégebelere ve nakil
olanlara toprak verimi ve degerinin alimi1 2510 sayih Iskan Kanunu hiikiimlerine bagh oldugu
belirtilmistir. Bunlarin bedelleri de topragin teslim edilmesinden bir yil sonra baslayarak yirmi
yilda kirk esit taksitte tahsil olunacagi ifade edilmistir.*

Ugiincii béliim alti maddeden olusmakta olup sular ve batakliklara ayrilmigtir. 17. maddede
akarsularin, durgun sularin, batakliklarin ve azmakliklarin devlet mali oldugu belirtilmistir.
Tapusu bulunan yerlerin on yil boyunca su altinda kalmasi halinde bu yerlerin devlete gegecegi
ifade edilerek ayrica kurutulmak {izere verilen yerlerin {i¢ y1l igerisinde kurutulmamasi halinde
tekrar devlete gegecegi belirtilmistir. 18. madde ile valilerin batakliklar1, sazliklar ve kiigiik
golleri kasaba, sehir veya koy halkina kurutturarak bu yerleri insanlarin emek ve masraflar1 goz
Oniine alinarak 15. maddeye gore dagitmaya yetkili oldugu ancak bes bin doniimii gegen yerlerde

482510 say1l1 Iskan kanunu asiret teskilatini kaldirmis ancak asiretlerin hayat icabi olan gadirlar1 yasak etmemisti. Bkz.
T.C. Resmi Gazete, S. 2733, 21 Haziran 1934 Persembe, Kanun No: 2510.

49 BCA, ek 56-57.

S0 BCA, ek 58-62.
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Bakanlar Derneginin karar1 olmasi gerektigi vurgulanmistir. 19. madde, valilerin dere, cay ve
irmaklarin tagarak islenen veya islenmeyen topraklara zarar vererek doldurmasi sonucu tedbirler
almaya ve temizletmeye ve bu islerde de on bes yasindan biiyiik ve altmis bes yasindan kiigiik
biitiin erkekleri ¢aligtirmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Yine 20, 21 ve 22. maddeler bataklik,
sazlik, azmaklik gibi yerler ve topraklar1 hakkinda valilerin ve kaymakamlarin yetki ve
sorumluluklar1 gosterilmisgtir.>*

Dordiincii bolimii olusturan mali hiikiimler, on madde halinde siralanmistir. 23. madde,
islenmeyen iki bin doniimden biiyiik c¢iftliklerin ve topraklarin ya da basinda bulunarak
isletilmeyen iki bin doniimden az topraklarin yapilart ile birlikte 38. maddeye gore tespiti
yapilarak hiikiimet tarafindan %6 faizli toprak tahvili vererek istimlak etmeye yetkili oldugu
belirtilmistir. 24. maddede, hiikiimetin istimlak i¢in en fazla yirmi yilda 6denmek kaydiyla %6
faizli yirmiser lira kiymetli bir milyon adede kadar toprak tahvili ¢ikarabilecegi ifade edilmistir.
Go¢ bankasi olusturuldugunda bu islerin bu bankaya devrolacag: belirtilmistir. 25. maddede,
vakiflara, 6zel idarelere, belediyelere ve diger hilkmi sahislara ait topraklarin doniimleri ne kadar
olursa olsun istimlak edilebilir hilkmii getirilmistir. 26. maddede, toprak tahvili verilmek stretiyle
istimléak edilen topraklar muhacirlere, gocebelere, topraksiz veya az toprakl ciftcilere bor¢lanma
kanunu hiikiimlerine gore ihtiyaca binden dagitilabilir. Muhacirlerin bor¢lanmalar1 ve bunlarin
tahsil islemleri 2510 say1l1 Iskdn Kanunu hiikiimlerine bagl oldugu ifade edilmistir. 27. maddede,
Ziraat Bankasi ve Emlak Bankasina mal olan topraklarin yirmi yilda ve yirmi esit taksitte
O0denmek tizere muhacirlere, gocebelere ve topraksiz veya az toprakl ¢iftgilere dagitilabilecegi
belirtilmigtir. Bankalara mal olan topraklarin o giiniin ger¢ek degerinden c¢ok ise 40. madde
hiikiimlerine gore tespit edilerek 25. madde iizerinden istimlak olunur ve 28. maddeye gore de
dagitilacag ifade edilmistir. 28. maddede, evsiz ve topraksiz veya evli ama topraksiz olup bir
topraga bagl olarak yarict veya icarla isleyen ciftcilere bu topraklar iskan haddi igerisinde
dagitilabilir. Bedelleri de en ¢ok yirmi yilda esit taksitlerle tahsili emval kanuna gore toprak
sahiplerine teslim edilebilir oldugu belirtilmistir. 29. maddede, muhacirlerin, miiltecilerin,
gocebelerin, topraksiz veya az toprakli cift¢ilerin ciftlikler ya da diger arazi sahipleriyle anlagarak
satin aldiklari topraklar i¢in bedelleri bes ile yirmi yilda taksitle 6denmek {izere hiikiimetin kefalet
etmeye ya da bir bankaya emir vermeye yetkili oldugu belirtilmistir. Hiikiimetin bu kefélet ile
topraklart bunlar arsinda iskdn mevzuatina gore dagitmaya ve borclardan dolay1 hisse alanlart
birbirlerine kefil tutmaya meziin oldugu ifade edilmistir. Hiikiimet bu sekilde iskan haddinin iki
katina kadar bir aileye toprak verebilir. Hiikiimetin keféletiyle alinan topraklarin son taksitinin
O0denmesinden sonra hiikiimetin hesabina konan ipotek kaldirilir. 30. maddede, ham topraklarin
yarim bedelle, agilmis ve islenmekte olan topraklarin ise tam bedelle yirmi yilda 6denmek iizere
mubhacirlere, gdcebelere, topraksiz ya da az toprakli ¢giftgilere miilk olarak verilecegi belirtilmistir.
31. maddede, hem bu kanunda hem de iskdn ve bor¢lanma kanunlarinda borglandirilan
mubhacirler, gogebeler, topraksiz ya da az toprakli ¢iftcilere verilmis veya verilecek olan miilkler,
topraklar, yemeklik ve tohumluklar, zirdat kosum alet ve hayvanlari bedel ve sermaye taksitleri
tahsil olunduk¢a maliyeden devlet bankasina devrolunacagi belirtilmistir. Tahsilatin bir milyon
liray1 bulmasindan sonra hiikiimet toprak ve iskan isleriyle ugrasmak tizere bir G6¢ Bankasi
kurmaya yetkili oldugu ifade edilmistir. 32. madde ile 14, 15, 17 ve 18. maddelerde gosterilen
topraklarin Go¢ Bankasinin asli sermayesi sayildigi belirtilmistir. Ayrica hiikiimetin bankanin
sermayesini artirmak iizere milli miilklerden bes milyon lira kadar olan emlaki bankaya
devredebilecegi vurgulanmstir.>

Sekiz maddeden olusan besinci boliim istimlak islerine ayrilmistir. 33. maddede, biiyiik ve
kiictik ciftliklerin, iskan haddinden iki kat biiyiik olan topraklarin muhacirleri, asiretleri, topraksiz
ve az toprakli ¢iftcileri topraklandirmak amaciyla istimlék edilebilir. Ayrica sahipleri tarafindan

51 BCA, ek 62-65.
52 BCA, ek 65-70.
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islenmeyen veya sadece icarla yararlanilan ya da bos birakilan topraklarin miktart ne olursa olsun
tamamiyla istimlak olunabilecegi belirtilmistir. 34. maddede, sehir, kasaba ve kdy kurulmasina
karar verilen topraklarin sahibi kim olursa olsun ya da topragin miktarina bakilmaksizin Bakanlar
Dernegi karariyla istimlak olunacagi ve sonradan arsalara boliiniip dagitilacag: ya da satilacagi
ifade edilmistir. 35. maddede, sahipleri tarafindan on yil boyunca isletilmeyen topraklarin
hiikiimet tarafindan el konulacagi ve muhacirlere, asiretlere, topraksiz ve az toprakl ¢iftcilere
dagitilacagr belirtilmistir. 36. maddede, istimlak isinin topragmn bulundugu yerin Idare Heyeti
karar1 ve valinin onay1yla yapilacagi, kararlastirilan bedelin toprak sahibine verilmesi ya da sahibi
adina bankaya yatirilmast ile tamamlanacagi belirtilmistir. Bu makbuzla birlikte tapuya
baglanacag ifade edilmistir. 37. maddede, biiyiik ciftlikleri istimlak olunan toprak sahiplerinin
cifteilikle ugrasiyorlar ise kendilerine iskan haddinin ii¢ kati, topraga ¢ok ihtiyag olunan yerlerde
ise iki kati toprak ve yapinin birakilabilecegi belirtilmistir. Ayrica makinelerle isletilen biiyiik
ciftliklerin siyasi veya idarl bir mahsuru yoksa Bakanlar Dernegi karartyla sahiplerine on bin
doniime kadar tapulu topraklardan yer birakilabilecegi ifade edilmistir. 38. maddede, iskan veya
tevzl i¢in istimlak edilecek topraklara verilecek kiymetler 914 yili vergi ve yoksa tapu
kiymetlerinin dort kati1 olarak belirlenmistir. Bu vergi ve tapu kiymetleri yoksa mahalli idare
heyetleri tarafindan eslerine gore kiymet bigilecegi belirtilmistir. 39. madde ile 28. maddede
gecen yazili topraklarm istimlak isine I¢ Bakanhigin teklifi ve Bakanlar Dernegi karariyla
miisaade olunacag belirtilmistir. Bu topraklara da 38. maddeye gore kiymet bicilecegi, mahalli
idare heyetinin karar1 ve valinin onayiyla istimlak isinin tamamlanacag belirtilmistir. 1k taksitin
tahsil edilmesi ve mal sahibine teslim edilmesi ile birlikte kaymakam veya valinin tezkeresiyle
tapu dairesine gonderilerek ipotek konur. Biitiin taksitlerin 6denmesi ile birlikte ipotek kaldirilir.
40. maddede, Idare Heyetlerinin istimlak kararlar1 {izerine itirazin sadece Devlet Surasinda tetkik
olunabilecegi belirtilmistir.>

Altinci boliim ceza hiikiimlerini kapsamaktadir ve on maddeden olusmaktadir. 41. maddede,
bu kanunun ve uygulama talimatname hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerden bulundugu yerin
Idare Heyeti karariyla bes liradan elli liraya ve tekrar1 halinde yiiz liraya kadar para cezasi
almacag belirtilmistir. 42. maddede, itirazlarin on bes giin icerisinde valiye yapilacagi, itiraz
yapilmadig1 takdirde para cezasi kararlarinin kesinlesecegi ifade edilmistir. 43. madde ile
kesinlesen para cezalarinin bagka bir makam tarafindan bakilamayacagi ve zabitalar tarafindan
hemen yerine getirilecegi belirtilmigtir. 44. maddede, para cezasmni vermeyenlerin vali veya
kaymakam tarafindan ise ya da hapse gevrilebilecegi ifade edilmistir. 45. maddede, yarim liranin
bir giin hapse karsilik gelecegi belirtilmistir. Madde 46, 47, 48 ve 49 para cezasinin ¢aligmaya
cevrilmesi ve nasil isleyecegi belirtilmistir. 50. maddede ise bu cezalarin gecikme siiresi bir y1l
olarak belirlenmistir. Bu hiikiimlerle hapishaneleri doldurmak ve ¢alisanlari da bos birakmaktan
kacinildig anlagilmaktadir.>*

Yedinci ve son boliim tiirlil hiikiimler ad1 altinda yedi maddeden olugsmaktadir. 51. maddede,
kanunun yayimlanmasindan sonra resmi makamlardan izin alinmaksizin sehir, kasaba ve
koylerde yapilan imar ve insaatlar devlete ait olur hitkkmii konulmustur. 52. maddede, 11. maddede
gecgen artik topraklara mazeretsiz bagvurmayanlarin haklar ellerinden alinacagi ve artiklardan
almaya hakki olmayanlar da bes kat vergi vermeye mecbur tutulacagi vurgulanmstir.® 53.
maddede, muhacirlere, gdgebelere, hiikiimet tarafindan iskan yoluyla verilmis ya da topraksiz ve
az toprakl ciftcilere dagitilmis topraklarin higbir siiretle geri alinamayacag ifade edilmistir. 54.
madde ile dagitilan veya ayrilan miilklere ve topraklara ait iddialar {izerinden iki y1l gectikten
sonra dinlenmeyecegi belirtilmistir. 55. madde ile 02.06.1929 tarih ve 1505 sayili Istimlak
Kanunun hiikiimleriyle ve diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikiimleri kaldirilmistir. 56 ve 57.

53 BCA, ek 70-74.
54 BCA, ek 74-76.
55 BCA, ek 76.
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maddeler yayimlandigi anda muteber oldugu ve hiikiimlerinin Bakanlar Dernegi tarafindan
yiiriitiilecegi ifade edilmistir.%®

Sonu¢

Yeni kurulan cumhuriyetin diger biitiin alanlarda oldugu gibi tarim ve toprak konusunda da
biiylik giicliiklerle karsilastigi aciktir. Osmanli Devleti’nden devralinan toprak miilkiyetindeki
adaletsizlik ve neredeyse kendi kendine yetecek kadar bir tarim sektorii yeni devletin ugragmast
gereken baglica konulardandi. 1920°1i yillarda daha g¢ok siyasi nedenlerden dolayr biiyiik
ciftliklere dokunulmadan 6zel miilkiyeti gelistiren adimlar atilmistir. Uretim konusunda ¢iftciyi
rahatlatmak adina asar vergisi kaldirilarak kiigiik iireticilerin bir nebzede olsun sikintilar
gidermeye calistlmistir. 1925 yili icerisinde bu tiir politikalarin devam ettigi bir donemde
meydana gelen Seyh Sait Isyan, bilyiik arazi sahipligi olgusuna yonelik tepkinin yaninda toprak
reformuna iligskin ¢abalarin da siyasi baglangici olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.
[syanin bastirilmasindan sonra bazi tedbirler alinmis olsa da konuya yénelik daha kapsamli tedbir,
1927 tarih ve 1097 sayili yasa ile alinmaya ¢alisilmistir. 1929°da ¢ikarilan 1505 numarali yasa ile
dogrudan toprak dagitimi hedeflenmektedir. Buna gore, 1927 tarihli kanun geregince hazineye
intikal edecek araziden koylii, asiret efradi, gdcebe ve muhacirlere dagitilmis olan topraklar bu
kisilerin miilkiyetine devrediliyordu. Yine iki yil onceki yasa bolgesinde bulunan arazinin
hiikiimetge belirlenen miktarinin kamulastirilarak koyli, asiret efradi, gogebe ve muhacirlere
dagitilabilecegi maddesi kabul ediliyordu.

Toprak reformu meselesi Mustafa Kemal Atatiirk icin oldukca 6nem arz etmekteydi. Zira 1935
yilinda toprak reformu parti programina dahi alinmisti. 1937 yili meclis agis konusmasindaki su
ifadeleri hazirlanmis ya da hazirlanacak olan toprak reformu tasarilarina bir yon tayin ettigi
agiktir:

“Milli ekonominin temeli zirdattir. Bunun i¢indir ki, zirdatta kalkinmaya biiyiik onem
vermekteyiz. Kéylere kadar yayilacak programli ve pratik ¢alismalar, bu maksada erigmeyi
kolaylastiracaktir. Fakat bu haydti isi, isabetle amacina ulastirabilmek igin, ilk once, ciddi
etiitlere dayali bir zirdat siyaseti tespit etmek ve onun iginde, her kéyliiniin ve biitiin vatandaslarin
kolayca kavrayabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir zirdat rejimi kurmak lazimdwr. Bu
siyaset ve rejimde, onemli yer alabilecek noktalar baslica sunlar olabilir: Bir defa, Memlekette
topraksiz ¢iftci birakilmamalidir. Bundan daha énemli olant ise, bir ¢ifici ailesini gegindirebilen
topragin hicbir sebep ve siiretle boliinmez bir mahiyet almasi. Biiyiik ¢iftci ve ¢iftlik sahiplerinin
isletebilecekleri arazi genisligi, arazinin bulundugu memleket bélgelerinin niifus kesafetine ve
toprak verim derecesine gore sinirlanmak lazimdir.”™’

Mubhacirlere, gogmenlere, topraksiz veya az toprakli ¢iftgilere toprak temin etmek amaciyla
cikarilan kanunlarin yam sira daha derli bir toprak kanunu hazirlamak igin bakanliklar
gorevlendirilmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1935 yilinda Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan
tasar1 dort bolim ve otuz iki maddeden olusmaktadir. Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan
ikinci tasar1 1937 yilina ait yedi boliim ve elli yedi maddeden olugmaktadir. Yine 1937 yilinda
Sthhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti tarafindan dért boliim ve kirk maddeden olusan bir tasar
hazirlanmistir. Bu tasarilarin yam sira 1938 yilinda yeni bir komisyon olusturulmustur. Bu
komisyonda, Adliye, Sthhat ve igtimai Muavenet, Dahiliye, Iktisat ve Maliye Vekaletlerinden
iiyeler gorev almis ancak yine bir sonuca ulagilamamigtir. Toprak reformu tasarilarinin basariya
ulasamamasinda kuskusuz en biiyiik pay biiyiik toprak sahiplerinin muhalefetidir. Bunun yani sira
yaklasan diinya savasi, Mustafa Kemal Atatiirk’iin rahatsizligi toprak reformu tasarilarini
uygulama sahasina sokamamuistir. Hazirlanan ancak faaliyete gecemeyen bu kanun tasarilar: 1945

% BCA, ek 76-77.
5" TBMM ZC, Devre V, Cilt, 20, Inikat 1, 1.11.1937 (Pazartesi), s. 4.
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yilinda kabul edilen Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun bir nevi 6n hazirliklar1 oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir.
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Toprak Meselesinin Coziimiine Yonelik Bir Adim: Dahiliye Vekaletinin 1937 Tarihli Toprak Kanunu
Tasarisi

Summary

It is clear that the newly established republic made a number of developments in political,
economic and social issues in order to strengthen the nation's ties with the regime. The 'land issue’,
which incorporated political, social, economic and cultural issues in its content, became one of
the priority issues to be solved by increasing its importance. In international terminology, land
reform is defined as measures aimed at making changes in the land system, improving the
conditions of farmers and agricultural workers, increasing the surface area of agricultural
enterprise units, and increasing the number and proportion of landowners through land
distribution. For this purpose, some laws enacted in the 1920s provided for the distribution of
land, especially to immigrants and refugees. The inequitable distribution of land inherited from
the Ottoman Empire was attempted to be secured through private ownership. The first such law
was Law No. 474, dated April 10, 1924, covering the provinces of Artvin, Ardahan, Kars, and the
accidents of Kulp, Igdir and Horasan, and granting title deeds to those who cultivate the land.
Although steps were taken to resolve the issue with the laws enacted in the 1930s, it is not possible
to talk about a complete reform.

The issue of land reform was very important for Mustafa Kemal Atatiirk. In 1935, land reform
was even included in the party program. In his 1937 opening speech to the parliament, it is clear
that the following statements set a direction for the land reform proposals that had been prepared
or would be prepared:

“The foundation of the national economy is agriculture. That is why we attach great
importance to development in agriculture. Programmed and practical work that will spread to the
villages will facilitate the achievement of this goal. However, in order to accomplish this vital
work, it is first necessary to determine an agricultural policy based on serious studies and to
establish an agricultural regime within it, which every peasant and every citizen can easily
comprehend and implement willingly. In this policy and regime, the most important points that
can take an important place are the following: First of all, there should be no landless farmer in
the country. More importantly, the land that can support a farmer's family must be indivisible for
any reason and under any circumstances. The extent of land that large farmers and farm owners
can cultivate should be limited according to the population density of the regions of the country
where the land is located and the degree of soil fertility.”

In addition to the laws enacted to provide land to refugees, immigrants, landless or landless
farmers, ministries were assigned to prepare a more comprehensive land law. In this context, the
first draft prepared by the Ministry of Interior in 1935 consisted of four chapters and thirty-two
articles. The second draft prepared by the Ministry of Interior in 1937 consists of seven chapters
and fifty-seven articles. Again in 1937, a bill consisting of four chapters and forty articles was
prepared by the Ministry of Health and Internal Medicine. In addition to these drafts, a new
commission was formed in 1938. This commission included members from the Ministries of
Justice, Health and Social Welfare, Internal Affairs, Economics and Finance, but again no results
were achieved. Undoubtedly, the biggest share in the failure of the land reform proposals was the
opposition of large landowners. In addition, the approaching world war and Mustafa Kemal
Atatlirk's illness prevented the land reform proposals from being put into practice. These draft
laws, which were prepared but could not be put into action, were quite comprehensive and
influenced the land law adopted in 1945, and we can consider them as the preliminary
preparations of this law.
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